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La presente Guia practica entra en vigor a partir de la fecha de su publicacion, (26
Noviembre 2021), y se aplica a todos los presupuestos-programa basados en convenios
de financiacién firmados con arreglo a la plantilla de 2021. También podria aplicarse a
convenios de financiacion vigentes elaborados con plantillas anteriores con respecto a los
que, hasta la fecha, no se haya firmado un presupuesto-programa. En este caso, se
firmara una clausula adicional accesoria al convenio de financiaciéon (para tratar, por
ejemplo, la modificacion de las modalidades de pago y la plurianualidad de los
presupuestos-programa). En el caso de los convenios de financiacion en curso en los que
se hayan firmado uno o varios presupuestos-programa, los demas presupuestos-
programa seguiran la Guia practica utilizada hasta ahora en el marco de dicho convenio
de financiacion concreto.
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1. Introduccion

1.1. Definicion y contexto

Un presupuesto-programa es un documento que contiene un programa de trabajo que
ejecutara un pais socio a la Union Europea. Lo redacta el pais socio y lo refrenda la Comisién
Europea. El presupuesto-programa complementa el convenio de financiacion correspondiente
y, por lo general, comprende el periodo de vigencia de aquel®. Aparte de las actividades que
vayan a realizarse, los presupuestos-programa también incluyen disposiciones financieras
(concretamente, un presupuesto y un plan de financiacion), los recursos humanos y materiales
necesarios para la realizacion de las actividades, los procedimientos que habra de seguir el
pais socio y otras disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion.

Los presupuestos-programa pueden darse en el contexto de acciones financiadas con cargo al
FED vy al Presupuesto de la UE.

Con la entrada en vigor del Reglamento Financiero aplicable al 11.° FED, se ha procedido a
una armonizacion de la mayoria de las disposiciones juridicas aplicables a los presupuestos-
programa entre el FED y el presupuesto de la UE. En la presente Guia se destaca el resto de
diferencias.

El marco financiero plurianual (MFP) 2014-2020 coexistira con el nuevo MFP 2021-2027, ya
que los compromisos contraidos en el marco del anterior MFP se seguirdn ejecutando en los
préximos afios. Esta coexistencia se refleja en esta Guia préctica. La financiacion de la accion
exterior de la UE en el marco del MFP 2014-2020 seguira rigiéndose por el marco juridico
vigente en ese momento, en particular el 11.° FED, mientras que la financiacion de la accion
exterior de la UE en el marco del MFP 2021-2027 se regira de acuerdo con el marco juridico
recientemente adoptado.

El nuevo MFP 2021-2027 introduce algunos cambios sustanciales con respecto a algunas
normas y practicas establecidas: por ejemplo, subvencionabilidad, norma de origen vy
desaparicion de especificidades del FED, como el ordenador de pagos nacional, las
operaciones encomendadas a organismos privados y las preferencias del FED. Es importante
permanecer vigilantes, ya que el conjunto de normas aplicables dependera del MFP que
financie la accion.

Las referencias al presupuesto de la UE en esta Guia préctica también remiten a todas las
acciones financiadas al amparo del MFP 2021-2027.

La financiacién de las acciones exteriores de la UE en el marco del MFP 2014-2020 se
rige de acuerdo con el siguiente marco juridico:

i) Con cargo al presupuesto general de la Union Europea

1 En principio, el presupuesto-programa cubrira la fase de aplicacion operativa del convenio de financiacion
correspondiente. La fase de cierre del presupuesto-programa podra desarrollarse durante la fase de cierre del
convenio de financiacion.
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- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 18 de julio
de 2018, relativo a las normas financieras aplicables al presupuesto anual de la Union

Europea?.

- Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el
que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-20203.

- Reglamento (UE) n.° 236/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 2014, por el gue se establecen normas y procedimientos de ejecucién comunes de los
instrumentos de la Unidn para la financiacion de la accién exterior (REC)*.

i1) En el marco del Fondo Europeo de Desarrollo

- Acuerdo Interno entre los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros de la
Unién Europea, reunidos en el seno del Consejo, relativo a la financiacion de la ayuda de la
Unidn Europea concedida con cargo al marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020
de conformidad con el Acuerdo de Asociacion ACP-UE vy a la asignacion de ayuda financiera
a_los paises y territorios de ultramar a los que se aplica la parte cuarta del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (en lo sucesivo, «el Acuerdo Interno»)°.

- Reglamento (UE) 2018/1877 del Consejo, de 26 de noviembre de 2018, por el que se
aprueba el Reglamento Financiero aplicable al undécimo Fondo Europeo de Desarrollo vy se
deroga el Reglamento (UE) 2015/323 (Reglamento Financiero del 11.° FED)®.

El Reglamento Financiero del 11.° FED se reviso para incorporar los cambios derivados del
Reglamento Financiero de 2018 (véase mas arriba).

- Reglamento (UE) 2015/322 del Consejo, de 2 de marzo de 2015, sobre la aplicacién del 11.°
Fondo Europeo de Desarrollo’.

El Reglamento sobre la aplicacion del 11.° FED contiene disposiciones tanto sobre la
programacion plurianual y su aplicacion como normas detalladas sobre la participacion del
Comité del FED.

- Anexo 1V del Acuerdo de Coton(, modificado el 20 de junio de 20148,

las normas de elegibilidad que se aplican al FED estan incluidas en el Anexo IV y se han
adaptado en la medida de lo posible a las del presupuesto general de la UE, desde la entrada
en vigor de la revision del Acuerdo de Cotont de 2010°.

2 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE)
n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y
por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
3DO L 347 de 20.12.2013, p. 884.
4DO L 77 de 15.3.2014, p. 77.
5DO L 210 de 6.8.2013, p. 1.
®DO L 307 de 3.12.2018, p. 1.
DO L 58 de 3.3.2015, p. 1.
8 Decision n.° 1/2014 del Consejo de Ministros ACP-UE, de 20 de junio de 2014, sobre la revision del anexo IV
del Acuerdo de Asociacion ACP-CE (DO L 196 de 3.7.2014, p. 40).

® Decision 2010/648/UE del Consejo, de 14 de mayo de 2010, relativa a la firma, en nombre de la Union
Europea, del Acuerdo por el que se modifica por segunda vez el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra parte,
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iii) Paises y territorios de ultramar (PTU)

- Decisidn 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de
los paises vy territorios de ultramar con la Unién Europea (Decision de Asociacion
Ultramar)©.

La Decision de Asociacion Ultramar establece el marco juridico para las relaciones entre los
PTU, los Estados miembros a los que estan vinculados y la UE. Los PTU estan formados por
paises y territorios no europeos que tienen relaciones especiales con Dinamarca, Francia, los
Paises Bajos y el Reino Unido. Los citados paises y territorios se enumeran en el anexo Il de
los Tratados. De acuerdo con el articulo 355, apartado 2, del TFUE, son de aplicacion las
disposiciones especificas recogidas en su parte IV. El fin de la asociacion sera la promocion
del desarrollo econdmico y social de los paises y los territorios, asi como el establecimiento
de estrechas relaciones econdmicas entre estos y la Unioén Europea en su conjunto®. El
articulo 77 de la Decisién de Asociacion Ultramar determina que los PTU pueden optar a
financiacion con cargo a los recursos que les son asignados en el marco del Acuerdo interno
del 11.° FED, los programas e instrumentos de la Unidn previstos en el presupuesto general de
la Unién y los fondos gestionados por el Banco Europeo de Inversiones (BID) en el marco de
Sus recursos propios, asi como los recursos asignados al mecanismo de inversion del FED, de
conformidad con el Acuerdo Interno del FED. La ayuda financiera a los PTU se proporciona
principalmente a través del FED.

La financiacién de las acciones exteriores de la UE en el marco del MFP 2021-2027 se
rige de acuerdo con el siguiente marco juridico:

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién?:

- Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021,
por el gue se establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion
Internacional - Europa Global, por el que se modifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del
Parlamento Europeo y del Consejo v el Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo.
DO L 209 de 14.6.2021, p. 1;

- Reglamento (Euratom) 2021/948 del Consejo, de 27 de mayo de 2021, por el gue se
establece un Instrumento Europeo de Cooperacién Internacional (INSC) en materia de
Seguridad Nuclear que complementa el Instrumento de Vecindad, Cooperacidn al Desarrollo
y Cooperacion Internacional — Europa Global sobre la base del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica y por el que se deroga el Reglamento (Euratom)
n.° 237/2014. DO L 209 de 14.6.2021, p. 79-90;

firmado en Cotond el 23 de junio de 2000, modificado por primera vez en Luxemburgo el 25 de junio de 2005
(DO L 287 de 4.11.2010, p. 1).

10 Véase la nota a pie de paginaError! Bookmark not defined..

1 Articulo 198 del TFUE.

12 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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- Decision (UE) 2021/1764 del Consejo de 5 de octubre de 2021 relativa a la Asociacion de
los paises y territorios de ultramar con la Unién Europea, incluidas las relaciones entre la
Uni6n Europea, por una parte, y Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por otra (Decisidn de
Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia); DO L 355 de 7.10.2021, p. 6-134;

- Reglamento (UE) 2021/1529 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de septiembre de
2021 por el que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesién (IAP 111). DO L 330 de
20.9.2021, p. 1.

La mayoria de las actividades en el marco de un presupuesto-programa se gestiona por medio
de una gestion indirecta, es decir, el pais socio (0 un organismo designado por aquel®®) actua
en calidad de Organo de Contratacion. Sin embargo, la Comision ejecutara ciertos contratos,
referidos sobre todo a comprobaciones de los gastos o auditorias y al recurso a los contratos
marco SIEA 2018/EVENTS 2020/EVA 2020, en calidad de Organo de Contratacion y en
régimen de gestion directa'®. Para obtener una descripcion general de las diversas actividades
que cabe incluir en un presupuesto-programa, consultese el anexo 1.

En el marco de la gestion indirecta con los paises socios, la Comisién delega la aplicacion de
los procedimientos de adjudicacion de contratos y concesion de subvenciones y la firma y la
gestion de los contratos resultantes.

En el contexto de un presupuesto-programa, esta delegacion puede ser integra o parcial:

e Por delegacion integra se entiende que el Organo de Contratacion del pais socio se
encarga de los procedimientos de adjudicacion de contratos y concesion de
subvenciones, gestiona los contratos resultantes y abona los pagos a los contratistas o a
los beneficiarios de las subvenciones. Tal es el caso de los elementos incluidos en el
denominado componente de anticipos del presupuesto-programa.

e Con arreglo a una delegacion parcial, el Organo de Contratacion del pais socio se
encarga de los procedimientos de concesion y gestiona los contratos pero la Comisién
efectia los pagos directamente a los contratistas o a los beneficiarios de las
subvenciones®. Tal es el caso de los compromisos especificos en el marco de un
presupuesto-programa. En la Guia, se establece un limite maximo al objeto de definir
qué elementos corresponderan a la parte del presupuesto que entra en el componente de
anticipos y cuales a los compromisos especificos®®.

La presente Guia solo es aplicable si un convenio de financiacion incluye actividades que
vayan a realizarse en régimen de delegacion integra. De no realizarse actividades a
traves de una delegacion integra, no sera necesario recurrir a presupuestos-programa.

[N

3 O el Jefe de Delegacion, si este asume excepcionalmente la funcién de Ordenador Nacional (ON) en el
contexto del FED. El ordenador nacional de pagos solo es pertinente en el contexto del MFP 2014-2020. En
el contexto del MFP 2021-2027, las actividades anteriormente asignadas al ordenador nacional de pagos se
asignan ahora a un ministerio responsable.

14 Obsérvese que los contratos de comprobacion de los gastos y evaluacion estan vinculados al presupuesto-

programa y se incluyen en su presupuesto a titulo informativo.

15 Aparte, la Comision también aprobd los hitos principales de los procedimientos (véanse las secciones 3.2.1 y
3.2.4).

16 En cuanto a los limites maximos correspondientes, véanse las secciones 3.2.1y 3.2.4 y el anexo 12.
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Aparte de la adjudicacién, concesion y gestién de contratos publicos y subvenciones, el
presupuesto-programa puede contener un elemento que el pais socio (o el organismo de
Derecho publico o de Derecho privado facultado para ejercer funciones de servicio publico
que aquel haya designado) ejecute directamente recurriendo a su personal y/o a recursos
disponibles (maquinaria, equipos u otros insumos) del 6rgano de ejecucion. Esta modalidad
concreta se conoce como «gestion administrativa directa».

Por altimo, los costes de funcionamiento asociados a la estructura de ejecucion del pais socio
0 del organismo designado por aquel pueden optar a una subvencion con cargo a un
presupuesto-programa. Estos costes de funcionamiento son los gastos de la estructura
encargada de la gestion de los presupuestos-programa (salarios, alquileres, teléfono,
electricidad, etc.). Ademas, la ayuda a la estructura de ejecucion puede incluir ciertas
adquisiciones (impresoras, mobiliario de oficina, etc.). En este caso, el Organo de
Contratacion del pais socio tendra que aplicar las normas de la Guia practica PRAGY vigentes
en el momento de la puesta en marcha de los procedimientos correspondientes®. La
diferencia entre estos costes de funcionamiento y la ejecucion administrativa directa consiste
en que esta solo se refiere a actividades operativas.

Tanto la ejecucion administrativa directa como los costes de funcionamiento de la estructura
de ejecucidn forman parte del componente de anticipos de un presupuesto-programa, ya que
los pagos los efectla el pais socio (o el organismo designado por aquel).

Obsérvese que la ayuda a la estructura de ejecucion no debe confundirse con el apoyo al ON o
el ministerio®®.

En este Gltimo caso, se firmard una subvencion operativa, en lugar de un presupuesto-
programa (a menos que los convenios de financiacidn correspondientes incluyan ayuda al ON
o al ministerio y la adjudicacion y gestion de contratos publicos y subvenciones). A diferencia
de la ayuda a la estructura de ejecucion, la destinada al ON o al ministerio no esta relacionada
con la adjudicacion y gestion de contratos publicos o subvenciones de indole operativa. Se
trata, mas bien, de una ayuda general al departamento o unidad para su funcionamiento que no
esta vinculada a actividades especificas. Si la ayuda al ON o al ministerio se incluye en un
presupuesto-programa en el contexto de un proyecto mayor podria incluir asimismo ciertos
elementos de contratacion. En este caso, el ON o el ministerio tendr& que aplicar las normas
de la Guia practica PRAG vigentes en el momento de la puesta en marcha de los
procedimientos correspondientes?’. Puede consultarse informacion adicional sobre este caso
en la seccion 6.9.3 de la Guia practica PRAG.

Por otra parte, en caso de que las actividades las ejecute exclusivamente personal del pais
socio (o del organismo designado por aquel) o bien se ejecuten haciéndose uso de recursos
disponibles (gestion administrativa directa, es decir, la administracién y gestion de contratos
publicos y subvenciones no se delegan al pais socio), se firmara una subvencion de accion en
lugar de un presupuesto-programa. No obstante, si la gestion administrativa directa se
combina con la adjudicacién, concesion y gestion de contratos publicos o subvenciones y, por
ende, se incluye en el presupuesto-programa, el componente de la gestion administrativa

17 Contratacién publica y subvenciones en las acciones exteriores de la Unién Europea: Guia practica.

18O sus normas y procedimientos propios, si la evaluacion de estos ha sido favorable; véase la seccion 3.2.3.

19 El ordenador nacional de pagos solo es pertinente en el contexto del MFP 2014-2020. En el contexto del MFP
2021-2027, las actividades anteriormente asignadas al ordenador nacional de pagos se asignan ahora a un
ministerio responsable.

20O sus normas y procedimientos propios, si la evaluacion de estos ha sido favorable; véase la seccién 3.2.3.
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directa podré incluir asimismo ciertos elementos de contratacion publica. En este caso, el
Organo de Contratacion del pais socio tendra que aplicar las normas de la Guia préctica
PRAG vigentes en el momento de la puesta en marcha de los procedimientos
correspondientes?’. Puede consultarse informacion adicional sobre este caso en la seccion
6.9.3. de la Guia PRAG.

1.2. Diversas modalidades de operacion

El pais socio podra elegir si ciertas actividades especificas de un presupuesto-programa las
ejecutara el propio Gobierno central o si encomendara su ejecucion a un organismo de
Derecho publico o de Derecho privado.

1.2.1. Operaciones centralizadas

Por operaciones centralizadas se entienden las tareas desempefiadas directamente por el
Gobierno central del pais socio de que se trate (a saber, un ministerio, departamentos u
organismos de ambito nacional sin personalidad juridica independiente).

1.2.2. Operaciones encomendadas organismos publicos

En el caso de las operaciones encomendadas organismos publicos, el pais socio designa a un
organismo de Derecho publico o de Derecho privado facultado para desempefiar misiones de
servicio publico que adjudicard, concedera y gestionara contratos publicos y subvenciones
con arreglo a un presupuesto-programa (tanto en el marco del componente de anticipos como
en el de los compromisos especificos). Este organismo debe proceder del pais socio??, tener
personalidad juridica y ser juridicamente independiente del propio pais socio.

Entre las tareas encomendadas en este marco cabe incluir la facultad de adjudicar y firmar
contratos y de gestionarlos, incluida su ejecucién financiera, y la supervision de obras en
nombre y por cuenta del pais socio de que se trate??,

El pais socio celebrara un acuerdo de aplicacion con el organismo en cuestion en relacion con
cada presupuesto-programa que se acoja a esta modalidad. Obsérvese que el acuerdo de
aplicacion recogera la opcion del pais socio de encomendar la realizacion de las tareas a un
organismo designado, pero no entrafiara una subdelegacion de tareas a aquel?*, por lo que el
organismo en cuestion habra de aplicar las normas y los procedimientos establecidos en la
Guia. El representante del pais socio podra decidir si el organismo encargado se constituird en
Organo de Contratacion o si firmara los contratos (en el marco del componente de anticipos y
en el de los compromisos especificos) en nombre del pais socio.

Antes de su firma, el acuerdo de aplicacion debera ser aprobado por el Jefe de Delegacion.

2L O sus normas y procedimientos propios, si la evaluacion de estos ha sido favorable; véase la seccion 3.2.3.

22 Las organizaciones internacionales o las organizaciones de otros paises no pueden, por tanto, desempefar
actividades en el marco de operaciones encomendadas a organismos publicos. En el caso de los proyectos
regionales financiados con cargo al FED, este organismo debe proceder de cualquiera de los paises de la
region.

2 Por otra parte, también puede encomendarse al organismo la preparacién del presupuesto-programa
operativo, en el marco del presupuesto-programa de lanzamiento.

24 En el sentido de las normas de aplicacién comun (articulo 4, apartado 7) y el RF del 11.° FED (articulo 30,
apartado 2).
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Aunque el organismo se encargue de la aplicacién en lugar del pais socio, este seguira siendo
responsable ante la Comision.

El organismo encargado también podrd desempefiar las actividades correspondientes a la
gestion administrativa directa.

Como sucede en el caso de las operaciones centralizadas, también podran incluirse los costes
de la estructura de ejecucion.

1.2.3.  Operaciones encomendadas a organismos privados (exclusivamente FED)?3

Unicamente en el marco del FED, los paises socios (paises de la ACP y PTU) pueden
adjudicar a organismos de Derecho privado?® no facultados para desempefiar misiones de
servicio publico la adjudicacion, concesion y gestion de contratos pablicos y subvenciones
sobre la base de un contrato de servicios. Este contrato de servicios debera adjudicarse con
arreglo a los procedimientos recogidos en la Guia PRAG. Ciertos puntos concretos deberan
incluirse en el Pliego de Condiciones para la contratacion de este organismo de Derecho
privado (véase el anexo 3). Para las acciones financiadas al amparo del MFP 2014-2020, el
contrato de servicios con el organismo de Derecho privado no podra celebrarlo en ningdn
caso la Comisién en nombre del pais socio. El plazo necesario para elaborar este contrato de
servicios?’ habra de tenerse en cuenta debidamente, en vista de su repercusion en el calendario
de ejecucion general del proyecto.

El contrato de servicios lo aprobara el Jefe de Delegacion.

Entre las tareas encomendadas en este marco cabe incluir la facultad de adjudicar contratos y
de gestionarlos, incluida su ejecucion financiera, y la supervision de obras en nombre y por
cuenta del pais socio de que se trate. Con arreglo a esta modalidad, solo se podrd encomendar
la firma de contratos cubiertos por el componente de anticipos del presupuesto-programa. El
organismo de Derecho privado firmara los contratos en nombre del pais socio, de modo que
este seguira siendo el Organo de Contratacion.

De nuevo, aunque el organismo se encargue de la aplicacion en lugar del pais socio, este
seguird siendo responsable ante la Comision.

En vista de su naturaleza, las actividades correspondientes a la gestion administrativa directa
no podran encomendarse a organismos de Derecho privado. Sin embargo, el contrato de
servicios también podréa incluir asistencia técnica que haya de prestar el organismo encargado
ademas de los servicios necesarios para la gestion del proyecto.

Los costes asociados a la estructura de ejecucion del organismo de Derecho privado se
incluiran en la remuneracion estipulada en el contrato de servicios (salvo que el pais socio
aporte la estructura en cuestion).

Lo anterior solo se aplica en el contexto del MFP 2014-2020. Los actos de base del MFP
2021-2027 (en particular, IVCDCI - Europa Global) no permiten la posibilidad de
encomendar operaciones a organismos privados para las acciones que entran dentro de su
ambito de aplicacion.

% Solo las acciones financiadas al amparo del MFP 2014-2020.

% | as organizaciones internacionales o las organizaciones de otros paises no podran, por tanto, desempefar
actividades en el marco de operaciones encomendadas a organismos privados.

27 Por lo general, entre seis y nueve meses.
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1.3. Caracteristicas principales
Las principales caracteristicas de un presupuesto-programa son las siguientes:

1.

4.

6.

El presupuesto-programa es un documento destinado a la aplicacién de un proyecto o
programa cubierto por un convenio de financiacion.

El presupuesto-programa debera incluir, en conexion con el convenio de financiacion
del que se derive, un programa de trabajo, un presupuesto y el plan de
financiacion, asi como las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion
para el periodo de que se trate.

Se elaborara un unico presupuesto-programa que comprenda la fase de aplicacion
operativa del convenio de financiacion correspondiente en su totalidad®®. Por
consiguiente, sera plurianual.

El presupuesto del presupuesto-programa constara, por lo general, de dos partes:
a) En todos los casos, el componente de anticipos que:

— serda ejecutado por el administrador de anticipos y el contable de los anticipos
(vease la seccion 1.4);

— podré incluir la gestion administrativa directa y gastos de funcionamiento.
b) En su caso, la parte del programa de trabajo que deba ser ejecutada:

— por medio de compromisos especificos del representante que corresponda del
pais 0 los paises socios o los organismos de Derecho publico encargados
(siendo aquellos pagos abonados por la Comision Europea), y/o

— através de contratos publicos gestionados por la Comision Europea en calidad
de Organo de Contratacion y en régimen de gestion directa, tales como
contratos referidos a comprobaciones de los gastos o auditorias y evaluaciones
y contratos marco, en interés del pais socio.

Esta es la parte del presupuesto del presupuesto-programa que sera objeto de
compromisos especificos?.

El presupuesto-programa debera ser preparado y firmado por el administrador de
anticipos y el contable de los anticipos, cada uno en el ejercicio de sus respectivas
funciones®.

Antes de la puesta en marcha de las acciones previstas en el presupuesto-programa,
este debera ser aprobado y firmado por:

28

29

30

Podra preverse la elaboracién de un presupuesto-programa de lanzamiento, si ello es necesario. Véase la
seccion 2.3.4.

Obsérvese que, en el contexto de operaciones encomendadas a organismos privados, el organismo encargado
no podra celebrar contratos que incluyan compromisos especificos. Tales contratos los firmara el
representante que corresponda del pais socio.

Véase la seccion 1.4 de la presente Guia para obtener una explicacion de sus funciones.
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a) el representante que corresponda del pais o los paises socios, y
b) el Jefe de Delegacion.

7. El componente de anticipos del presupuesto-programa serd aplicado, respetando el
principio de separacién efectiva de las funciones de ordenacion y de pago, por el
administrador de anticipos y el contable de los anticipos, cada uno en el ejercicio de
sus respectivas funciones.

8. En caso de que, por razones geogréficas o temdticas, un proyecto o programa
comprenda actividades cuya realizacion no pueda ser efectuada eficazmente a escala
global o de forma geograficamente centralizada, puede ser mas conveniente definir
componentes separados y establecer presupuestos-programa especificos para cada uno
de ellos. Cada presupuesto-programa deberd ser elaborado y aplicado por su propio
administrador de anticipos y su contable de los anticipos. En estos casos, el
administrador de anticipos y el contable de los anticipos encargados del nivel global o
centralizado geograficamente deberan coordinar la preparacion y presentacion de
todos los presupuestos-programa del proyecto o del programa.

Esta prohibida la creacion de «subanticipos».

Toda vez que los presupuestos-programa se aplican en el marco de un convenio de
financiacion, el incumplimiento de las disposiciones del presupuesto-programa o de la
presente Guia puede dar lugar a las mismas consecuencias que el incumplimiento de las
disposiciones del propio convenio de financiacion. Aparte de la posible inadmisibilidad de los
gastos, ello entrafia, concretamente, que la Comision Europea puede suspender los pagos o la
aplicacion del presupuesto-programa en los casos previstos en las Condiciones Generales del
convenio de financiacion. Tal suspension puede dar lugar asimismo a la resolucién del
convenio de financiacion, de conformidad con la clausula 27 de las Condiciones Generales
del convenio de financiacion.

1.4. Cometido y responsabilidades

El cometido y las responsabilidades de la Comision Europea y del representante que
corresponda del pais o los paises socios se describen:

e para el Presupuesto y para el FED?®!, en el convenio de financiacion correspondiente
y en la presente Guia;

e para el FED exclusivamente®!, en el capitulo 6 («Agentes encargados de la gestion y
la ejecucion de los recursos del Fondo») del anexo IV del Acuerdo de Cotonl
revisado®2,

Para poder garantizar la gestién financiera de las operaciones, el representante que
corresponda del pais o los paises socios delegara una parte de sus poderes:

e Si se trata de operaciones centralizadas, al administrador de anticipos y al
contable de los anticipos. Estos seran nombrados por el representante que
corresponda del pais o los paises y designados para el periodo de vigencia del

31 No se aplica a las acciones financiadas al amparo del MFP 2021-2027.
32 Véase el anexo IV, articulos 34 a 37, del Acuerdo de Coton( revisado.
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presupuesto-programa. Si no se trata de funcionarios u otros agentes del pais o los
paises socios en cuestion, el administrador de anticipos y el contable de los anticipos
seran contratados mediante un contrato laboral o similar®® firmado por el representante
que corresponda del pais o los paises socios.

El nombramiento del administrador de anticipos y del contable de los anticipos
por el representante en cuestion del pais o los paises socios debera contar con
la aprobacion previa del Jefe de Delegacion.

e Si se trata de operaciones encomendadas a organismos publicos, se encomendaré al
organismo de Derecho publico o de Derecho privado facultado para ejercer
funciones de servicio publico del pais o los paises socios en que recaiga la
responsabilidad de la ejecucion financiera del proyecto o programa, previa celebracién
de un acuerdo de aplicacion. El organismo encargado, contando con la autorizacion
previa del representante del pais o los paises socios y del Jefe de Delegacion®,
designard a un administrador de anticipos y un contable de los anticipos que se
encargaran de la aplicacion del presupuesto-programa.

e Si se trata de operaciones encomendadas a organismos privados (exclusivamente
FED, no aplicable a las acciones financiadas al amparo del MFP 2021-2027), se
encomendara al organismo de Derecho privado no facultado para ejercer funciones
de servicio publico la ejecucién financiera del proyecto o programa, previa celebracion
de un contrato de servicios. El organismo encargado, contando con la autorizacion
previa del representante del pais o los paises socios y del Jefe de Delegacion?,
designara a un administrador de anticipos y un contable de los anticipos que se
encargaran de la aplicacion del presupuesto-programa.

Sea cual fuere el alcance de los poderes encomendados y el modo operativo, la
responsabilidad financiera Gltima de la aplicacion de los presupuestos-programa ante
la Comision Europea seguira incumbiendo en cualquier caso al representante que
corresponda del pais o los paises socios.

Tanto el acuerdo de aplicacion con el organismo de Derecho publico o de Derecho privado
facultado para ejercer funciones de servicio publico del pais o los paises socios como el
contrato de servicios con el organismo de Derecho privado, deberan especificar las tareas
encomendadas y las modalidades de gestion y de ejecucion financiera del proyecto o
programa. Mas concretamente, deberan incluir las siguientes disposiciones:

e las disposiciones pertinentes para el control de la utilizacion de los fondos del FED/de
la Union Europea por la Comision Europea y la OLAF (Oficina de Lucha contra el
Fraude), por el representante del pais o los paises socios que proceda, por la Fiscalia
Europea, asi como por el Tribunal de Cuentas Europeo y por los organismos
nacionales de control del pais o los paises socios de que se trate;

33 Por ejemplo, un contrato de servicios amparado por la legislacion del pais socio. Los costes asociados
quedaran cubiertos por la ayuda concedida a la estructura de ejecucion.

3 La autorizacion de estos nombramientos habra de concederse a mas tardar cuando el Jefe de Delegacion
apruebe y refrende el presupuesto-programa de lanzamiento [0 el presupuesto-programa operativo
(plurianual) de no estar previsto un presupuesto-programa de lanzamiento] (véanse las secciones 2.4.1y 2.4.2
de la presente Guia).
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e la definicion clara y la delimitacion precisa de las competencias encomendadas, asi
como de las competencias que conserve el representante que corresponda del pais o
los paises socios;

e los procedimientos que deberan seguirse para el ejercicio de las competencias asi
delegadas, como la seleccion de las acciones que deban financiarse (subvenciones), la
adjudicacion de los contratos o la supervision de los trabajos;

e la posibilidad de revision ex post al objeto de comprobar si las concesiones de
subvenciones y las adjudicaciones de contratos realizadas por el organismo de que se
trate se ajustan a los procedimientos definidos en el apartado anterior;

e un sistema de control interno eficaz y eficiente, referente a la gestion de las
operaciones y en el que esté prevista la separacion efectiva de los cargos de
administrador de anticipos y contable de los anticipos;

e la obligacion de establecer y gestionar un sistema contable que permita cerciorarse de
la correcta utilizacion de los fondos del FED/de la Unidn Europea y reflejar dicha
utilizacion en las cuentas del FED/de la Union Europea.

En el anexo 2 de la presente Guia se indican los elementos especificos que deberan incluirse
en el acuerdo de aplicacion que debera celebrarse con el organismo al que se encomiende la
ejecucion de las operaciones publicas.

El anexo 3 de la presente Guia indica los elementos especificos que deberan incluirse en el
Pliego de Condiciones anejo al contrato de servicios que debe celebrarse con el organismo al
que se encomiende la ejecucion de las operaciones encomendadas a organismos privados.
(exclusivamente FED, no aplicable a las acciones financiadas al amparo del MFP 2021-
2027).

Tanto el acuerdo de aplicacion como el contrato de servicios con el organismo
interesado deberan designar claramente a las dos personas (incluidos sus nombres)
gue asuman las funciones de ordenamiento (administrador de anticipos) y de pago
(contable de los anticipos). Por consiguiente, dichas personas deberan haber sido
debidamente facultadas por el organismo para actuar en su nombre (lo que solo sera
posible en el caso de las operaciones encomendadas a organismos publicos) o en
nombre del pais socio.

Las funciones de administrador de anticipos y de contable de los anticipos estaran separadas y
seran incompatibles entre si.

Solo una persona ejercera las tareas de ejecucion financiera del administrador de
anticipos. La misma regla se aplicard también a las tareas de ejecucion financiera del
contable de los anticipos.

El administrador de anticipos y el contable de los anticipos deberan poder
desempefiar sus cometidos y responsabilidades de manera independiente®.

Las tareas y facultades de ejecucion financiera delegadas en el administrador de anticipos y el
contable de los anticipos deberdn, en cualquier caso, definirse o recordarse en las
disposiciones tecnicas y administrativas de aplicacion de los presupuestos-programa.

3 Se evitaran, en la medida de lo posible, casos de subordinacion.
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En cuanto a la parte del programa de trabajo del presupuesto-programa que se aplicara sobre
la base de compromisos especificos, el administrador de anticipos y el contable de los
anticipos se encargaran, por regla general, de la totalidad o parte de los trabajos derivados de
las fases previas a la adjudicacién de los contratos y/o de la concesion de las subvenciones:
preparacion de los expedientes de licitacion, preparacion de las convocatorias de propuestas,
redaccion del acta de propuesta de adjudicacion del contrato o de concesion de la subvencion,
etc. No obstante, no firmaréan los contratos o las drdenes de pago resultantes, ya que de ello se
encargara el representante del pais o los paises socios o, posiblemente, el organismo al que se
encomiende la ejecucion de las operaciones encomendadas a organismos publicos

Asimismo, el administrador de anticipos y el contable de los anticipos se encargarén, en
principio, del seguimiento y el control de la aplicacion de los contratos y subvenciones
correspondientes, incluida la comprobacion de las facturas o solicitudes de pago. En este caso,
las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion de los presupuestos-programa, el
acuerdo de aplicacion o el Pliego de Condiciones anejos al contrato de servicios
(exclusivamente FED) deberan mencionar esas tareas suplementarias encargadas al
administrador de anticipos y al contable de los anticipos o al organismo interesado.

Asimismo, las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion de los presupuestos-
programa deberan mencionar los nombres y apellidos de los suplentes del administrador de
anticipos y del contable de los anticipos.

1.4.1. El administrador de anticipos

El administrador de anticipos (nombrado por el representante del pais socio o por el
organismo encargado) se encargara de preparar los presupuestos-programa desde el
punto de vista técnico y operativo. También se encargard, junto con el contable de los
anticipos, de presentar dichos presupuestos-programa para su aprobacion al
representante del pais socio y, si procede, coordinara con los demés administradores
de anticipos la preparacion y presentacion de los componentes locales o teméticos de
los presupuestos-programa.

En cuanto a la aplicacion del componente de anticipos de los presupuestos-programa,
el administrador de anticipos sera responsable del compromiso de los gastos, asi como
del ordenamiento de pagos y cobros.

Por lo tanto, el administrador de anticipos:

e Comprometera los gastos previstos en el componente de anticipos del presupuesto-
programa:

- firmard, en nombre y por cuenta del pais o los paises socios o del organismo
encargado (Gnicamente en el caso de las operaciones encomendadas a organismos
publicos), las 6rdenes de pedido y los contratos® tras las licitaciones, convocatorias
de propuestas o consultas, en las condiciones y dentro de los limites establecidos en
el presupuesto-programa aprobado de cuya aplicacion es responsable;

% Los contratos cubiertos por compromisos especificos podran prepararlos y supervisarlos el administrador de
anticipos y el contable de anticipos, pero habra de firmarlos el representante del pais socio o, posiblemente,
un organismo encargado de la ejecucién de las operaciones encomendadas a organismos publicos.
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se encargara de la recepcion de las obras, los suministros y los servicios
correspondientes;

preparara y redactara los informes de aplicacion;

comprobard, respecto de cada factura, solicitud de pago, certificado o detalle de una
cuenta, que las obras previstas han sido realizadas, los suministros previstos
efectivamente entregados, los servicios previstos prestados y las acciones llevadas a
cabo de conformidad con los contratos correspondientes; inscribird la mencion
«comprobado y conforme» en cada uno de los documentos;

en relacion con el componente de anticipos, transmitird estos documentos y los
justificantes correspondientes al contable para efectuar los pagos.

e Firmar4, junto con el contable:

las solicitudes de pago;

los cheques, las 6rdenes de transferencia y las autorizaciones de desembolso®’;

el informe financiero de sintesis y completo (anexo 8 y anexo 9);

el cierre del presupuesto-programa.

1.4.2. El contable de los anticipos

El «contable de los anticipos» se encarga, junto al administrador, de la gestion financiera del
componente de anticipos de los presupuestos-programa.

El contable de los anticipos se encargara de preparar los presupuestos-programa
desde el punto de vista financiero y contractual. También se encargara, junto con el
administrador de anticipos, de presentar dichos presupuestos-programa para su
aprobacion al representante del pais socio y, si procede, coordinara con los demas
contables de los anticipos la preparacion y presentacion de los componentes locales o
tematicos de los presupuestos-programa.

En cuanto al componente de anticipos del presupuesto-programa, el contable de los
anticipos seréa responsable de la verificacion y ejecucion de los pagos y cobros después
de su ordenacion por el administrador de anticipos. Asimismo, asumira la
responsabilidad de la teneduria de la contabilidad de las operaciones.

En la aplicacion del presupuesto-programa, el contable de los anticipos llevara la
contabilidad del componente de anticipos del presupuesto-programa de conformidad
con las normas de la presente Guia, sus disposiciones técnicas y administrativas y las
normas y politicas en materia de contabilidad del pais interesado.

Por lo tanto, el contable:

37 Los movimientos relativos a la cuenta o cuentas bancarias, asi como los movimientos de caja deberan
efectuarse, por consiguiente, con la doble firma del administrador de anticipos y del contable de los anticipos.

17
Guia practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa (version 6.0 - Noviembre de

2021)



« llevara la contabilidad del componente de anticipos de los presupuestos-programa;

« oObtendra, archivard y mantendra justificantes con valor probatorio suficientes para
respaldar las transacciones financieras, a saber, compromisos, ingresos y gastos,
recibos, pagos y cobros;

« comprobard la correcta aplicacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos y de concesion de las subvenciones;

« comprobard los aspectos contractuales y financieros de cada factura, solicitud de pago,
certificado o detalle de una cuenta transmitidos por el administrador;

« prepararay elaborara (junto con el administrador de anticipos):

- las solicitudes de pago, los cheques y los documentos para el banco, los pagos en
efectivo y las autorizaciones de desembolso,

- el informe financiero de sintesis y completo (anexo 8 y anexo 9);
- el cierre del presupuesto-programa.

« mantendra unos registros contables y financieros adecuados, a saber, registros de
bienes, listados de inventario, libretas bancarias y libros de caja y registros de personal
y néminas.

1.4.3. Comité Directivo

Al margen de este reparto obligatorio de responsabilidades, el convenio de financiacién puede
prever la creacion de un Comité Directivo cuya funcién es facilitar orientacion y apoyar la
aplicacion de los proyectos y programas.

El Comité Directivo relne generalmente a representantes de las distintas instancias
implicadas en la aplicacion o el control de un proyecto o programa concreto, entre los que
figuran principalmente el representante del pais o los paises socios, el representante o
representantes del ministerio o ministerios técnicos interesados y el Jefe de Delegacién, con el
estatuto de observador.

El Comité Directivo:

« ejerce la direccidn de las actividades de los presupuestos-programa y contribuye a su
coordinacion;

« comprueba y aprueba las propuestas de actividades de los presupuestos-programa;

« analiza y aprueba los informes de aplicacion y seguimiento de las actividades de los
presupuestos-programa;

o puede actuar como intermediario en disputas con contratistas 0 beneficiarios de
subvenciones.

El Comité Directivo no podra intervenir en la ejecucion financiera de los
presupuestos-programa.

Si, en el contexto de la aplicacion de un proyecto o programa, resulta necesaria y justificada la
creacion de un Comité Directivo, debera preverse al establecer el documento de accion
correspondiente. Ademas, siempre que sea posible, la descripcion de la funcion del Comité18
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Directivo debera incluirse en el convenio de financiacién y, en cualquier caso, en las
disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion®® de los presupuestos-programa
correspondientes.

1.5. Gestion financiera

El representante que corresponda del pais o los paises socios o el organismo encargado debe
establecer una gestion financiera que incluya un sistema de control interno eficaz para la
gestion de las operaciones de las que son responsables. El sistema de control interno debera
complementar las reglas y procedimientos recogidos en la presente Guia y de su ejecucion se
encargaran el administrador de anticipos y el contable de los anticipos.

La gestion financiera comprende:

« el control interno: aspectos generales, gestion de activos, gestion de efectivo y cuentas
bancarias, gestion de personal, control de gastos, contratos publicos y subvenciones;

« ladocumentacion, clasificacion y registro;

« lacontabilidad y la elaboracion de presupuestos;
« laelaboracién de informes financieros y

« la comprobacion de los gastos.

En la Guia bésica de gestion financiera de la Comision, se ofrecen indicaciones sobre
como establecer un sistema de gestion financiera eficiente (incluido un sistema de
control interno) y plantillas con dicho fin. Se recomienda encarecidamente a los
administradores de anticipos y a los contables de anticipos, asi como al resto del
personal que participe en la gestion de los presupuestos-programa que consulten y
utilicen esta Guia. Puede consultarse en linea en la siguiente direccion:

https://ec.europa.eu/international-partnerships/financial-management-toolkit en

2. Preparacion de los presupuestos-programa

2.1. Convenio de financiacion

En el proceso del ciclo del proyecto y después de las fases de definicidn, tramitacion y
financiacion, se establecerd y se firmara un convenio de financiacion entre la Comision
Europea y el pais o paises socios interesados.

Las disposiciones técnicas y administrativas (DTA) anejas al convenio de financiacion
describen e incluyen, en particular, el programa de trabajo, las normas y condiciones de
aplicacion y financiacion, el calendario previsto de ejecucion técnica y financiera, las
diferentes tareas y acciones y el presupuesto del proyecto o programa.

38 Véase el punto 2.3.6.
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https://ec.europa.eu/international-partnerships/financial-management-toolkit_en

La decision de aplicar los proyectos y programas que deban realizarse en régimen de
gestion indirecta con arreglo a las reglas y procedimientos enunciados en la presente
Guia se tomard en el momento de la formulacién. Debera mencionarse en los
correspondientes documentos de accién incluidos en la decision de financiacion/los
programas de accion (anual) y reflejarse correctamente en las disposiciones técnicas y
administrativas (DTA) anejas a los convenios de financiacion correspondientes.

Las DTA®* anejas a cada convenio de financiacion deberian incluir, por lo menos, los
siguientes elementos:

« el tipo de operacion que deba ejecutarse: centralizada o encomendada a un organismo
publico, o, para el EED exclusivamente, a un organismo privado;

« el nivel de delegacion de poderes que el representante que corresponda del pais o los
paises socios conceda a los responsables de la aplicacion del proyecto o programa;

« si procede, la creacion de un Comité Directivo, asi como la descripcién de sus
funciones;

« siprocede, la inclusién de componentes locales o tematicos.
Los convenios de financiacion y sus DTA constituyen, por consiguiente, el documento de

referencia cuando se recurre a operaciones que deban realizarse con arreglo a los
procedimientos indicados en la presente Guia.

Las Condiciones Generales de los convenios de financiacion especificaran que los
procedimientos de aplicacion de los presupuestos-programa deben ajustarse a las
normas vigentes, es decir, las que se indican en la presente Guia.

2.2. Plazo de contratacion

Todo presupuesto-programa operativo incluird un plazo de contratacion, es decir, una fecha
en la que tengan que haberse celebrado los contratos y concedido las subvenciones que se
gestionen en el marco del presupuesto-programa (firmados por las dos partes).

En principio, el plazo de contratacion no seré superior a tres afios a partir de la entrada
en vigor del convenio de financiacion (es decir, a partir de la fecha de la Gltima firma de
las partes), al objeto de garantizar la ejecucion puntual del presupuesto-programa.

Este plazo no podréa prorrogarse. Los contratos para la comprobacion de gastos y auditoria
podrén celebrarse con posterioridad, asi como los contratos que deban celebrarse tras la
resolucion anticipada de un contrato ya existente. Las clausulas adicionales de los contratos
existentes también podran celebrarse una vez concluido el plazo méximo de tres afios. Cuando
estas clausulas incluyan un aumento del importe de los contratos, procederd comprobar de
antemano la disponibilidad de los fondos necesarios.

39 Véase la segunda parte del modelo de DTA:
http://intragate.ec.europa.eu/dg/devco/companion/annexes.do?chapterTitleCode=F.
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http://intragate.ec.europa.eu/dg/devco/companion/annexes.do?chapterTitleCode=F

El plazo no se aplicara a:

« los contratos celebrados dentro de los contratos (es decir, subcontratos);

« los gastos corrientes de funcionamiento (con exclusion de los bienes de equipo) de la
estructura encargada de la gestion del proyecto o programa;

« los gastos efectuados en concepto de actividades realizadas por el personal propio en
régimen de gestion administrativa directa y que no requieran la adjudicacion ni la
celebracion de contratos;

« los compromisos juridicos que deban suscribirse como consecuencia de la terminacion
anticipada de un compromiso juridico existente;

« los gastos imprevistos del convenio de financiacion (Unicamente cuando se utilicen
fuera de plazo para cubrir clausulas adicionales de contratos existentes).

Solo podra fijarse un plazo posterior en circunstancias excepcionales debidamente justificadas
que Unicamente podran darse en los dos casos siguientes:

« En el caso de acciones con multiples donantes. En el contexto de los presupuestos-
programa, por «mdltiples donantes» se entiende que los costes asociados a las
actividades emprendidas en el marco de un presupuesto-programa no estan cubiertos
exclusivamente por la Unidn Europea. Si el pais socio contribuye con sus propios
recursos*, se considerara una accion con multiples donantes.

« Parael FED exclusivamente: En caso de que el plazo de tres afios no se pueda cumplir
debido a la propia naturaleza del proyecto o programa que se vaya a financiar, el Jefe
de Delegacion podra enviar a la Sede una solicitud de excepcién debidamente
justificada. Es indispensable que esta solicitud de excepcion se prepare y transmita tan
pronto como sea posible, preferiblemente en el marco del proceso de definicion y
preparacion del proyecto o programa®!.

2.3. Elaboracion del presupuesto-programa

2.3.1. Tipos de compromisos (anticipos - especificos) que deben registrarse en el
sistema contable informatico de la DG INTPA

Tal como se menciona en el capitulo anterior, el presupuesto-programa podra incluir gastos
que deben ser administrados de dos maneras distintas y, por lo tanto, son objeto de
compromisos financieros o presupuestarios individuales distintos en el sistema contable
informatico de la DG INTPA:

e Compromiso de anticipos

El componente de anticipos del presupuesto-programa corresponde a la estimacién de los
importes destinados a cubrir el conjunto de los gastos:

40 Puede para ello aportar, por ejemplo, los salarios del (parte del) personal que participa en la aplicacion del
presupuesto-programa. Las aportaciones en especie no bastan, sin embargo, para que la accion se considere
de multiples donantes.

41 Para obtener informacion adicional, constltese la seccion 8.5 del Manual INTPA (Companion).
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- necesarios para la aplicacién del programa de trabajo que figura en el presupuesto-
programa;

- referentes al periodo cubierto por el presupuesto-programa;

- de cuya ejecucion financiera se encarguen el administrador de anticipos y el contable
de los anticipos, dentro de los limites de las facultades otorgadas por el representante
que corresponda del pais o los paises socios;

- que, durante el periodo cubierto por el presupuesto-programa, se paguen por medio
de la cuenta o cuentas bancarias de las que son signatarios el administrador de
anticipos y el contable de los anticipos;

- si procede, que se produzcan durante la fase de aplicacion, pero que, en su caso, se
paguen durante el periodo anterior a la presentacion de la solicitud de cierre®?,
mediante esa 0 esas mismas cuentas bancarias®.

- que se efectle durante la fase de cierre (incluidos los gastos de personal), en rigurosa
asociacion con las actividades de cierre, y que se pague antes de la presentacion de la
solicitud de cierre.

El importe total del componente de anticipos da lugar a la contabilizacién en el sistema
contable de un compromiso financiero individual, llamado «compromiso de anticipos»**.

Compromisos especificos

Como se ha indicado en la seccion 1.3 supra, el presupuesto-programa también podra
prever contratos y subvenciones para aplicar el convenio de financiacion cuando los
pagos correspondientes vayan a ser efectuados por la Comision. Cada uno de estos
contratos daré lugar a un compromiso financiero/presupuestario individual en el sistema
contable, llamado posteriormente «compromiso especifico». Los contratos publicos y las
subvenciones deben citarse individualmente en el presupuesto-programa en cuyo marco
vayan a adjudicarse u otorgarse, para informacion y por su importe estimado. Dado que el
resultado de las licitaciones y las convocatorias de propuestas no se conoce al elaborarse
un presupuesto-programa, este debe indicar el numero estimado y los importes
correspondientes a los contratos publicos y las subvenciones que vayan adjudicarse y
concederse.

2.3.2. Tipos de gastos autorizados

Los tipos de gastos que podran ser financiados por el componente de anticipos de los
presupuestos-programa incluirdn, en particular:

« los contratos de servicios, excepto los contratos vinculados a la comprobacion de los
gastos y a la evaluacion del proyecto o programa y los contratos encuadrados en un
contrato marco ejecutados por la Comision Europea en nombre del pais socio;

42
43

44

Véase la seccion 3.1.6 de la presente Guia.

Por ejemplo, los salarios del Gltimo mes de la fase de aplicacion cubiertos por el presupuesto-programa que
se abonen al mes siguiente, una factura de consumo eléctrico del Gltimo mes cubierto por el presupuesto-
programa que se recibe y abona al mes siguiente, etc.

Hay un compromiso de anticipos para el presupuesto-programa operativo y, en su caso, un compromiso de
anticipos para el propuesto-programa de lanzamiento.
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o los contratos de suministro,
« los contratos de obras,
o las subvenciones,

« los gastos de personal, como sueldos, salarios y primas al personal contratado® para la
aplicacion de los procedimientos de adjudicacion y la gestion de los contratos publicos
y las subvenciones,

« los gastos vinculados a las actividades en régimen de gestion administrativa directa®,
en su caso.

En cuanto a los funcionarios del pais socio en comision de servicio, de
conformidad con las conclusiones del Consejo de la Union Europea sobre un
marco operativo relativo a la eficacia de la ayuda®’, habria que evitar sistemas
de remuneracion paralelos, asi como complementos de sueldo®.

« los gastos de funcionamiento como alquileres de las oficinas y alojamientos,
suministros varios, gastos de los vehiculos, gastos de mision y desplazamiento, dietas,
etc.;

« los gastos relativos a becarios y personal en précticas, como gastos de desplazamiento,
dietas y otras indemnizaciones, gastos de obtencion de visados, gastos de revisiones
médicas de los candidatos seleccionados, etc.;

. los gastos bancarios*®, los costes relativos a la garantia financiera cuando asi se exija
en el marco de operaciones encomendadas a organismos privados (exclusivamente
FED)®, asi como las pérdidas en el cambio;

« en caso de operaciones encomendadas a organismos privados (exclusivamente FED),
las tasas e impuestos indirectos (IVA, derechos de aduanas, o tasas equivalentes) sobre
las compras realizadas localmente en la medida en que esas tasas 0 impuestos se deben
pagar y no se pueden recuperar.

45
46

47
48

49

50

Incluidos, posiblemente, el administrador de anticipos y el contable de los anticipos.

Los gastos en régimen de gestion administrativa directa deben constituir un elemento detallado del
presupuesto y el plan de trabajo del presupuesto-programa aprobado.

Véase CS/2009/15912, de 18 de noviembre de 20009.

En caso de que se estime necesario el pago de primas o complementos a los funcionarios del pais socio (o los
empleados de un organismo encargado de desempefiar una mision de servicio publico), aquellos se
vincularan a sus resultados en cuanto a la aplicacion del presupuesto-programa. El importe de estas primas
no deberia exceder del 50 % de su sueldo bruto. EI pago correspondiente se efectuara anualmente, tras la
presentacion del informe de comprobacion de los gastos de cada ejercicio y del informe final de
comprobacion de los gastos correspondientes al periodo final, siempre que el indice de errores sea inferior al
3 %.

Los complementos se supeditaran al grado de aplicacion del presupuesto-programa: Si se ha ejecutado al
menos un 80 % de los compromisos previstos, se abonara el complemento integro, si se ha ejecutado mas del
60 % de los compromisos, se abonara el 75 % del complemento y si se ha ejecutado al menos un 40 % de los
compromisos, se abonard un 50 % del complemento. Si el indice de ejecucion de los compromisos es inferior
al 40 %, no se abonaran complementos.

Los posibles gastos de apertura de cuentas o de validacion de fichas descriptivas financieras aplicados por el
banco podran ser abonados, de forma excepcional, con cargo al componente de anticipos del presupuesto-
programa.

Los gastos de apertura de cuentas o de validacion de fichas descriptivas financieras podran ser abonados, de
forma excepcional, con cargo al componente de anticipos del presupuesto-programa. (Véase la seccion 3.1.1
de la presente Guia).
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De conformidad con el MFP 2021-2027, IVCDCI - Europa Global, podran ser
subvencionables los impuestos en general (IVA, derechos de aduana, gravamenes o
impuestos equivalentes) impuestos por los paises socios, distintos de los impuestos
especificos establecidos Unicamente sobre la ayuda. Por consiguiente, se mantiene la
obligacion de los paises socios de no establecer impuestos especificos aplicables
Unicamente a la ayuda de la Union. Sin embargo, ya no se aplica la obligacion de
negociar acuerdos de exencién fiscal con los paises socios;

en caso de operaciones encomendadas a organismos publicos, los gastos de personal
del organismo de que se trate, asi como sus propios gastos de funcionamiento
necesarios para la ejecucion financiera del componente de anticipos del presupuesto-
programa durante todo el periodo de vigencia de aquel, podran financiarse mediante el
componente de anticipos de dichos presupuestos-programa (ayuda a la estructura de
ejecucion);

En caso de operaciones encomendadas a organismo privados (exclusivamente FED),
los gastos de personal del organismo de que se trate, asi como sus propios gastos de
funcionamiento (salvo que el pais socio aporte instalaciones y recursos) necesarios
para la ejecucion financiera del componente de anticipos estardn cubiertos por los
honorarios acordados en el contrato de servicios celebrado con dicho organismo para
todo el periodo de vigencia del presupuesto-programa.

En los anexos 4 y 5 se ofrece una lista de gastos admisibles mas exhaustiva.

En el marco de los presupuestos-programa esta prohibida la financiacion de lineas o
de operaciones de crédito. También esta prohibido pedir préstamos a instituciones
financieras, asi como los préstamos o transferencias de tesoreria entre proyectos y
programas.

2.3.3.

Tipos presupuestos-programa

Hay dos tipos de presupuestos-programa: operativo y, excepcionalmente, de lanzamiento
(opcional).

El administrador de anticipos y el contable de anticipos redactaran, con arreglo a las fases
citadas, un presupuesto-programa de lanzamiento, si asi se requiere de manera excepcional,
seguido del presupuesto-programa que comprenda las fases operativa y de cierre.

2.3.4.

Duracion de los presupuestos-programa

Se firmara un Unico presupuesto-programa plurianual que comprenda todo el periodo
de aplicacion operativa del convenio de financiacion correspondiente. Incluird una
fase de cierre, de duracién no superior a ocho meses, que podréa desarrollarse durante
la fase de cierre del convenio de financiacion.

e Presupuesto-programa de lanzamiento (opcional)

Si es necesario para la preparacion del presupuesto-programa operativo, podra elaborarse
un presupuesto-programa de lanzamiento aparte, una vez haya entrado en vigor el
convenio de financiacién. Los presupuestos-programa de lanzamiento constituiran, sin
embargo, una excepcion. Solo habran de preverse si existe una necesidad clara. Su
duracion no podra ser superior a cuatro meses, ya que su principal finalidad consiste en
servir de base para el presupuesto-programa plurianual necesario para la ejecucion de las
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actividades previstas en el proyecto. Los presupuestos-programa o de lanzamiento no se
empleardn en el marco de operaciones encomendadas a organismos privados
(exclusivamente FED), ya que el organismo privado de que se trate no debe precisar de
una fase de lanzamiento para constituir la estructura necesaria.

e Presupuesto-programa operativo

La duracién maxima de la fase operativa de un presupuesto-programa plurianual vendra
determinada por la fecha de finalizacion del periodo de aplicacion operativa del propio
convenio de financiacion.

Consiguientemente, todas las actividades previstas en el convenio de financiacion que
vaya a ejecutar el pais socio (o un organismo encargado) tendran que recogerse en el
presupuesto-programa, junto a los recursos necesarios para llevarlas a cabo. En vista de la
naturaleza plurianual y exhaustiva del presupuesto-programa que vaya a firmarse, el
programa de trabajo constituird un elemento fundamental de su ejecucion. Habra de
redactarse diligentemente, tal como se explica en la seccion 2.3.6.

e Fase de cierre del presupuesto-programa operativo

Con el fin de poder cerrar en los plazos previstos el componente de anticipos, es
imprescindible que el periodo de aplicacion del presupuesto-programa incluya un
periodo de cierre de ocho meses como maximo, exclusivamente dedicado al
establecimiento y presentacion por el administrador de anticipos y el contable de los
anticipos de la solicitud de cierre, incluido el informe financiero completo final, el
informe de aplicacion final y el informe de la comprobacion de los gastos final efectuada
por un auditor externo (contratado por la Comision), asi como la aprobacion de la
solicitud de cierre por el representante correspondiente del pais o los paises socios y por
el Jefe de Delegacion.

Como se ha indicado anteriormente, esta fase de cierre del presupuesto-programa se
desarrollara normalmente en paralelo a la fase de cierre del convenio de financiacion,
aungue podria iniciarse anteriormente, si procede.

Durante la fase de cierre, el componente de anticipos del Gltimo presupuesto-
programa solo podra financiar gastos, incluidos gastos de personal, que estén
estrictamente relacionados con las actividades de cierre.

El periodo de aplicacidon (sin contar el periodo de cierre de ocho meses como
maximo) del presupuesto-programa plurianual debera estar incluido en la fase de
aplicacion operativa del convenio de financiacion correspondiente®?.

51 A modo de ejemplo:

Entrada en vigor del convenio de financiacién: 1/1/2016,

Fecha de finalizacién del periodo operativo del convenio de financiacion: 31/12/2019,

Fecha de finalizacién del periodo de cierre del convenio de financiacion: 31/12/2021.

Nuestro presupuesto-programa plurianual Gnico tendria una fase operativa para la ejecucion de actividades que
finalizaria a mas tardar el 31 de diciembre de 2019 y una fase de cierre que finalizaria como muy tarde del 31
de agosto de 2020. Por lo tanto, contariamos con un presupuesto-programa cuya duracién maxima estaria
comprendida entre el Gltimo dia de la firma y el 31 de agosto de 2020. Puede preverse una fase de
lanzamiento al comienzo de una duracién maxima de cuatro meses. La modificacion de las fechas del
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2.3.5. Fuentes de financiacion de los presupuestos-programa

La financiacion de los presupuestos-programa podra proceder de distintas fuentes:

a)

Fondos nacionales

e Presupuesto nacional

En general, se recurre al presupuesto nacional del pais socio interesado para financiar
los costes recurrentes que seguiran existiendo una vez terminados los proyectos y
programas como, por ejemplo, los sueldos de los funcionarios y otros agentes del
pais socio puestos a disposicion para los proyectos y programas por los ministerios
interesados. La utilizacion de estos fondos debera ajustarse a las normas del pais
socio de que se trate y los costes asociados tendran que identificarse claramente en el
presupuesto.

e Fondos de contrapartida

El pais socio interesado constituye los fondos de contrapartida mediante cantidades
generadas a raiz de la venta de bienes procedentes de la ayuda exterior de la Unidn
Europea.

Estos fondos son administrados por el pais socio interesado de acuerdo con el Jefe de
Delegacion.

b) Contribucion de la UE

Generalmente, es la principal fuente de financiacion.
Recursos propios generados por el proyecto o programa

Estos recursos incluyen, en particular, la venta de bienes, las prestaciones de servicios
facturados a terceros, las contribuciones de los beneficiarios, cualesquiera intereses en
cuentas bancarias, etc. Los recursos propios solo podran utilizarse para financiar
actividades previstas en los presupuestos-programa y deberan ser objeto de seguimiento
como las demas fuentes de financiacion.

Si asi se establece en el convenio de financiacion, los intereses devengados por los
pagos de prefinanciacion en las cuentas bancarias se reutilizaran para la accion
correspondiente o bien se deduciran del importe final del conjunto de los gastos
efectuados durante la aplicacion del componente de anticipos del presupuesto-
programa.

Las condiciones de utilizacion de los recursos propios deberdn enumerarse en las
disposiciones técnicas y administrativas de aplicacién de los presupuestos-programa.

Los fondos procedentes de estas distintas fuentes de financiacién (fondos
nacionales, contribucion de la UE, recursos propios®?) deberan ingresarse en
cuentas bancarias distintas de las del presupuesto-programa. Estos fondos no se

convenio de financiacion podria trasladarse al presupuesto-programa mediante una o varias clausulas

adicionales.

52 Cuando los recursos propios se limiten exclusivamente a los intereses bancarios, o sean insignificantes (los

umbrales se acordaran de antemano), no se aplicara la obligacion de abrir una cuenta bancaria especifica.
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invertiran.

2.3.6.

Contenido del presupuesto-programa

En el anexo 4 de la presente Guia, figura un modelo de presupuesto-programa operativo.

» La portada del presupuesto-programa deberé incluir las siguientes indicaciones:

el pais o paises socios interesados;
en su caso, el ministerio técnico o su equivalente;
la denominacion del proyecto o programa;

en su caso, el tipo de las operaciones encomendadas (a organismos publicos o
privados);

el ndmero de contrato®® del compromiso financiero o presupuestario global
correspondiente;

la denominacién o nimero del presupuesto-programa;

el periodo que abarca el presupuesto-programa;

el importe total del presupuesto-programa;

el importe del componente de anticipos del presupuesto-programa.

» El contenido del presupuesto-programa, que se deriva de las DTA anejas al convenio

de financiacion correspondiente, deberd incluir los siguientes elementos:

el programa de trabajo;
el presupuesto;
el plan de financiacion;

las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion para el periodo de
referencia.

El programa de trabajo, el presupuesto y el plan de financiacion deberan indicar de manera
precisa y por separado:

los gastos que se ejecuten en el marco del componente de anticipos del presupuesto-
programa que tenga que ser objeto de un compromiso de anticipos y

las propuestas de contratos o subvenciones que requieran compromisos especificos.

» El programa de trabajo

El programa de trabajo describe, entre otros elementos, el contexto, el marco 16gico®,
los objetivos perseguidos, los resultados esperados, las actividades que deban
emprenderse durante el periodo cubierto por el presupuesto-programa, asi como los
medios materiales y los recursos humanos necesarios para la realizacion de estas
actividades. Expone las interacciones del proyecto o programa con sus distintos
interlocutores.

53 La referencia dada por el sistema contable.
% El marco légico del presupuesto-programa debe ser coherente con el marco légico establecido en relacion
con el convenio de financiacion correspondiente.
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En el programa de trabajo deben recogerse todas las actividades y subactividades que se
Ilevaran a cabo en el marco del proyecto, sus plazos y su orden. Debe tratarse de un plan
estratégico funcional y fiable para la aplicacion del proyecto. Ha de incluir los
compromisos especificos aunque estos vayan a contratarse y gestionarse fuera del
componente de anticipos del presupuesto-programa. Se trata, pues, de un elemento
fundamental del presupuesto-programa.

El programa de trabajo se combinard con un calendario de ejecucion. Las acciones se
presentaran en forma de acciones individualizadas o de unidades de obra que permitan
su valorizacion en el presupuesto estimado y su gestion posterior, como el seguimiento
de los gastos.

Presupuesto

La presentacion del presupuesto sera similar a la del presupuesto incluido en las DTA
anejas al correspondiente convenio de financiacion. Es fundamental elaborar un
presupuesto realista y fiable, toda vez que este serd una herramienta de referencia basica
para la planificacion y el seguimiento de actividades y los gastos efectuados en relacion
con las acciones. De este modo, los gastos previstos se presentaran segun las
intervenciones resultantes del marco ldgico, es decir por subactividades y actividades
(actuaciones) de los objetivos definidos. Por otra parte, el presupuesto incluye también
la estimacion de los gastos no directamente imputables a las actividades y
subactividades®, asi como de los gastos de funcionamiento necesarios para la
aplicacion del proyecto o programa® durante el periodo de referencia®’.

El conjunto de las rabricas principales del presupuesto, asi como de las partidas de cada
una de ellas, serad objeto de una valorizacion lo mas detallada posible, tanto en el caso
del programa de trabajo como en el de los recursos humanos y materiales necesarios
para su ejecucion durante el periodo de referencia.

Los recursos propios que genere un proyecto o programa deberdn estimarse por
separado®® e incluirse en el plan financiero. Por otra parte, su utilizacion debera
indicarse para cada recurso propio y detallarse de la misma manera que las otras
acciones.

Las dotaciones presupuestarias deberan determinarse con la maxima atencion (realismo
y economia), ya que deberan permitir utilizar eficazmente el presupuesto estimado
como documento de referencia tanto para el control y el seguimiento técnico como para
el seguimiento financiero del presupuesto-programa y, por consiguiente, de la gestion
del proyecto o programa.

El presupuesto debera establecerse en euros o, en su caso, en una moneda distinta. Las
normas relativas a la moneda en la que se tenga que establecer el presupuesto-programa
se describen en el anexo 6 de la presente Guia.

55 En particular, los gastos de inversion, de auditoria o de comprobacidn de los gastos por un auditor externo, de
evaluacion, etc.

% En particular, alquileres, gastos del personal permanente, gastos de funcionamiento de los vehiculos,
suministros varios, etc.

57 Véanse también, en la seccion 2.3.1. de la presente Guia, los apartados correspondientes al compromiso de
anticipos.

8 Cuando los recursos propios consistan exclusivamente en intereses bancarios o sean insignificantes, esta
obligacidn no se aplicara.
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Con el presupuesto estimado debera presentarse un calendario provisional de ejecucion
financiera.

El modelo de presupuesto-programa operativo anejo a la presente Guia (anexo 4)
incluye indicaciones complementarias y ejemplos de cuadros relacionados con la
preparacion y presentacion de un presupuesto.

» El plan de financiacion

El plan de financiacion debera describir, de manera recapitulativa, todas las fuentes de
fondos, procedentes de la Unién o no, necesarias para la aplicacion del presupuesto-
programa, y especificar qué intervenciones financia cada fuente.

» Las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion

Las disposiciones administrativas y financieras de aplicacion se derivan directamente de
las disposiciones técnicas y administrativas (DTA) anejas al convenio de financiacion
correspondiente que precisan y completan.

Incluyen como minimo los siguientes elementos:

- nombre y apellidos del administrador de anticipos y del contable de los anticipos,
asi como de sus suplentes;

- el periodo que abarca el presupuesto-programa;
- importe del componente de anticipos del presupuesto-programa;
- las referencias de la o las cuentas bancarias;

- el importe del tramo de prefinanciacion que debera ingresarse en la o las cuentas
bancarias;

- las disposiciones en cuanto a la presentacion y conservacion de justificantes de los
gastos realizados;

- los procedimientos y umbrales de adjudicacién de contratos, concesion de
subvenciones y su control por el Jefe de Delegacion;

- los procedimientos de desembolso, asi como las normas relativas a la utilizacion de
divisas para efectuar los pagos;

- las necesidades del personal y las normas de gestion del personal;
- las disposiciones relativas a las modificaciones del presupuesto-programa;
- el contenido y la periodicidad de los informes de aplicacion;

- las disposiciones relativas al cierre del componente de anticipos del presupuesto-
programa;

- las disposiciones relativas al control externo (incluida la comprobacion de los
gastos financieros final), como la frecuencia de la comprobacion de los gastos;

- las disposiciones en materia de régimen fiscal y aduanero;

- las disposiciones sobre la asignacion o la venta de los materiales y los bienes de
equipo a la finalizacion del programa o proyecto.

2.3.7. Cuentas bancarias
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En principio, habréa una Unica cuenta bancaria para la ejecucion financiera del componente de
anticipos de cada presupuesto-programa operativo o, en su caso, o de lanzamiento, en lo
sucesivo denominada cuenta bancaria «presupuesto-programa.

El procedimiento correspondiente serd el siguiente:

« El administrador de anticipos y el contable de los anticipos deberan abrir, en un banco
del pais socio interesado®®, una cuenta (y, en circunstancias excepcionales, una segunda
cuenta) denominada cuenta «presupuesto-programa» en la moneda correspondiente al
propio presupuesto-programa. Sin embargo, si fuera necesario por motivos operativos,
podra abrirse una segunda cuenta en otra moneda®®.

« Dicha cuenta o cuentas bancarias se reservaran a las operaciones de pago vinculadas a la
ejecucion financiera de las acciones previstas en el componente de anticipos del
presupuesto-programa operativo correspondiente (y del presupuesto-programa de
lanzamiento, en su caso).

« La cuenta o cuentas bancarias se alimentaran progresivamente mediante los tramos de
prefinanciacion necesarios para la aplicacion de cada presupuesto-programa.

« La cuenta o cuentas bancarias estaran sujetas al principio de la firma conjunta del
administrador de anticipos y del contable de los anticipos. Estas cuentas, separadas por
monedas, se utilizaran para todas las operaciones financieras de que se trate.

« Los pagos desde esta cuenta o cuentas bancarias se haran en nombre y por cuenta del
representante que corresponda del pais o los paises socios o el organismo encargado vy,
en principio, no requeriran ni la intervencion del primero ni la del Jefe de Delegacion.
No obstante, el representante que corresponda del pais o los paises socios, con el
acuerdo del Jefe de Delegacion, podra decidir fijar un valor por encima del cual todos
los pagos deberan someterse a su autorizacion previa. Esta decision debera reflejarse en
las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion de los correspondientes
presupuestos-programa.

2.3.8. Caja para gastos menores

En principio, los métodos de pago de los gastos efectuados en el marco del componente de
anticipos del presupuesto-programa son la transferencia y el cheque bancario. No obstante,
podra constituirse una caja en moneda nacional para pagar los gastos de funcionamiento de
escasa cuantia. La caja se administrara bajo la responsabilidad del contable de los anticipos.

El importe total de los gastos que deban pagarse de la caja para gastos menores se limitara a
lo estrictamente necesario®!, y solo se recurrira a ella para los pagos que no puedan ser
efectuados por otros medios. Por otra parte, el depdsito de valores en caja se mantendra en
todo momento en un minimo razonable y deberé estar protegido.

% En el caso de las operaciones encomendadas a organismos privados (exclusivamente FED), la cuenta
bancaria podrd abrirse excepcionalmente en el pais del organismo encargado. Esta posibilidad debera
justificarse debidamente y, a continuacion, ser aprobada por el Jefe de Delegacion.

0 Podra suceder asi en caso de que sea necesaria una segunda moneda para la aplicacion del presupuesto-
programa.

1 El importe maximo de la caja para gastos menores en un momento determinado debera indicarse en el
presupuesto-programa.
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2.3.9. Determinacion del importe de los tramos de prefinanciacion

El importe de los tramos de prefinanciacion debera determinarse en funcion de las
necesidades de tesoreria relacionadas con la aplicacion del componente de anticipos del
presupuesto-programa y podrad representar hasta un 100 % del importe, sin contar los
imprevistos, del presupuesto previsto para el siguiente periodo de doce meses (N). Los
tramos de prefinanciacidn no podran dar lugar a inversiones de tesoreria.

El Jefe de Delegacion podré reducir el porcentaje de los tramos de prefinanciacion en
funcion de un analisis de riesgos, teniendo en cuenta, en particular, el grado de liquidacion
de los tramos de prefinanciacion ya abonados en el marco del conjunto de los presupuestos-
programa financiados en favor del pais o los paises socios interesados®?.

2.3.10. Presupuesto-programa de lanzamiento (opcional)

El presupuesto-programa de lanzamiento tiene por objeto permitir la financiacion de la puesta
en marcha del proyecto o programa y la preparacion del presupuesto-programa operativo
plurianual. No podré asignarse un presupuesto-programa de lanzamiento a una operacion
encomendada a un organismo privado y debera constituir una excepcion en el contexto de las
operaciones encomendadas a organismos centralizados y/o publicos.

El presupuesto-programa de lanzamiento se referira, pues, al periodo mas corto
posible y en cualquier caso nunca debera ser superior a cuatro meses. Su importe sera
escaso Yy las acciones financiadas se limitaran a tareas de preparacion del presupuesto-
programa plurianual.

El presupuesto-programa de lanzamiento deberia ser preparado por los servicios del
representante que corresponda del pais o los paises socios, el organismo de Derecho publico o
el organismo de Derecho privado facultado para ejercer funciones de servicio publico a partir
de un modelo normalizado sencillo que se adecue a las necesidades especificas del proyecto o
programa.

Por lo moédico de su importe®® y la duracion reducida de la aplicacion del presupuesto-
programa de lanzamiento, el importe del tramo de prefinanciacién podra equivaler al 100 %
del importe del componente de anticipos del presupuesto-programa.

El cierre del presupuesto-programa se integrara en la fase de cierre del presupuesto-programa
operativo (véase la seccion 3.1.6).

En el anexo 5 de la presente Guia figura un modelo de presupuesto-programa de lanzamiento.

62 Y de otros factores tales como el posible riesgo de pérdidas financieras debidas a la depreciacion de la
moneda nacional con relacion al euro cuando los gastos se abonen en moneda nacional.
83 El presupuesto-programa de lanzamiento no incluird imprevistos.
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2.4. Aprobacion y firma del presupuesto-programa operativo y de
lanzamiento

2.4.1. Elcircuito de aprobacion es el siguiente:

1. preparacion del presupuesto-programa operativo (o de lanzamiento) por el
administrador de anticipos y el contable de los anticipos (designados, en su caso,
por el organismo encargado);

2. cuando proceda, comprobacion del presupuesto-programa operativo (0 de
lanzamiento) por el Comité Directivo;

3. firma del presupuesto-programa operativo (o de lanzamiento) por el administrador
de anticipos y el contable de los anticipos;

4. comprobacion, aprobacién y firma del presupuesto-programa operativo (0 de
lanzamiento) por el representante que corresponda del pais o los paises socios;

5. comprobacién del presupuesto-programa operativo (o de lanzamiento) por los
servicios de la Delegacion;

6. aprobacion y refrendo del presupuesto-programa operativo (o de lanzamiento) por
el Jefe de Delegacion.

El refrendo del presupuesto-programa operativo /plurianual (o de lanzamiento) por el
Jefe de Delegacion implica su acuerdo respecto a la financiacién del componente de
anticipos de su presupuesto con los recursos del FED o del presupuesto, siempre y
cuando se respeten las normas y procedimientos previstos en la presente Guia. Si se
incumplen estas normas y procedimientos, los gastos relativos a las operaciones en
cuestion no podran ser financiados mediante los recursos del FED/de la Unién
Europea.

En caso de acuerdo, el Jefe de Delegacion refrendara el presupuesto-programa operativo (o de
lanzamiento) en tres o cuatro ejemplares. Conservara un ejemplar para si y remitira los otros
al representante que corresponda del pais o los paises socios. Este ultimo, a su vez, conservara
uno para si y enviard un ejemplar al administrador de anticipos y, si procede, un ejemplar al
ministerio técnico de tutela.

Observaciones:

e Modificacién de las propuestas de presupuesto-programa

Si, en sus respectivos andlisis, el representante que corresponda del pais o los paises
socios o el Jefe de Delegacion, o ambos, hiciesen observaciones sobre la propuesta de
presupuesto-programa, este debera ser modificado en consecuencia y habra que iniciar de
nuevo el circuito de aprobacion.

Con el fin de paliar esta pérdida de tiempo, puede ser interesante permitir a los
responsables de la ejecucion financiera del proyecto o programa que presenten su
propuesta de presupuesto-programa en una sesion comun con todas las instancias
interesadas. Esta es también una de las tareas del Comité Directivo, siempre que esté
previsto crearlo. Las conclusiones de esta reunion se integraran en la version definitiva de
la propuesta que, de este modo, podré ser adoptada mas rapidamente.
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e Apertura de la cuenta o cuentas bancarias «presupuesto-programa» y depdsito de
las firmas

Con el fin de acelerar la aplicacion del presupuesto-programa y el pago de los tramos de
prefinanciacion, convendria llevar a cabo los tramites de apertura de la cuenta o cuentas
bancarias «presupuesto-programa», el depoésito de las firmas del administrador de
anticipos y del contable de los anticipos, asi como los tramites relacionados con el
formulario o formularios «Ficha de descripcion financiera» antes de que el representante
del pais o los paises socios y el Jefe de Delegacion firmen el presupuesto-programa.

e Solicitud de pago del primer tramo de prefinanciacion

Del mismo modo y por las mismas razones, la solicitud de transferencia del tramo de
prefinanciacion a la cuenta o cuentas bancarias «presupuesto-programa» podra
completarse y presentarse al mismo tiempo que la version definitiva de la propuesta de
presupuesto-programa que deba ser aprobada. Ello permitira la tramitacion paralela de la
aprobacion del presupuesto-programa y, al mismo tiempo, el pago del tramo de
prefinanciacion y, consiguientemente, acelerara la disponibilidad de fondos para iniciar la
ejecucion de las acciones®.

2.4.2. Plazo de aprobacion del presupuesto-programa

El plazo de preparacion y aprobacion de los presupuestos-programa variard en funcion de una
serie de factores (existencia de un Comité Directivo con una funcién activa en el proceso de
aprobacion de los presupuestos-programa, intervencion de uno o varios ministerios técnicos),
asi como de la calidad del trabajo preparatorio y de la propia propuesta.

Por consiguiente, convendré tener en cuenta los siguientes elementos:

« el plazo de preparacion de la propuesta de presupuesto-programa por los responsables
de la ejecucion financiera del proyecto o programa, incluidas las consultas formales o
informales con el representante que corresponda del pais o los paises socios, del Jefe
de Delegacidon o de una tutela técnica;

« ensu caso, el plazo de analisis y verificacion de la propuesta de presupuesto-programa
por el Comité Directivo;

« Si procede, el plazo de modificacion de la propuesta de presupuesto-programa a raiz de
las recomendaciones del Comité Directivo;

« el plazo de aprobacion del presupuesto-programa por el representante que corresponda
del pais o los paises socios;

« el plazo de aprobacién del presupuesto-programa por el Jefe de Delegacion.

En todos los casos, el presupuesto-programa debera prepararse con antelacion suficiente para
permitir que el representante que corresponda del pais o los paises socios y el Jefe de
Delegacion lo aprueben y firmen antes del comienzo de las actividades previstas en el
componente de anticipos del presupuesto-programa.

6 Siempre que se cumplan las condiciones recogidas en la seccién 3.1.1.
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Los gastos solo podran financiarse con recursos del FED/del presupuesto a partir de la
fecha de firma para refrendo del presupuesto-programa por el Jefe de Delegacion®.

2.5. Utilizacion de la reserva para imprevistos y modificacion del
presupuesto-programa

2.5.1. Utilizacion de la reserva para imprevistos

El componente de anticipos del presupuesto-programa incluye generalmente una reserva para
gastos imprevistos.

El importe de la reserva para imprevistos nunca podra exceder del 10 % del importe
total del componente de anticipos del presupuesto-programa, sin contar los imprevistos.

Se podra recurrir a esta reserva para imprevistos en las siguientes condiciones:

« Si la reasignacion de los importes entre rubricas principales del componente de anticipos
del presupuesto-programa no fuera posible o hubiera dejado de serlo;

« previa peticion escrita del administrador de anticipos y el contable de los anticipos
dirigida al representante que corresponda del pais o los paises socios, en la que deberan
explicar y justificar el recurso a la reserva para imprevistos; a esta peticion se adjuntara
una estimacion financiera precisa de las necesidades y una version actualizada del
presupuesto del presupuesto-programa;

« si se ha obtenido el acuerdo previo por escrito del representante que corresponda del pais
0 los paises socios que proceda y del Jefe de Delegacion.

Si se cumplen estos requisitos, el recurso a la reserva para imprevistos no requerira afadir
un apéndice al presupuesto-programa.

2.5.2.  Reasignacion del presupuesto (adaptacion interna)

La reasignacion de los importes entre rabricas principales del presupuesto del presupuesto-
programa, o dentro de una misma rubrica principal, no podré dar lugar al aumento del importe
total del componente de anticipos del presupuesto-programa, ni afectar a las soluciones
técnicas inicialmente adoptadas.

El resultado de todas las reasignaciones sucesivas del presupuesto del presupuesto-
programa no podra en ningun caso modificar el desglose del presupuesto del convenio
de financiacion correspondiente.

Deberan cumplirse las siguientes condiciones para que el administrador de anticipos pueda
contraer un compromiso basado en una adaptacion interna del presupuesto del presupuesto-
programa:

8 Con la Unica excepcién de los posibles gastos bancarios de apertura de cuenta o cuentas o de validacion del o
de los formularios «Ficha de descripcién financiera» aplicados por el banco (véase la seccion 3.1.1 de la
presente Guia).
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a) Cuando la modificacion del presupuesto se limite a una transferencia entre partidas
dentro de una misma linea presupuestaria, incluida la anulacién o la introduccién de una
partida, o a una transferencia entre lineas presupuestarias que implique una variacion
inferior o igual al 25 % del importe inicial (o el modificado a través de un apéendice)
relacionado con cada linea presupuestaria afectada, el administrador de anticipos podra
modificar el presupuesto y lo comunicaré al representante del pais socio por escrito y, a
mas tardar, junto al siguiente informe financiero. El administrador de anticipos también
debera presentar un presupuesto revisado en el que se mencionen los importes iniciales,
los importes de la reasignacion que se propone y los importes de anteriores
reasignaciones aprobadas, si las hubiere, asi como los importes finalmente modificados,
como muy tarde junto al siguiente informe financiero.

b) En caso de que la modificacion del presupuesto vaya més all&d de las variaciones
descritas en la letra a), el administrador de anticipos y el contable de los anticipos
deberén presentar una peticion escrita dirigida al representante que corresponda del pais
o los paises socios, en la que deberan explicar y justificar la reasignacion propuesta. La
peticion deberd incluir también una propuesta de actualizacion del presupuesto del
presupuesto-programa en la que se mencionen los importes iniciales, los importes de la
reasignacion que se propone y los importes de anteriores reasignaciones aprobadas, si
las hubiere, asi como los importes finalmente modificados. En este caso, sera necesario
contar con la autorizacion por escrito del representante que corresponda del pais o los
paises socios. El representante del pais o paises socios que proceda debera informar por
escrito sin_demora al Jefe de Delegacién. Esta informacion deberd incluir la version
actualizada del presupuesto del presupuesto-programa (aprobada por el representante
del pais o los paises socios) propuesta por el administrador de anticipos y el contable de
los anticipos.

Si se cumplen las condiciones expuestas en las letras a) y b), la reasignacion del presupuesto
no requerird afiadir un apéndice al presupuesto-programa.

2.5.3. Modificaciones del presupuesto-programa

Excepto para recurrir a la reserva para imprevistos y para las reasignaciones del
presupuesto®®, cualquier modificacion del presupuesto-programa, incluidos sus anexos, debera
dar lugar a la redaccién y aprobacion de un apéndice.

Para cualquier modificacion deberan tenerse en cuenta los siguientes elementos:

e el administrador de anticipos y el contable de los anticipos deberan justificarla de forma
adecuada y por escrito;

e debera ser autorizada y el apéndice derivado deberd seguir el mismo circuito de
aprobacion por el representante que corresponda del pais o los paises socios y por el
Jefe de Delegacion que el presupuesto-programa propiamente dicho.

En caso de incidencia financiera, el apéndice deberd incluir una version actualizada del
presupuesto del presupuesto-programa.

Si la evaluacion de las normas y los procedimientos del pais socio o del organismo encargado
de desempefar una mision de servicio publico ha sido favorable®” y aquellos se aplican al

% En las condiciones que se especifican en las secciones 2.5.1. y 2.5.2. de la presente Guia.
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componente de anticipos del presupuesto-programa, el pais socio tendra que informar a la
Delegacion de la UE de cualesquiera modificaciones de tales normas y los procedimientos
evaluados. Si tales modificaciones alteran el resultado de la evaluacion, el presupuesto-
programa tendra que modificarse consiguientemente y el pais socio o0 el organismo encargado
de desempefiar una mision de servicio publico tendra que aplicar las normas y los
procedimientos de la Guia PRAG en lugar de los propios.

Un apéndice no podra cubrir de forma retroactiva actividades que no se hayan
previsto inicialmente en el presupuesto-programa y que se hayan realizado antes de
su aprobacion y refrendo por el Jefe de Delegacion®®,

Solo podra solicitarse la introduccion de modificaciones en un presupuesto-
programa durante su periodo de aplicacion operativa. La decision sobre la
modificacion podra, no obstante, adoptarse durante la fase de cierre.

67 Véanse las secciones 3.2.3 y 3.2.6 de la presente Guia.
8 Con la excepcion de los casos concretos citados en la seccion 2.4.2 (nota a pie de pagina 51).
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3. Aplicacion de los presupuestos-programa
La aplicacion de un presupuesto-programa puede implicar dos tipos de gastos:

e |os gastos previstos en el componente de anticipos del presupuesto-programa cuyos pagos
ejecuten el administrador de anticipos y el contable de los anticipos;

e los demas gastos cubiertos por compromisos especificos, cuyos pagos serdn ejecutados
por la Comision Europea.

Salvo que se indique lo contrario, las disposiciones de la presente seccion se refieren
unicamente a la aplicacion del componente de anticipos del presupuesto-programa.

3.1. Ejecucion financiera del componente de anticipos del presupuesto-
programa

3.1.1. Modalidades de pago

En los presupuestos-programa de lanzamiento y operativos, antes de efectuar el pago del
primer tramo de prefinanciacion, deberan cumplirse las condiciones previas siguientes:

e Apertura de la cuenta o cuentas bancarias «presupuesto-programa»®® y depésito de las
firmas requeridas.

e Las «Fichas de descripcion financiera», debidamente completadas y firmadas por el
administrador de anticipos, el contable de anticipos y el representante del banco en
cuestion, deberan figurar en anexo del presupuesto-programa’®.

e Aprobacién y firma del presupuesto-programa por todas las partes, incluido el Jefe de
Delegacion.

e En caso de operaciones centralizadas o de operaciones encomendadas a organismos
publicos, no se requerird presentar una garantia financiera antes del pago del tramo de
prefinanciacion.

e En caso de operaciones encomendadas a organismos privados (exclusivamente FED), el
organismo de Derecho privado encargado presentara al representante que corresponda del
pais o los paises socios una garantia financiera denominada en la moneda del
presupuesto-programa’* y por un importe igual al del tramo de prefinanciacion solicitado.

La garantia financiera deberd mantenerse vigente y efectiva durante los treinta dias
siguientes al pago o al reembolso del saldo de la factura final, debidamente aprobada por
el Jefe de Delegacion, de los gastos efectuados en el marco del componente de anticipos

8 Esta condicion solo debera cumplirse una Gnica vez antes del pago del tramo de prefinanciacién necesario
para la aplicacién del presupuesto-programa de lanzamiento (o del presupuesto-programa operativo si no hay
un presupuesto-programa de lanzamiento).

0 Esta condicion solo debera cumplirse una Gnica vez antes del pago del tramo de prefinanciacién necesario
para la aplicacién del presupuesto-programa de lanzamiento (o del presupuesto-programa operativo si no hay
un presupuesto-programa de lanzamiento).

L Si el presupuesto esta denominado en la moneda nacional y no es posible obtener una garantia financiera en
dicha moneda, podra aceptarse la presentacion de una garantia financiera denominada en euros que cubra el
importe integro del tramo de prefinanciacion.
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del presupuesto-programa. El importe de la garantia podrd reducirse en cualquier
momento, pero, en ningun caso, podra ser inferior al del saldo del tramo de
prefinanciacion no liquidado o reembolsado.

El Jefe de Delegacion debera guardar los originales de las garantias financieras en
un lugar seguro y protegido contra los riesgos de pérdida o robo, hasta que expire
su periodo de validez.

Los gastos relacionados con las garantias financieras para el pago de los tramos de
prefinanciacion en el contexto de la aplicacion del componente de anticipos de los
presupuestos-programa podran ser asumidos por este ultimo.

En el anexo 7 de la presente Guia figura el modelo de garantia financiera que se debe
utilizar obligatoriamente.

Se respetaran escrupulosamente las normas y los procedimientos enunciados en la
presente Guia. En caso de operaciones encargadas a organismos, el organismo
responsable de la ejecucion debera informar sin demora al representante que corresponda
del pais o los paises socios de cualquier problema que pudiera surgir en la ejecucion
financiera del presupuesto-programa.

Sélo se recurrira a la garantia financiera cuando el organismo de Derecho privado
no se ajuste a las normas y procedimientos enunciados en la presente Guia.

Si se cumplen las condiciones enunciadas, la Delegacion de la UE pagara el primer tramo de
prefinanciacion al mismo tiempo que se apruebe el presupuesto-programa.

Por altimo, si la solicitud del pago del primer tramo de prefinanciacion no se ha presentado
junto al presupuesto-programa en el momento de su refrendo, convendra tener en cuenta los
plazos necesarios para su tramitacion posterior, de manera que se disponga de los fondos
necesarios para el inicio de las actividades. Ello refuerza la conveniencia de presentar en
paralelo el presupuesto-programa y el tramo de prefinanciacién, segun se indica en la seccion
2.4.1,

3.1.2. Pago de tramos de prefinanciacion en el marco del componente de anticipos del

presupuesto-programa

e En el caso de los presupuestos-programa de lanzamiento, el importe de la
prefinanciacion, fijado en un 100% del componente de anticipos del
presupuesto-programa, deberd abonarse en un Unico pago, dentro de un plazo de
sesenta dias naturales para el FED y de treinta dias naturales para los
presupuestos-programa financiados con cargo al presupuesto de la UE, en la
cuenta bancaria indicada en el anexo 5;

e En el caso de los presupuestos-programa operativos, los pagos se efectuaran
con arreglo a un plan de financiaciéon plurianual establecido en el marco del
presupuesto-programa.

- Tras haber firmado todas las partes el presupuesto-programa, el Organo de
Contratacion abonard, dentro de un plazo de 60 dias naturales para el FED
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y de 30 dias naturales para los presupuestos-programa financiados con
cargo al presupuesto de la UE, un primer tramo de prefinanciacion de
hasta el 100 % del presupuesto estimativo para el primer afio del
componente de anticipos. [El importe de la primera prefinanciacion
correspondera al X % de la parte del presupuesto estimativo que cubra el
primer periodo de doce meses (N) de la accion financiada por la UE
exceptuando los imprevistos].

- En cuanto se haya desembolsado el 70 % del importe de la primera
prefinanciacion recibida o, como muy tarde, tres meses antes de la
finalizacion del afio N:

- ainstancias del administrador de anticipos y del contable de los anticipos,
se abonard un nuevo tramo de prefinanciacion de hasta el 100 % del
presupuesto estimativo relativo al siguiente periodo de doce meses o al
periodo restante, si este es mas breve, si se trata del Gltimo tramo de
prefinanciacion que esté financiando la UE (salvo gastos imprevistos);

- si, en dicha fecha (tres meses antes de la finalizacion del periodo de doce
meses), el desembolso realizado es inferior al 70 % del pago precedente, el
nuevo tramo de prefinanciacion se reducira en el importe correspondiente a
la diferencia entre el 70 % del tramo de prefinanciacion precedente y la
parte del gasto realmente realizado financiada por la Comision Europea.

e En cuanto se haya desembolsado el 70 % del importe de la Ultima
prefinanciacion y el 100 % de la anterior 0, como muy tarde, tres meses antes de
la finalizacién del periodo de doce meses N+1, N+2, N+3...:

A instancias del administrador de anticipos y del contable de anticipos, se
abonaran tramos de prefinanciacion adicionales de hasta el 100 % del
presupuesto estimativo relativo al siguiente periodo de doce meses [0 al
periodo restante, si este es mas breve, si se trata del ultimo tramo de
prefinanciacion (salvo gastos imprevistos].

Si, en dicha fecha (tres meses antes de la finalizacion del periodo de doce
meses), el desembolso realizado es inferior al 70 % del pago precedente (y al
100 % de los pagos precedentes), el tramo de prefinanciacion adicional se
reducira en el importe correspondiente a la diferencia entre el 70 % del tramo de
prefinanciacion precedente y la parte del gasto realmente realizado financiada
por la Comision Europea.

Cada tramo de prefinanciacion estara sujeto a una solicitud de pago presentada a la
Comision. Cada solicitud de un nuevo tramo de prefinanciacion’? se acompafiara
de un breve informe de aplicacion intermedio, un informe financiero de sintesis’® y

2 Enumerada, datada y firmada por el administrador de anticipos y el contable de anticipos.
3 Véase el anexo 9 a la presente Guia.
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una garantia bancaria complementaria™ que cubra el importe adicional de la
prefinanciacion. La Comision abonara los tramos de prefinanciacion adicional dentro
de un plazo de 60 dias naturales a partir de la recepcion y la aprobacion de la
solicitud de pago y de sus informes.

La aprobacion de las solicitudes de pago y los informes adjuntos no implicaré el
reconocimiento de la regularidad, ni de la autenticidad, completitud y exactitud de
las declaraciones o la informacidn incluidas en ellos.

Dentro de un plazo de tres meses a partir de la finalizacion de cada periodo de
doce meses’™, se presentara a la Comision una comprobacion de los gastos ejecutada
por un auditor profesional cualificado, junto al informe financiero completo
presentado por el administrador de anticipos y el contable de los anticipos, que
permita la aprobacion de la prefinanciacién precedente (véase la seccion 3.1.5).

En caso de que la comprobacion de los gastos haya detectado costes no admisibles,
problemas de control interno u otras deficiencias pertinentes en la gestion financiera
del presupuesto-programa, el pago adicional de la prefinanciacién podra reducirse
consiguientemente en proporcion a la gravedad de los problemas detectados’.

Al finalizar la fase de cierre del presupuesto-programa, la Comision, tras haberse
aprobado el informe de aplicacion final y presentado la comprobacién de los gastos
final (incluido el informe financiero definitivo completo), determinard el importe
final de la contribucion de la UE, que excluird cualquier coste no admisible. Si el
importe total abonado ya por la Comisidn es superior a la contribucion final, habran
de recuperarse fondos. Si, por otra parte, y de manera excepcional, el importe total
abonado ya es inferior a la contribucion final, se expedira y ejecutard una orden de
pago (OP).

El circuito de aprobacién de la solicitud de pago del tramo de prefinanciacion y del
pago correspondiente es el siguiente:

e comprobacion del cumplimiento de las condiciones previas para el pago del
tramo de prefinanciacion y aprobacion de la solicitud por el representante del
pais o los paises socios que proceda;

e en su caso, redaccién y firma por el representante que corresponda del pais o
los paises socios de una orden de pago por el importe aceptado;

e envio al Jefe de Delegacién, por el representante que corresponda del pais o los
paises socios de la orden de pago firmada o de la solicitud de pago del tramo de

™ En caso de necesidad, constltese la seccidn 3.1.1 de la presente Guia.

> En caso de que se haya adoptado un presupuesto-programa de lanzamiento, la comprobacién de los gastos
relativa al primer ejercicio debera incluir el periodo cubierto por el presupuesto-programa de lanzamiento.

6 La reduccién sera proporcional a las deficiencias detectadas: Las medidas que se adopten podran ir desde la
reduccion del importe del pago de la prefinanciacion adicional en la cuantia de los costes no admisibles hasta
la suspensién del pago de los anticipos hasta que se demuestre que se ha subsanado la deficiencia detectada.
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3.1.3.

prefinanciacién aprobada, acompafiada de un informe de aplicacion intermedio
y de un informe financiero de sintesis’’;

comprobacion y autorizacion del expediente de pago del tramo de
prefinanciacion por la Delegacion de la UE.

Documentos que componen el informe financiero de sintesis y el informe
financiero completo

La lista de documentos que deben incluirse en el informe financiero de sintesis y en el
informe financiero completo’® puede consultarse en los anexos 8 y 9 a la presente Guia.

a) El informe financiero de sintesis complementara, junto al informe de aplicacion
intermedio, toda solicitud de pago de un tramo de prefinanciacion (salvo la primera) y
constara de:

> Portada

La portada debera incluir la siguiente informacion:

la denominacion del presupuesto-programa.
el periodo que abarca el presupuesto-programa;

el nimero contable del compromiso financiero o presupuestario individual o
global correspondiente;

el nimero™ y el periodo cubierto por el registro;

el importe total que representa los fondos desembolsados durante el periodo
cubierto por el registro.

» Tramo de prefinanciacion

La solicitud deberd incluir la siguiente informacion:

la denominacion y el periodo cubierto por el presupuesto-programa y su
namero de compromiso financiero o presupuestario;

el nimero del tramo de prefinanciacion®® y el periodo cubierto por la
solicitud,;

el importe total de la prefinanciacion solicitada, que representard un
porcentaje de hasta el 100 % de la parte del presupuesto estimativo para
el periodo de doce meses siguiente.

7 Véase el anexo 9 a la presente Guia.
8 Se adjuntara una copia electrénica de los justificantes escaneados a cada informe financiero completo (anexo

8).

" La numeracion de los registros debera ser secuencial.
80 La numeracion de los registros debera ser secuencial.
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» Documentos de seguimiento presupuestario

Los documentos de seguimiento presupuestario deberan permitir comparar
facilmente los gastos previstos con los efectuados a medida que avance la
aplicacion del presupuesto-programa.

Incluiran:

un cuadro recapitulativo del seguimiento de los consumos presupuestarios del
presupuesto-programa por rubrica y por partida (se le exigira el mismo nivel
de detalle que al presupuesto-programa);

un cuadro presupuestario actualizado que incluya una prevision referida al
periodo de doce meses siguiente y, en su caso, informacion actualizada
relativa a la contribucion del pais socio, otras contribuciones y los recursos
propios del proyecto.

b) El informe financiero completo es un documento necesario para la justificacién de la
prefinanciacion recibida que redactaran, al finalizar cada periodo de doce meses®, el
administrador de anticipos y el contable de los anticipos y que se presentara junto al
informe de comprobacion de los gastos®. El informe financiero completo se incluye
en el anexo 8 y consta de:

» Portada del informe financiero completo

» Documentos de seguimiento presupuestario

Los documentos de seguimiento presupuestario constaran de:

cuadro recapitulativo de la utilizaciobn del presupuesto por partida
presupuestaria (moneda);

por cada moneda utilizada (euro u otra), un cuadro detallado de los gastos
agrupados en rubricas principales presentadas siguiendo el mismo esquema
que el del presupuesto del presupuesto-programa. Los cuadros detallados
deberén indicar, para cada gasto, la referencia del expediente de pago
correspondiente®®, la fecha del pago, la naturaleza y el importe del gasto;

por cada moneda utilizada (euro u otra), un estado de conciliacion entre el
saldo bancario y el saldo contable de la cuenta bancaria «presupuesto-
programa, asi como la justificacion del saldo de caja correspondiente;

un estado de caja en moneda local u otra;

y los siguientes documentos adicionales:

81

82

83

En caso de que se haya adoptado un presupuesto-programa de lanzamiento, el primer informe financiero
completo del presupuesto-programa operativo deberda incluir el periodo cubierto por el presupuesto-programa
de lanzamiento.

Debe garantizarse que los dos documentos se presenten al mismo tiempo y se refieran al mismo periodo, de
modo que sea posible aprobar la prefinanciacion.

Véase la seccion 3.1.4, que versa sobre los justificantes.
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3.14.

e una lista de los contratos en curso (contratos y subvenciones) financiados con
cargo al componente de anticipos del presupuesto-programa; esta lista deberd
indicar, para cada contrato, la fecha de inicio, el plazo de ejecucion, el detalle de
los pagos ya efectuados (importe y fecha), asi como el importe estimado de los
pagos pendientes;

e un estado de seguimiento de los anticipos (prefinanciaciones) abonados y
recuperados durante la aplicacion de los contratos financiados con cargo al
componente de anticipos del presupuesto-programa;

e un estado de seguimiento de las garantias financieras relativas a los contratos
financiados con cargo al componente de anticipos del presupuesto-programa.

Las garantias financieras requeridas para la aplicacion de estos contratos deberan
ser guardadas y conservadas por el administrador de anticipos y el contable de
los anticipos en lugar seguro, protegidas de los riesgos de pérdida o robo; estos
también efectuaran el seguimiento de su vigencia y, si fuere necesario,
procederan a su liberacién, exclusivamente a peticion del organismo encargado y
previo acuerdo del representante que corresponda del pais o los paises socios.

Documentacion, clasificacion y registro

Requisitos basicos

El administrador de anticipos y el contable de los anticipos se cercioraran de que exista
un sistema légico de clasificacidbn y mantenimiento de registros compatible con las
disposiciones juridicas aplicables y una pista de auditoria fiable y facil de seguir.

El incumplimiento de tales medidas puede dar lugar, entre otras cuestiones, a una
documentacion deficiente o insuficiente, lo que es una de las causas principales de
inadmisibilidad de los gastos de un proyecto, y a que la Comision Europea exija la
devolucion de los fondos.

El administrador de anticipos y el contable de los anticipos:

estableceran un sistema de clasificacion que permita una recuperacion rapida y
sencilla de los documentos. Los documentos deberan clasificarse en un orden logico
(numérico, alfabético, por asunto o por tema) y de manera periddica (diaria, semanal
0 mensual);

conservaran los justificantes en forma de recibos y comprobantes de todas las
transacciones financieras, con referencia cruzada a las cuentas y clasificados por
fecha u orden numérico;

entre los justificantes se incluirdn memorias contables, justificantes (de transacciones
financieras y asientos contables), previsiones intermedias y complementarias y estados
de conciliacion empleados para elaborar el informe financiero; estos documentos seran
de facil acceso y se clasificaran de modo que se facilite dicho acceso y su examen;

en el anexo 10 (lista de ejemplos de justificantes por tipo de gastos que deberan
incluirse en el informe financiero completo) se incluye un listado de ejemplos de
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documentos y registros (contables) de uso comdn y frecuente;

e adoptardn medidas que garanticen que todo el personal interesado conozca (la
importancia de) las normas en materia de documentacion, clasificacion y registro;

e se cercioraran de que exista una pista de auditoria fiable y facil de seguir.
Documentos originales

Todos los documentos y registros (contables) justificantes estaran disponibles en su formato
original (incluso en formato electrénico, si este cumple los requisitos minimos establecidos en
las disposiciones juridicas).

La Comision aceptard documentos escaneados distintos de los originales siempre que los
originales correspondientes se archiven adecuadamente y sean accesibles. En caso de que no
estén disponibles los documentos originales, el organismo encargado elaborard un acta en la
que se expliquen las causas de la falta de disponibilidad y se confirme que las copias
electrénicas coinciden con las versiones originales. El acta estard debidamente fechada y
firmada preferiblemente por un tercero externo (por ejemplo, por un funcionario de la
Delegacion de la UE o por un notario).

Justificantes de solicitudes de pago

Las solicitudes de pago de los gastos realizados deben estar justificadas por expedientes de
pago estructurados de manera Idgica, de conformidad con los gastos declarados en el informe
financiero del periodo de que se trate. En el anexo 10 se facilita una lista de ejemplos de
documentos que pueden presentarse para justificar solicitudes de pago.

Los expedientes de pago estaran firmados por el administrador de anticipos y el contable de
los anticipos. Los expedientes se organizaran de manera que sea posible comprobar que los
gastos se han realizado y que se han validado, abonado y aprobado debidamente. Por
validacién se entiende la comprobacidn, por parte del administrador de anticipos y el contable
de los anticipos, de:

- la existencia de los derechos del acreedor,
- larealidad y el importe del crédito;
- las condiciones de exigibilidad del crédito.

Documentos de comprobacion

Los registros y documentos se mantendran disponibles para una inspeccion y comprobacion
in situ por parte del personal de la Comision, si asi lo solicita la institucion, o para la
comprobacion de un auditor contratado por aquella. La Comisién puede asimismo solicitar
que se le presenten estos registros y documentos, o una parte de ellos, en formato documental
0 electrénico.

Los justificantes deberan conservarse de modo que sea posible una comprobacion sencilla y
exhaustiva de la legalidad y la regularidad de los gastos.

Conservacion de los justificantes

Todos los registros originales, documentos contables y justificantes relativos a la ejecucion de
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un compromiso presupuestario/financiero global deberan conservarse durante un periodo de
cinco afos a partir de la finalizacion del periodo de aplicacion del convenio de financiacion
correspondiente.

El representante del pais o los paises socios adoptara medidas para velar por una conservacion
adecuada de los justificantes relativos al presupuesto-programa e informard
consiguientemente al Jefe de Delegacion.

3.1.5. Aprobacion de la prefinanciacién

Dentro de un plazo de tres meses a partir de la finalizacion de cada periodo de doce meses®,
se presentara un informe de comprobacion de los gastos ejecutado por una empresa de
auditoria externa contratada y gestionada por la Comision, junto a un informe financiero
completo® elaborado por el administrador de anticipos y el contable de los anticipos. Debe
garantizarse que los dos informes se presenten al mismo tiempo y se refieran al mismo
periodo, de modo que sea posible aprobar la prefinanciacion. La mision de comprobacion de
los gastos verificara que los costes declarados sean admisibles con arreglo a los criterios
indicados en la presente seccion y en el Pliego de Condiciones sobre comprobacién de los
gastos. Ateniéndose al informe de comprobacion de los gastos, la Delegacion de la UE podra
aprobar la parte de la prefinanciacion abierta correspondiente al importe de los costes
admisibles.

En caso de que el informe de comprobacion de los gastos o el informe financiero
completo haya detectado costes no admisibles, problemas de control interno u otras
deficiencias pertinentes en la gestion financiera del presupuesto-programa, el siguiente tramo
de la prefinanciacion podré reducirse consiguientemente en proporcion a la gravedad de los
problemas detectados.

3.1.6. Cierre de un presupuesto-programa
» Solicitud de cierre

El cierre del componente de anticipos del presente presupuesto-programa debera efectuarse lo
antes posible una vez haya finalizado el periodo que abarca®.

El administrador de anticipos y el contable de los anticipos deberan redactar el informe
financiero completo®” del componente de anticipos del presupuesto-programa y el informe
de aplicacion final a mas tardar sesenta dias naturales después de la finalizacion del
periodo de aplicacion del presupuesto-programa, de modo que los auditores puedan llevar a
cabo y finalizar la comprobacién de los gastos final.

8 En caso de que se haya adoptado un presupuesto-programa de lanzamiento, el primer periodo de doce meses
del informe financiero y de comprobacién de los gastos de aquel incluird el periodo cubierto por la fase de
lanzamiento, al objeto de que la Delegacion pueda aprobar la prefinanciacion abierta de esta fase de
lanzamiento.

8 Véase la seccion 3.1.3, letra b).

8 En el caso de un presupuesto-programa de lanzamiento, su cierre sera simultaneo al cierre de las cuentas del
componente de anticipos del presupuesto-programa y el informe financiero completo y de comprobacion de
los gastos comprenderan el periodo integro a partir de la fecha de la fase de lanzamiento hasta la fecha
determinada por la solicitud de cierre.

87 Se adjuntara una copia electrénica de los justificantes escaneados a cada informe financiero completo.
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La solicitud de cierre, incluidos el informe financiero completo, el informe de aplicacién
final y la comprobacion de los gastos final del componente de anticipos del presupuesto-
programa deberd presentarse al representante que corresponda del pais o los paises
socios y al Jefe de Delegacion para su autorizacion a mas tardar seis meses tras la
finalizacién de la fase de ejecucidn y el presupuesto-programa se cerrard a mas tardar
ocho meses después de la finalizacion de su fase de ejecucion.

En caso de que ni el administrador ni el contable respetaran el plazo de presentacion de la
solicitud de cierre del presupuesto-programa, se podra considerar que sus sueldos o primas
para la totalidad del periodo de aplicacion del mismo no son admisibles para la financiacion.

En caso de operaciones encomendadas a organismos privados (exclusivamente FED), se
tomaran medidas similares.

Ademas, el representante que corresponda del pais o los paises socios deberd asegurarse de
que la solicitud de cierre, incluido el informe de comprobacion de los gastos final, se envie al
Jefe de Delegacion para permitir el cierre financiero del Gltimo presupuesto-programa. En
caso contrario, se podrd emitir una orden de ingreso para recuperar el saldo del tramo de
prefinanciacion no justificado.

Tras la verificacion de la solicitud de cierre, la Delegacion de la UE podré expedir:

e una orden de ingreso (OI) para recuperar la suma que corresponda a los fondos no
empleados y/o que corresponda a gastos no admisibles identificados®;

e excepcionalmente, una orden de pago (OP) cuando el conjunto de los gastos
realizados supere el importe total de la cuenta bancaria «presupuesto-programa»
prefinanciada®.

Si el reembolso no se ha efectuado en el plazo establecido en la peticion del Jefe de
Delegacion, el crédito constatado se incrementara con los intereses de demora®.

En caso de que el representante que corresponda del pais o los paises socios no haya
procedido al reintegro de los créditos del FED/de la Union Europea en los plazos
previstos, el Jefe de Delegacién deberd tomar todas las medidas necesarias para
obtener el reembolso efectivo de las sumas adeudadas, interrumpiendo incluso, si
fuera necesario, el recurso a este tipo de aplicacion de los proyectos y programas en
favor del pais o los paises socios en cuestion.

8 En el caso de operaciones encomendadas a organismos privados, esta orden de ingreso debera registrarse con
respecto al organismo encargado (a instancias del pais socio; en caso de que este lo autorice, la Comisién
podra actuar en su nombre). En caso de que el organismo encargado no recupere los fondos y de que no sea
posible reclamar la garantia bancaria, la Comisién expedira la orden de ingreso al pais socio.

8 Exclusivamente para una cuenta bancaria del FED: Los intereses devengados por los pagos de
prefinanciacion en la cuenta o cuentas bancarias deberdn deducirse del importe final del conjunto de los
gastos realizados durante la ejecucion de la parte en régimen de gestion administrativa del presupuesto del
presupuesto-programa.

% Consultese la Guia sobre el refuerzo de los procesos de ingreso de fondos («GUIDE TO THE ENFORCED
RECOVERY») en el sitio web BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/annual-
budget/accounting/recovery/Pages/enforced-recovery.aspx.
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> Cierre

Al finalizar la aplicacion del presupuesto-programa y después de que la Delegacion de la UE
haya finalizado el cierre financiero del componente de anticipos del presupuesto-programa, el
administrador de anticipos y el contable de los anticipos deberdn suministrar el extracto de
cuenta de la cuenta bancaria «presupuesto-programa» que indique el saldo nulo, asi como la
notificacion del cierre de dicha cuenta bancaria y presentar los documentos al Jefe de
Delegacion.

El o los compromisos presupuestarios o financieros individuales del presupuesto-programa (y,
en su caso, el presupuesto-programa de lanzamiento) podrén cerrarse entonces y podran
asimismo liberarse los fondos (cuando proceda).
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Finalizacion
de la fase de
aplicacion
del
presupuesto
programa

Calendario de cierre indicativo:

3 meses
Comprobacidn de los
gastos final (auditores)

60 dias

- informe de aplicacion

final

- informe financiero
completo
(por el administrador y
el contable de los
anticipos)

2 meses
La DEL. UE examina y determina
el importe definitivo del
presupuesto-programa (ingreso o

pago)

Antes del 6° mes

final

Presentacion a la DEL. UE
SOLICITUD DE CIERRE
- comprobacion de los gastos

- informe de aplicacion final
- informe financiero completo
(por el administrador y el
contable de los anticipos)

Cierre de la
cuenta bancaria
«presupuesto-
programa»
(por el
administrador y el
contable de los
anticipos)
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3.1.7. Informes de aplicacion

En el marco de la aplicacion del presupuesto-programa, el administrador de anticipos y el
contable de los anticipos deberdn redactar y presentar breves informes de aplicacion
intermedios, asi como un informe de aplicacion final completo.

Estos informes técnicos, financieros y de seguimiento deberan incluir, como minimo, los
siguientes elementos:

e la sintesis de las acciones realizadas, de los problemas que hayan surgido y las
soluciones aportadas, la comparacién entre la ejecucion de las acciones realizadas vy el
calendario provisional, asi como la justificacion de los retrasos, si los hubiere;

e el seguimiento de las actividades previstas, incluida la comparacion entre los objetivos
asignados y los resultados obtenidos, sobre la base de los indicadores de seguimiento
mencionados en el marco ldgico.

Deberan redactarse con regularidad breves informes de aplicacion intermedios que se
presentaran junto a cada solicitud de un tramo de prefinanciacion adicional.

El informe de aplicacion final deberd presentarse a méas tardar sesenta dias después
del inicio de la fase de cierre del presupuesto-programa.

Los informes se entregaran al ministerio técnico interesado, al representante que corresponda
del pais o los paises socios, asi como al Jefe de Delegacion vy, si procede, al Comité Directivo.

3.1.8. Contabilidad

El administrador de anticipos y el contable de los anticipos llevaran una teneduria de cuentas
precisa y sistematica de la aplicacion del presupuesto-programa, utilizando una contabilidad
adecuada y un sistema de contabilidad de doble asiento. La contabilidad:

e podré estar integrada en el sistema habitual del pais o los paises socios o del organismo
encargado o ser un complemento del mismo;

e se llevara segun las politicas y normas de contabilidad y gestion de libros contables
aplicables en el pais de que se trate;

e permitira seguir, identificar y verificar facilmente los ingresos y los gastos relacionados
con el presupuesto-programa.

Las normas relativas a la moneda en la cual debera llevarse la contabilidad del proyecto se
detallan en el anexo 6 de la presente Guia.

El administrador de anticipos y el contable de los anticipos se aseguraran de que el informe
financiero pueda cotejarse facil y adecuadamente con el sistema de contabilidad y gestion de
libros contables, asi como con su contabilidad general y cualquier otro tipo de registro. A tal
fin, prepararan y mantendran reconciliaciones, inventarios, analisis y desgloses para su
inspeccion y verificacion.
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La contabilidad deberd tener en cuenta todas las acciones financiadas por las diferentes
fuentes de financiacion, incluidos los recursos propios generados por el proyecto o programa.
Debera garantizar el cumplimiento de las normas contables generalmente admitidas y llevarse
con arreglo a las normas establecidas por la legislacion del pais socio de que se trate.

Sobre esta base, para la gestion financiera del proyecto o programa, habra que establecer un
sistema general de contabilidad en partida doble, presupuestaria y analitica, que permita dar
cuenta de los gastos vinculados a cada fuente de financiacion y a cada accion prevista en el
componente de anticipos del presupuesto-programa. Ademas, este sistema debera permitir el
inventario permanente de las inversiones y bienes de equipo financiados en el marco del
proyecto o programa.

El representante que corresponda del pais o los paises socios y el Jefe de Delegacion tendran
que asegurarse de que se utilice un programa contable que ofrezca las maximas garantias de
fiabilidad y seguridad®?.

3.1.9. Comprobacion de los gastos y auditorias de sistemas

La comprobaciéon de los gastos de los informes financieros deberd ser realizada por un
interventor de cuentas autorizado, miembro de un organismo de control de cuentas
reconocido®. Los requisitos relativos al auditor se especifican en el Pliego de Condiciones
relativo a la comprobacion de los gastos de un presupuesto-programa.

Los contratos relativos a comprobaciones de los gastos se financiaran en todo caso
mediante compromisos especificos. Estos contratos los celebrard y gestionara la
Comisién en nombre y por cuenta del pais o los paises socios de que se trate.

Las comprobaciones de los gastos las gestionaran responsables del control de cuentas de la
Comision en una Delegacion de la UE o en la Sede.

Las comprobaciones de los gastos se llevaran a cabo cada doce meses con el fin de que sea
posible aprobar los tramos de prefinanciaciéon desembolsados. Se llevara cabo una
comprobacion de los gastos final al concluir el periodo de aplicacién del presupuesto-
programa plurianual. Consiguientemente, el periodo objeto de comprobacion es todo el
periodo de aplicacion, desde el comienzo del presupuesto-programa de lanzamiento (si lo
hubiere) hasta la fecha de finalizacién del periodo de aplicacion especificada en la solicitud de
cierre.

Las comprobaciones de los gastos se llevaran a cabo sobre la base del Pliego de Condiciones
especifico referido a la comprobacion de los gastos de un presupuesto-programa, que puede
consultarse en el sitio web de la DG INTPA®, El responsable de las tareas de auditoria debera
velar por una contratacion y una planificacion puntuales de las comprobaciones de los gastos.

%1 En caso de necesidad, la Delegacién de la UE podra llevar a cabo una auditoria de los sistemas y
procedimientos establecidos por el administrador de anticipos y el contable de los anticipos.

920, en caso de imposibilidad, por un interventor de cuentas con las competencias necesarias.

% https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/INTPA/audit-and-control/audits-and-verifications/Pages/terms-of-

reference.aspx.
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Objetivo de la comprobacion de los gastos

El objetivo de la comprobacion de los gastos consiste en que el auditor lleve a cabo
procedimientos de comprobacion especificos, enunciados en el Pliego de Condiciones, y que
presente a la Comision Europea un informe de resultados concretos. Por comprobacion se
entiende que el auditor examine la informacion objetiva del informe financiero relativo a la
parte del presupuesto-programa y compare dicha informacién con el Pliego de Condiciones de
aquel. No se trata de un compromiso de garantia, asi que el auditor no formulara un dictamen
de auditoria ni una declaracion de garantia. La Comision evaluaré por si misma los resultados
concretos descritos por el auditor y extraera sus propias conclusiones.

Calendario y frecuencia de la comprobacion de los gastos

Se exige la realizacion de una comprobacion de los gastos anual que deberd completarse, es
decir, el auditor debera publicar un informe de la comprobacién de los gastos, dentro de un
plazo de tres meses a partir del periodo cubierto por el informe financiero completo. Asi pues,
la comprobacion de los gastos es anual y no esta directamente vinculada a la solicitud de pago
de tramos de prefinanciacion.

Periodo cubierto por la comprobacion de los gastos

El periodo sujeto a comprobacion serd todo el periodo cubierto por el informe financiero
completo.

Comprobacion de los gastos final

La Delegacidon de la UE se cerciorara de que el auditor realice las comprobaciones de
los gastos finales en cuanto el administrador de anticipos y el contable de los anticipos
hayan presentado el informe financiero final a los auditores. La Delegacion de la UE
comprobara que el auditor externo presente su informe al representante del pais
socio.

Se llevara a cabo una comprobacion de los gastos final durante la fase de cierre del
presupuesto-programa y el informe de comprobacion final (concluido dentro de un plazo de
tres meses a partir del periodo cubierto por el informe financiero completo) se presentara a la
Comision junto a la solicitud de cierre a mas tardar seis meses después de la finalizacion
de la fase de aplicacion del presupuesto-programa.

El auditor comprobara que no existan «lagunas de notificacion» ni declaraciones de gastos
duplicadas o que determinados gastos declarados y auditados anteriormente no se hayan
modificado u omitido.

Auditoria de sistemas (opcional)

En determinados casos, en concreto en relacion con proyectos complejos o circunstancias de
intervencion especificas, puede ser util realizar una auditoria de sistemas en las etapas
tempranas de la ejecucion. El objetivo de tal auditoria de sistemas consiste en identificar y
notificar deficiencias en el disefio y el funcionamiento de la gestién financiera y el control
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interno y formular recomendaciones de mejora. Ello podria conllevar ventajas sustanciales
para la gestion (financiera) del presupuesto-programa y contribuir a evitar errores que
entrafien la inadmisibilidad de ciertos gastos, lo que podria dar lugar a la recuperacion de
fondos por parte de la Comision.

El periodo sujeto a auditoria equivale a todo el periodo comprendido entre la fecha de inicio
del presupuesto-programa y la fecha determinada por la solicitud de cierre.

3.1.10. Gestién del personal

Las normas de gestion de las distintas categorias de personal se precisan en las disposiciones
técnicas y administrativas de aplicacion del presupuesto-programa. Deberéan incluir o hacer
referencia a los procedimientos de cesién o de contratacion de personal, a la normativa
nacional vigente, al tipo de contrato utilizado y a los derechos sociales correspondientes
(seguridad social, seguros, etc.).

Para el personal directivo, el procedimiento de contratacion y los elementos constitutivos de
la remuneracion deberan ser previamente aprobados por el representante del pais o los paises
socios que proceda y por el Jefe de Delegacién, antes de la elaboracidon del presupuesto-
programa.

En caso de contratacion de personal contractual, deberda establecerse un Pliego de
Condiciones. Cada agente contractual contratado debera firmar un contrato normalizado con
el administrador de anticipos. En principio, se tratara de contratos cuya duracion se ajustara a
la del presupuesto-programa.

Se deberéan adjuntar al presupuesto-programa un modelo de contrato, la lista del personal, los
baremos salariales, el baremo de las indemnizaciones complementarias, asi como el baremo
de las dietas abonadas con motivo de las misiones.

La gestion del personal sera responsabilidad del administrador de anticipos y del contable de
anticipos, los cuales deberan:

e elaborar y mantener actualizada una relacion del personal por funcién y apellidos, en la
que se mencionen los salarios y contribuciones vinculadas con estos con cargo al
componente de anticipos de los presupuestos-programa;

e mantener el registro del personal actualizado;

e llevar un diario de los salarios con cuadros mensuales que indiquen el detalle de los
gastos de personal,

o fijar y mantener actualizado, por tipos de personal, el baremo de las dietas pagadas con
motivo de las misiones.

Cualquier cambio previsto en la composicion de la plantilla debera mencionarse en el
presupuesto-programa. Cualquier cambio que se produzca durante la aplicacion del
presupuesto-programa y que no se hubiera previsto inicialmente debera ser objeto de
una autorizacion previa por escrito del representante del pais o los paises socios que
proceda, que informara de ello sin demora al Jefe de Delegacion.
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3.1.11. Transferencia del material y de los bienes de equipo al término de la aplicacion
del proyecto o programa

El material y los equipos financiados por el FED o el presupuesto mediante los sucesivos
presupuestos-programa seran propiedad del proyecto o programa a lo largo de su periodo de
aplicacion. Deberan destinarse exclusivamente a la realizacion de las acciones previstas en los
distintos presupuestos-programa.

Durante el periodo de cierre del presupuesto-programa operativo, el material y los equipos se
cederan, en principio, a la Administracion Publica del pais o los paises socios que proceda. El
representante del pais o los paises socios que proceda, de acuerdo con el Jefe de Delegacion,
podré también decidir destinarlos a otros proyectos o programas financiados por el FED/el
presupuesto. Las cesiones del material y de equipos deberan ser objeto de una o de varias
actas establecidas, por una parte, sobre la base del inventario permanente de inversiones y
bienes de equipo adquiridos durante la aplicacion del proyecto o programa y, por otra,
debidamente aprobadas y firmadas por el administrador de anticipos y el contable de los
anticipos, asi como por los beneficiarios.

Excepcionalmente, el material y los equipos podran venderse a agentes econOmicos
exteriores, previo acuerdo del representante que corresponda del pais o los paises socios y del
Jefe de Delegacion. Los ingresos procedentes de estas ventas deberan contabilizarse como
recursos propios generados por el proyecto o programa.

Las condiciones de cesion o venta del material y de los equipos deberan especificarse
en las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacién del presupuesto-
programa.

3.2. Adjudicacion y aplicacion de los contratos publicos y de las
subvenciones previstos en el presupuesto-programa

3.2.1. Adjudicacion de los contratos piiblicos®*

Los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos, tanto financiados con cargo al
componente de anticipos de los presupuestos-programa, como por compromisos especificos,
deberan ajustarse a los indicados en la Guia PRAG aplicable en la fecha de la puesta en
marcha de los procedimientos correspondientes®™. No obstante, en el marco del componente
de anticipos de los presupuestos-programa, se puede recurrir a las normas y los
procedimientos en materia de contratacion publica del pais socio (operaciones centralizadas),
del organismo de Derecho publico o del organismo de Derecho privado facultado para ejercer
funciones de servicio publico (operaciones encomendadas a organismo publicos) si la
evaluacion de la Comisidn al respecto ha sido favorable (véase la seccion 3.2.3 infra). En tal
caso, se incluird una descripcion de las normas y los procedimientos aplicables o una
referencia a estos en las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion del
presupuesto-programa.

% En cuanto a las funciones del administrador de anticipos y el contable de anticipos en el contexto de los
contratos publicos, véase la seccion 1.4 supra.

% Para mas informacion sobre la funcion y la configuracién de los comités de evaluacion, consultense la
seccion 8.4 del Manual INTPA y la seccién 2.9 de la Guia PRAG.
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Para los contratos de valor inferior o igual al equivalente de 20 000 EUR, no sera obligatoria
la utilizacion de los modelos de contrato incluidos en la Guia PRAG®.

En caso de incumplimiento de los procedimientos de contratacion publica recogidos en la
Guia PRAG o en la presente seccion, los costes asociados al contrato correspondiente no
seran admisibles para la financiacion de la UE.

Desviaciones con respecto a la Guia PRAG

En el caso de los contratos publicos financiados con cargo al componente de anticipos
de los presupuestos-programa, el Jefe de Delegacion y el representante que
corresponda del pais o los paises socios podran decidir, de comun acuerdo, rebajar los
limites definidos en la Guia PRAG con el fin de respetar mejor el principio de buena
gestion financiera.

Para los contratos publicos financiados por el componente de anticipos de los presupuestos-
programa, los anuncios de contrato no deberan publicarse en el Suplemento al Diario Oficial
de la Union Europea (Tenders Electronic Daily) ni en la pagina web del portal de
financiacion y oportunidades de licitacién (F&T). Por otra parte, las obligaciones relativas a
la presentaciéon de documentos para su autorizacion previa por parte de la Comisién Europea
que se recogen en la Guia PRAG no se aplican por defecto (véase mas adelante).

Las decisiones por las que se conceda una excepcion a la aplicacion de las opciones por
defecto citadas, los limites normalizados u otras disposiciones de la Guia PRAG deben
especificarse en las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion de los
presupuestos-programa correspondientes.

Limites maximos de los contratos que se gestionaran en el marco del componente de
anticipos del presupuesto-programa

Los contratos publicos siguientes deberan financiarse necesariamente mediante
compromisos especificos®’. Estos contratos deberan ser firmados por el representante
del pais o los paises socios que proceda, por un organismo de Derecho publico o por
un organismo de Derecho privado facultado para ejercer funciones de servicio publico
del pais socio® (delegacion parcial), pero los pagos correspondientes los efectuara la
Comision Europea:

Para las decisiones de financiacion adoptadas después del 1 de enero de 2013%:

¢ los contratos de servicios de un valor igual o superior al equivalente de 300 000
EUR,

e los contratos de suministro de un valor igual o superior al equivalente de

% En caso de que la evaluacion sea favorable (véase la seccion 3.2.3 infra), el Organo de Contratacion podra
hacer uso de sus propios modelos en relacidn asimismo con los contratos por importe superior a 20 000 EUR.

% Si el presupuesto-programa se establece en moneda nacional, estos limites maximos se fijaran en moneda
nacional en el momento de elaborar el presupuesto-programa y no podran modificarse durante la aplicacion
del componente de anticipos de su presupuesto.

% La firma de estos contratos no podra delegarse a través de operaciones encomendadas a organismos privados.

% Para las decisiones de financiacion adoptadas antes del 1 de enero de 2013, consultese la versidn anterior de
la Guia, version 4.1 de marzo de 2013.
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300 000 EUR, asi como

¢ los contratos de obras de un valor igual o superior al equivalente de 300 000
EUR.

Los contratos de servicios para los cuales esta previsto recurrir al procedimiento de
los contratos marco (SIEA 2018, Events 2020, EVA 2020), las comprobaciones de los
gastos'® y los contratos de evaluacion también deberan financiarse mediante
compromisos especificos, puesto que tienen que ser adjudicados y administrados por
la Comisién Europea (en nombre y por cuenta del pais o los paises socios de que se
trate).

Los importes citados se refieren a la dotacion financiera disponible para las licitaciones
correspondientes y no a los contratos individuales que se firmaran en el marco de tales
licitaciones. En el caso de licitaciones con varios lotes, los importes que se deben tener en
cuenta son los de la propia licitacién (valor agregado de todos los lotes previstos).

Los limites maximos aplicables se encuentran en el documento de accion correspondiente al
proyecto, sujeto a la decision de financiacion de la Comision Europea.

Todos los contratos de valor inferior a los limites citados pueden financiarse con cargo al
componente de anticipos de los presupuestos-programa. El Jefe de Delegacion y el
representante que corresponda del pais o los paises socios podran decidir de comin acuerdo
rebajar estos limites méximos por encima de los cuales los contratos deben ser financiados
mediante compromisos especificos. Esta decisién deberd reflejarse en las disposiciones
técnicas y administrativas de aplicacion de los correspondientes presupuestos-programa.

Antes de notificar la adjudicacién de un contrato financiado con cargo al componente
de anticipos de un presupuesto-programa, el administrador debera asegurarse de que
el licitador seleccionado no es objeto de una inscripcion de exclusién de la
adjudicacion de contratos financiados por el FED o el Presupuesto en el sistema de
alerta precoz y exclusion de la Comision Europea, no afectado por las medidas
restrictivas de la UEL, Con este fin, el administrador de anticipos tendra que enviar
una solicitud de comprobacion al Jefe de Delegacion.

Si el Organo de Contratacion del pais socio tiene previsto desviarse de aplicacion de
las normas y los procedimientos contractuales establecidos en la Guia PRAG, habra
de presentar la pertinente solicitud al Jefe de Delegacién para su autorizacion previa.

Control ex ante

Para los contratos financiados mediante compromisos especificos, el Organo de Contratacion
del pais socio tendra que presentar todos los documentos necesarios con arreglo a las
disposiciones sobre gestion indirecta con control ex ante establecidas en la Guia PRAG.

Para los contratos financiados por el componente de anticipos de los presupuestos-programa
que se atengan a los procedimientos de la Guia PRAG y cuyo valor sea superior a 100 000

100 Incluidos los contratos relativos a la verificacion por un auditor externo de los gastos del componente de
anticipos de los presupuestos-programa.
101 https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
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EUR, solo los expedientes de licitacién y las propuestas de decision de adjudicacién tendran
que someterse, por defecto al Jefe de Delegacion para su aprobacion. En funcion de su
andlisis de riesgo, el Jefe de Delegacion podré decidir reforzar el control ex ante aplicando,
total o parcialmente, los controles previstos en la Guia PRAG al componente de anticipos de
los presupuestos-programa.

El representante que proceda del pais o los paises socios podra decidir aprobar todas las
propuestas de adjudicacién de contratos financiados con cargo al componente de anticipos de
los presupuestos-programa, algunas de ellas en funcion de los limites, o bien ninguna. Por
consiguiente, si es posible, en las disposiciones técnicas y administrativas anejas al convenio
de financiacion de que se trate, debera precisarse la funcion del representante que corresponda
del pais o los paises socios y, en cualquier caso, en las disposiciones técnicas y
administrativas de aplicacion de los presupuestos-programa correspondientes.

A este respecto, las listas de controles relativos a la aprobacion de los expedientes de
licitacion y a la aprobacion de las propuestas de adjudicacion de contratos del Manual
(Companion) deberan ser completadas por la Delegacion de la UE, sometidas al Jefe de
Delegacion y conservadas con vistas a un posible control de la sede.

La funcién del Jefe de Delegacion en la aprobacion de las decisiones sobre procedimientos y
adjudicacidn de contratos debera precisarse en las disposiciones técnicas y administrativas de
aplicacion de los presupuestos-programa correspondientes.

Control ex post

La aprobacion de los expedientes de licitacion y las propuestas de adjudicacion de contratos
por el Jefe de Delegacion no serd necesaria para los contratos que se atengan a los
procedimientos establecidos en la Guia PRAG de valor igual o superior al equivalente de
100 000 EUR (u otros limites reducidos descritos anteriormente). En tal caso, solo se realizard
un control ex post en el momento de la presentacion del informe de aplicacion y del informe
financiero necesarios para los tramos de prefinanciacién, de las aprobaciones, del cierre 0 en
cualquier otro momento que decida el Jefe de Delegacion.

Ello se refiere a los casos descritos como de gestion indirecta con controles ex post en la Guia
PRAG.

El control ex post de esos contratos debera centrarse en particular en:
e la pertinencia del contrato en cuestion;

e la no escisién del contrato para soslayar el limite aplicable al valor de los contratos para
su adjudicacion;

e el respeto de las normas de nacionalidad y origen, si procede!®;

o laposible existencia de un conflicto de intereses;

102 Obsérvese que, con arreglo a las disposiciones comunes de aplicacion y al 11.° FED, los productos
suministrados pueden proceder de cualquier pais si su valor es inferior a 100 000 EUR. En principio, no se
realizara un control ex post al respecto.
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e la comprobacion de que el titular del contrato no es objeto de una inscripcion de
exclusion de la adjudicacion de un contrato financiado con cargo a los recursos del FED o
del presupuesto en el sistema de alerta precoz y exclusion de la Comisién Europea, ni
esta afectado por medidas restrictivas de la UE;;

e el carécter razonable del importe del contrato;

¢ la pertinencia del informe de negociacién en caso de procedimiento sobre la base de una
sola oferta;

e lajustificacion aportada en casos en que, de manera excepcional, el contrato se firmo con
un contratista distinto del recomendado por el Comité de Evaluacion.

En caso de control ex post, no sera necesario ningun acuerdo previo del Jefe de Delegacion para
la utilizacion de procedimientos negociados®®,

Cuando, de manera excepcional, y en casos adecuadamente justificados, se tenga que
celebrar el contrato con un contratista distinto del recomendado por el Comité de
Evaluacion®®, el administrador de anticipos deberd obtener obligatoriamente el
acuerdo del Jefe de Delegacion antes de firmar el contrato correspondiente. A falta de
ello, los costes asociados a dicho contrato no podran, en caso alguno, obtener la
financiacion de la UE.

Después de este control ex post y en caso de comprobacion del incumplimiento de los
procedimientos contractuales o de no pertinencia del contrato en cuestion, los costes
asociados al contrato no podran optar a la financiacion de la UE.

Firma de los contratos

Los contratos financiados con cargo al componente de anticipos de los presupuestos-
programa estaran fechados y firmados!® por el administrador de anticipos y por los
contratistas.

Para las operaciones centralizadas, las operaciones encomendadas a organismos privados
(exclusivamente FED) y las operaciones encomendadas a organismos publicos en las que se
mencione al pais socio como Organo de Contratacion en el acuerdo de aplicacion, el Organo
de Contratacion que debe mencionarse como parte contratante es el representante de que se
trate del pais o los paises socios, representado por el administrador de anticipos.

En las operaciones encomendadas a organismos publicos en las que se mencione al organismo
encargado como Organo de Contratacion en el acuerdo de aplicacion, el Organo de

103 No obstante, si el pais esta cubierto por una situacién de crisis reconocida por el Ordenador Delegado y se
propone la aplicacién de procedimientos flexibles sobre la base de ayudas de emergencia o de situacion de
crisis, estos deberan estar previstos en el presupuesto-programa. Al refrendar el presupuesto-programa, el
Jefe de Delegacion aprueba el recurso a procedimientos flexibles y deberd comprobar su correcta aplicacion
en el control ex post. Si la declaracion de crisis se produce durante la ejecucion del presupuesto-programa, se
firmara un apéndice para que sea posible acceder a los procedimientos flexibles.

104 Como sucede, por ejemplo, en casos en que el adjudicatario se niega a firmar el contrato, en caso de
problemas identificados en relacién con los criterios de exclusién, etc.

105 También debera rubricar todas las condiciones particulares.
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Contratacion que debe mencionarse como parte contratante es el organismo encargado,
representado por el administrador de anticipos.

Los contratos financiados con cargo al componente de anticipos de los presupuestos-
programa y, por consiguiente, firmados por el administrador de anticipos, no seran
refrendados por el Jefe de Delegacion.

Los contratos cubiertos por un compromiso especifico y gestionados por un Organo de
Contratacion del pais socio seran firmados por el representante de que se trate del pais socio 0
por un organismo encargado de desempefiar una misién de servicio publico y refrendados por
el Jefe Delegacion.

En los anexos 12 y 13 de la presente Guia figuran los cuadros recapitulativos.

3.2.2.  Aplicacién de los contratos publicos

La aplicacion de los contratos publicos, tanto financiados con cargo al componente de anticipos
de los presupuestos-programa como por compromisos especificos, se regird por las normas
establecidas en la Guia PRAG, a menos que las normas y los procedimientos de contratacion
publica del pais socio (operaciones centralizadas) del organismo de Derecho publico o del
organismo de Derecho privado facultado para desempefiar una misién de servicio publico
(operaciones encomendadas a organismos publicos) hayan obtenido una evaluacion favorable
por parte de la Comisién Europea.

3.2.3. Uso de normas y procedimientos propios (contratacion publica)

Si sus normas y procedimientos en materia de contratacion publica han obtenido una
evaluacion favorable por parte de la Comisién Europeal®, el pais socio o el organismo
correspondiente podra hacer uso de sus normas y procedimientos propios en el marco del
componente de anticipos de los presupuestos-programal®’. Esta evaluacion del cumplimiento
es similar a la evaluacion por pilares referida a las organizaciones internacionales y a otras
organizaciones que desempefian tareas de ejecucion presupuestaria para la Comisién Europea
en el marco de la gestién indirecta. No obstante, en el caso de los presupuestos-programa solo
se refiere a los aspectos de la adjudicacion de contratos publicos o la concesién de
subvenciones (véase también la seccion 3.2.6 infra).

Las principales caracteristicas de la evaluacion del cumplimiento son las siguientes:

e La contratard y pagara la Delegacion de la UE de que se trate, que hara uso del Pliego de
Condiciones normalizado para la realizacion de una evaluacién del cumplimiento
prescrito por la Comision. Este Pliego de Condiciones incluye, entre otros elementos, un
modelo de informe de evaluacién del cumplimiento.

106 por evaluacion favorable se entiende la publicacién de un informe que exponga una conclusion favorable, es
decir, que confirme que los procedimientos de contratacién evaluados se atienen a los criterios establecidos
por la Comisidn.

197 No obstante, habran de cumplirse asimismo las normas de nacionalidad y origen establecidas en la Guia
PRAG.
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e Laevaluacion del cumplimiento la llevara a cabo un auditor externo independiente que
cumpla los requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones relativos a las
evaluaciones del cumplimiento.

e El auditor evaluara los sistemas implantados y los controles, las normas y los
procedimientos de contratacion publica analizando la situacion existente con arreglo a los
criterios de contratacion publica definidos en el Pliego de Condiciones.

e El objetivo de la evaluacién del cumplimiento consiste en que el auditor pueda acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Comision.

En caso de que el pais socio o el organismo pertinente aplique normas y procedimientos
propios, la Delegacion de la UE no realizara los controles ex ante o ex post definidos en las
secciones anteriores. Las decisiones de adjudicacion no seran objeto de una aprobacion ex
ante de la Comision Europea ni se comprobara que el contratista de que se trate esté incluido
en el sistema de alerta precoz y exclusion. Sin embargo, los auditores si comprobaran el
cumplimiento de las normas y los procedimientos.

Para poder hacer uso de sus normas y procedimientos propios, el pais socio o el organismo
correspondiente tendra que establecer y gestionar un sistema de control interno eficaz que se
atenga a los requisitos enunciados en la seccion 1.5 (Gestion financiera). Ademas, un sistema
de control interno que rija los procedimientos y normas propios en materia de
adjudicacién de contratos publicos o concesién de subvenciones del pais socio o del
organismo correspondiente cumplird los requisitos establecidos en el anexo 11.

El cumplimiento del anexo 11 se comprobara en el marco de la comprobacién de los gastos
después de los doce primeros meses de ejecucion y en el marco de la comprobacion de los
gastos final, al término del presupuesto-programa.

Si el Organo de Contratacion no se atiene a las normas y los procedimientos evaluados, los
costes de los contratos correspondientes no podran optar a la financiacion de la UE.

El uso de normas y procedimientos propios debera aplicarse a todo el componente de
anticipos del presupuesto-programa y no Unicamente a determinados elementos de aquella.
Por otra parte, la posibilidad de aplicar las normas y los procedimientos propios del pais socio
debe contemplarse en la decision de financiacion correspondiente (lo que incluye, en su caso,
la opcion de aplicar las normas de la Guia PRAG en caso de que el resultado de la evaluacion
sea negativo).

No obstante, en el marco de las operaciones encomendadas a organismos privados y los
compromisos especificos, las normas y los procedimientos establecidos en la Guia PRAG
deben cumplirse en todo caso.

3.2.4. Concesion de subvenciones

Los procedimientos de concesion de subvenciones, tanto financiadas con cargo al componente
de anticipos de los presupuestos-programa (compromiso de anticipos), como por
compromisos especificos, deberan ajustarse a lo indicado en la Guia PRAG!®, No obstante,
en el marco del componente de anticipos de los presupuestos-programa, podran aplicarse las

108 para mas informacion sobre la funcién y la composicion de los comités de evaluacion, véase la seccion 8.4.3
del Manual INTPA (Companion) y la seccién 6.5.7 de la Guia PRAG.
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normas Y los procedimientos sobre subvenciones del pais socio (operaciones centralizadas) o
del organismo de Derecho publico o del organismo de Derecho privado facultado para
desempefiar una mision de servicio publico (operaciones encomendadas a organismos
publicos) en caso de que hayan obtenido una evaluacion favorable por parte de la Comision
Europea. En tal caso, se incluird una descripcion de las normas y los procedimientos
aplicables o una referencia a estos en las disposiciones técnicas y administrativas de
aplicacion del presupuesto-programa.

En caso de incumplimiento de las normas y los procedimientos en materia de
subvenciones establecidos en la Guia PRAG o en la presente seccion, los costes asociados
al contrato de subvencidén pertinente no podran optar a la financiacién de la UE.

En cuanto a las subvenciones financiadas por el componente de anticipos de los presupuestos-
programa, no es necesario publicar la guia para los solicitantes en el sitio web de EuropeAid.

Los contratos de subvencion de valor superior a 300 000 EUR® deberan financiarse
obligatoriamente mediante compromisos especificos. Estas subvenciones deberan ser
concedidas y administradas directamente por el representante del pais o los paises
socios que proceda, pero la Comision Europea realizara los pagos correspondientes®?®,

El importe citado se refiere al valor del contrato o contratos de subvencién individuales y no a
la dotacion financiera disponible para la convocatoria de propuestas correspondiente. Se
dispensard el mismo trato a todos los contratos de subvencion pertenecientes a la misma
convocatoria de propuestas (es decir, aquellos serdn compromisos especificos o contratos
inscritos en la cuenta correspondiente al componente de anticipos de los presupuestos-
programa). Ello merecerd, a su vez, una evaluacion adecuada al redactar la guia de la
convocatoria de propuestas y definir los importes maximos 0 minimos.

El Jefe de Delegacion y el representante que corresponda del pais o los paises socios podran
decidir de comin acuerdo rebajar el limite m&ximo por encima del cual las subvenciones
deben ser financiadas mediante compromisos especificos y administradas directamente por el
representante que corresponda del pais o los paises socios en el marco de operaciones
encomendadas a organismos publicos. Esta decision debera reflejarse en las disposiciones
técnicas y administrativas de aplicacion de los correspondientes presupuestos-programa.

El representante que proceda del pais o los paises socios debera aprobar todas las propuestas
de concesidn de las subvenciones financiadas por el componente de anticipos del presupuesto-
programa. Respecto a la aprobacion por el representante que corresponda del pais socio de las
fases precontractuales (aprobacion de la guia, participacion en el Comité de Evaluacion...), su
funcion deberd precisarse, a ser posible en las DTA anejas al convenio de financiacion
correspondiente y, en cualquier caso, en las disposiciones técnicas y administrativas de
aplicacion de los correspondientes presupuestos-programa.

109 Sj el presupuesto-programa se establece en moneda nacional, este limite maximo se fija en moneda nacional
cuando se elabora el presupuesto-programa y no puede modificarse durante la aplicacion del componente de
anticipos de su presupuesto.

110 g;j el presupuesto-programa se establece en moneda nacional, este limite maximo se fija en moneda nacional
cuando se elabora el presupuesto-programa y no puede modificarse durante la aplicacion del componente de
anticipos de su presupuesto.
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Antes de notificar la adjudicacién de un contrato financiado con cargo al componente
de anticipos de un presupuesto-programa, el administrador de anticipos debera
asegurarse de que el licitador seleccionado no es objeto de una inscripcién de
exclusion de la concesion de una subvencion financiada por el FED o el presupuesto en
el sistema de alerta precoz y exclusion de la Comisién Europea (a traves de las oficinas
de la Delegacion de la UE), no afectado por las medidas restrictivas de la UE®L,

Si el Organo de Contratacion del pais socio tiene previsto desviarse de la aplicacion de
las normas y los procedimientos establecidos en la Guia PRAG, tendra que presentar
la correspondiente solicitud al Jefe de Delegacion para su aprobacion previa.

Para subvenciones financiadas mediante compromisos especificos, tendran que presentarse al
Jefe de Delegacion los documentos exigidos con arreglo a la Guia PRAG.

Para subvenciones financiadas por el componente de anticipos de los presupuestos-programa,
solo habran de someterse al Jefe de Delegacion, para su aprobacion previa, la guia y
propuestas relativas a la decision de concesion. No obstante, y en funcion de su andlisis de
riesgo, el Jefe de Delegacion podra decidir reforzar el control ex ante aplicando, total o
parcialmente, los controles previstos en la Guia PRAG, incluso al componente de anticipos de
los presupuestos-programa. Esta decision debera reflejarse en las disposiciones técnicas y
administrativas de aplicacion de los correspondientes presupuestos-programa.

A este respecto, las listas de controles relativos a la aprobacion de la guia para los solicitantes
de subvenciones y a la aprobacion de las propuestas de concesion de subvenciones del
Manual de DEVCO (Companion) deberan ser completadas por la Delegacion de la UE,
sometidas al Jefe de Delegacién y conservadas con vistas a un posible control de la sede.

Los contratos de subvencion financiados con cargo al componente de anticipos de los
presupuestos-programa estaran fechados y firmados*'! por el administrador de anticipos y por
los beneficiarios de la subvencion.

En las operaciones centralizadas, operaciones encomendadas a organismos privados y
operaciones encomendadas a organismos publicos en las que se mencione al pais socio como
Organo de Contratacion en el acuerdo de aplicacion, el Organo de Contratacion que debe
mencionarse como parte contratante es el representante de que se trate del pais o los paises
socios, representado por el administrador de anticipos.

En las operaciones encomendadas a organismos publicos en las que se mencione al organismo
encargado como Organo de Contratacion en el acuerdo de aplicacion, el Organo de
Contratacion que debe mencionarse como parte contratante es el organismo encargado,
representado por el administrador de anticipos.

Los contratos financiados con cargo al componente de anticipos de los presupuestos-
programa y, por consiguiente, firmados por el administrador de anticipos, no seran
refrendados por el Jefe de Delegacion.

111 Este también debera rubricar todas las condiciones particulares.
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En los anexos 12 y 13 de la presente Guia figuran los cuadros recapitulativos.

3.2.5. Aplicaciéon de subvenciones

La aplicacion de subvenciones, tanto financiadas con cargo al componente de anticipos de los
presupuestos-programa como por compromisos especificos, se regird por las normas
establecidas en la Guia PRAG, a menos que las normas y los procedimientos en materia de
subvenciones del pais socio (operaciones centralizadas) del organismo de Derecho publico o
del organismo de Derecho privado facultado para desempefiar una mision de servicio publico
(operaciones encomendadas a organismos publicos) hayan obtenido una evaluacion favorable
por parte de la Comisién Europea.

3.2.6. Uso de normas y procedimientos propios (subvenciones)

Si sus normas y procedimientos en materia de subvenciones han obtenido una evaluacién
favorable por parte de la Comisién Europea, el pais socio o el organismo correspondiente
podré hacer uso de sus normas y procedimientos propios en el marco del componente de
anticipos de los presupuestos-programa**?,

Los requisitos, normas y procedimientos descritos en relacion con la contratacion publica
(véase la seccion 3.2.3) se aplican mutatis mutandis.

3.2.7. Final del plazo de aplicacion de los contratos

El periodo de aplicacion operativa de las tareas o de las acciones de los contratos de
aplicacion de los convenios de financiacion, tanto si se financian a través del componente de
anticipos de los presupuestos-programa como por medio de compromisos especificos, excepto
los contratos de comprobacién de los gastos y las evaluaciones finales y los contratos de
asistencia técnica que impliquen tareas de cierre financiero de los proyectos o programas
correspondientes, nunca podra prolongarse mas alld del final de la fase de aplicacion
operativa de los convenios de financiacion correspondientes.

112 No obstante, habran de cumplirse asimismo las normas de nacionalidad y origen establecidas en la Guia
PRAG.
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