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VAPSB Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
VCDI Vice Ministerio de Coca y Desarrollo Integral

VDRA Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario

VDS-SC Vice Ministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas

Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

VIPFE (del MPD- Ministerio de Planificacién y Desarrollo)

VMABCCGDE Viceministerio del Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y de Gestion del
Desarrollo Forestal

VRHR Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

0

RESUMEN EJECUTIVO

Conclusiones

1

Programas de Cooperacion - Los Programas de Cooperacion de la Unién Europea con el
Estado Plurinacional de Bolivia entre 2014 y 2020 fueron ejecutados exitosamente y segun lo
programado. La gran mayoria de las acciones fue implementada, a pesar de las limitaciones
institucionales y politicas a nivel nacional. Los cambios de Gobierno a partir de 2019 significaron
demoras, postergacién o cambio de rumbo.

2

Acciones de la UE y respuesta gubernamental - Por lo general, las acciones desarrolladas por
la UE en dicho periodo han sido pertinentes y alineadas con las politicas tanto del pais como de la
UE. Sin embargo, se denota que los sectores de los Apoyos Presupuestarios, donde se
desarrollaron estas acciones, no han sido los mas prioritarios para el Gobierno.

Los sectores cubiertos por la misién de evaluacién (desde ahora en adelante “la Evaluacién”) son
los que tradicionalmente han carecido, por parte del Gobierno, de un apoyo politico decidido y
contundente (ref.: asignacién de presupuesto). No se observa un aumento determinante de
interés politico en el periodo 2014-2020. Por tanto, a pesar de las acciones realizadas
exitosamente con fondos UE, la Evaluacién no encuentra evidencia decisiva de un aumento en
apoyo politico de Gobierno en estos sectores y sera necesario continuar con una metodologia de
colaboracién que incida posteriormente en el Gobierno, por ejemplo, disfrutando de una accién
conjunta entre la DUE y los EEMM; la Estrategia Europea Conjunta (EEC) ofrece el mejor camino
en este sentido.

3

Acciones en APS — Dicho lo anterior, la seleccién de los sectores cubiertos por los dos MIP es
acertada. Sin excepcion, responde a grandes necesidades de la sociedad boliviana. Las acciones
en los APS de GIRH, RRNN, Biodiversidad, Agua & Saneamiento responden a la necesidad de
dar respuesta a problemas de urgencia nacional, también para poder responder a compromisos
internacionales en materia de cambio climatico y asuntos relacionados. La lucha contra las drogas
de uso ilicito es relevante; la DUE supo llenar, de manera oportuna, el vacio creado por la salida
de la DEA de Bolivia. Los APS en materia de Desarrollo Rural (con coca) y Seguridad Alimentaria
y Nutricional responden a las necesidades de los mas vulnerables y son complementarios entre
si. El Apoyo al sector Justicia responde a la urgencia de reforma del sector y ademas es
complementario con el AP en materia de la lucha contra drogas de uso ilicito.

4.1

Modalidad AP - Algunas estrategias fueron desarrolladas especialmente para la implementacion
de un Apoyo Presupuestario. De hecho, la Evaluacion encontré algunos ejemplos en los cuales
una estrategia fue aprobada por el Gobierno especificamente en funcion de un AP, o como

8
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condicién previa para la financiacién del apoyo de la UE. En estos casos, se ponen en juego los
principios de la modalidad de AP, que debe ir en apoyo a una politica o estrategia existente y
apropiada, y apoyada politicamente por el pais. Se debe evitar que una estrategia se apruebe por
parte del Gobierno desde una perspectiva de obtener un apoyo financiero

4.2

Modalidad AP - Siendo el APS la modalidad principal en el periodo evaluado, la Evaluacién ha
estudiado los indicadores condicionantes para los pagos de los tramos variables. En todos los
sectores hay un alto nivel de cumplimiento de estos indicadores, con el resultado de pago de los
importes previstos, con pocas excepciones. Se denota que, en determinados afios, se han
encontrado indicadores ligados a objetivos “faciles de cumplir”, por ejemplo en el sector drogas.
La verificacién de los datos (cumplimiento de los indicadores), a través de los informes MED, ha
ido acompafiada por procedimientos rigurosos de parte de la UE, en algunos casos también
utilizando la aportacion del apoyo complementario (AT). Sin embargo, entre los entrevistados,
tanto del lado de la estructura institucional boliviana como de expertos internacionales, se registro
la opiniébn de que en algunos sectores (por ejemplo el de las drogas) la verificacién puede
mejorarse. Una mejora, para los casos especificos, podria consistir en apoyarse en consultorias
independientes.

4.3

Modalidad AP - Bolivia sigue sufriendo serios problemas de eficacia y eficiencia en las
implementaciones asumidas por las Entidades nacionales. La politizacion partidista de las
instituciones, la rotacién excesiva de personal y ciertos casos (preocupantes) de corrupcién de
funcionarios son fenédmenos intrinsecos persistentes durante estos Ultimos afios.

Durante mas de una década, la UE ha insistido en el cumplimiento de las condiciones previas
para aplicar el Apoyo Presupuestario: estabilidad politica, gestién previsible del gasto publico,
transparencia, politicas solidas, control de la corrupcién y demas criterios. Sin embargo, la
Evaluacion reporta que entre los entrevistados se generé la opinién de que en algunos sectores,
sobre todo en los sectores de drogas y control de produccion de la hoja de coca, la persistencia
de indices altos de corrupcion amenaza los principios del AP.

5

Apoyo politico del Gobierno - La UE ha invertido considerables esfuerzos y recursos en la
mejora de la transparencia de la gestién publica y en mejores sistemas de informacién, con el fin
de disponer de informacién de mayor calidad como base para construir politicas publicas.
Desafortunadamente, en algunos sectores (lucha contra las drogas, control social del cultivo y
desarrollo con coca), los esfuerzos han quedado sin muchos resultados satisfactorios. La
Evaluacion concluye que el apoyo politico del Gobierno y las garantias de dotacion de recursos a
estas iniciativas no corresponden a los compromisos adquiridos.

6

Descentralizacion - Los MIP 2014-2016 y 2017-2020 resultan en general alineados con las
politicas bolivianas. Sin embargo, investigando sobre los mecanismos de formulacion de las
acciones, se concluye que el nivel de participacién de autoridades locales, OSC, beneficiarios
finales y otros actores locales es mejorable. Las autoridades locales han jugado un papel
modesto. Buena parte de las acciones en los sectores GIRH, Agua & Saneamiento Local y PAPS
Il fue ejecutada con o a través de las GAM. Sin embargo, se destaca que Bolivia fue lider en el
continente en asuntos de descentralizacion. Ahora Bolivia parece haber regresado al sendero del
centralismo y muy poco ha quedado de la construccién de capacidad local. Esto se ha convertido
en un obstaculo para poder delegar responsablemente la gestion de proyectos. La Evaluacion
concluye que se debe volver a insistir en la construccién de una verdadera participacion local y
una verdadera capacidad instalada para poder afrontar la concepcion, formulacion, gestion y M&S
de las acciones acordadas.

-
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Mesas Sectoriales - En varios APS, de diferentes sectores, se han puesto en marcha Mesas
Sectoriales para la coordinacion entre los diferentes actores involucrados, las cuales han
funcionado bien y han contribuido a la eficacia y eficiencia en la implementacién de las acciones
con financiacion UE. La Evaluacion hace la salvedad, sin embargo, de que algunas de estas
mesas dejaron de funcionar, lo que traduce una participacion insuficiente de las autoridades
locales.

8

Fortalecimiento Institucional - Los esfuerzos para lograr el fortalecimiento institucional de las
entidades publicas involucradas se han visto gravemente afectados por la inestabilidad
institucional y por factores politicos partidistas en el entorno de estas entidades. Dicha situacién
borra gran parte de las capacitaciones impartidas al personal y lo deja con poco efecto (ref.:
capacidad de ejecucién, monitoreo & seguimiento-M&S). Ante las dificultades de formar cuadros
de profesionales en las entidades, se cambi6 el enfoque hacia el fomento de una gestién eficaz,
mejores procedimientos y mejores sistemas de informacién. Sin embargo, como explicado
anteriormente, perdura el desafio de consolidar el desarrollo de capacidades técnicas y el
fortalecimiento institucional.

9

Capacidad operativa de las Instituciones - En materia de fortalecimiento sostenible de las
Instituciones, en cuanto a su capacidad operativa en el terreno, y a pesar de los factores de
inestabilidad institucional mencionados, el MMAYA, ha aumentado su capacidad, en particular a
través de su entidad auténoma territorial, el SERNAP. EIl desarrollo del servicio de dicha
institucién preocupa seriamente, debido a la carencia de recursos asignados y la dependencia de
fuentes externas de financiacién. Se percibe también un aumento de la capacidad de control del
Ministerio del Interior (FELC-N) en la frontera y en el aeropuerto gracias a capacitaciéon y
equipamiento financiado por la UE. Sin embargo, el control del flujo de la hoja de coca en los
puestos de control sigue siendo problematico. Los sectores Desarrollo con Coca y Seguridad
Alimentaria fueron implementados a través de FONADIN, esto no ha conducido a una mayor
capacidad operativa del MDRyT o del Viceministerio de Coca.

10

Ejecucion de Fondos - La eficiencia con que se han ejecutado los fondos UE depende en alto
grado de la eficiencia de la gestidon de las entidades publicas a cargo de proyectos / programas
con apoyo UE. Si en general la Evaluacion encontré casos positivos, también hay sectores donde
los procedimientos engorrosos afectan la eficacia y la eficiencia. Ha habido casos, como los
fondos para la prevencién del consumo de drogas, ejecutados a través del Ministerio de Salud,
gue solian llegar tarde (octubre), por lo que ya no se podia ejecutar responsablemente ninguna de
las acciones programadas. Luego estan los casos en que, para aprobar una compra, se tenia
que pasar por el Parlamento nacional, haciendo el proceso extremadamente lento.

11.1

Sostenibilidad - Con el fin de hacer un pronunciamiento general, la Evaluacion concluye que la
perspectiva de sostenibilidad de las acciones, financiadas por la UE a través de los dos MIP,
aumenta cuando las acciones son ejecutadas dentro de un marco sélido de politicas y en un
entorno de entidades soélidas. Baja cuando se ejecuta a través de entidades débiles, con poco
presupuesto y en un ambiente inestable a nivel politico y/o institucional. La Evaluacién constata,
ademas, que la tendencia a la gestion centralizada de las entidades publicas y el correspondiente
bajo nivel de participacion de las autoridades locales y beneficiarios finales en la formulacion e
implementacion de las acciones, son condiciones que no favorecen la sostenibilidad. Sin
embargo, los efectos de la contribucion de la DUE a favor de la reduccion de la pobreza y la
desigualdad en el pais son evidentes.

11.2
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Medios para la Sostenibilidad - La sostenibilidad de entidades apoyadas, o iniciadas con apoyo
de la UE, tiende a bajar cuando se trata de casos donde la iniciativa viene mas del lado de la UE
que del mismo Gobierno. Por razones perfectamente justificadas, la UE ha abogado fuertemente
por la adopcion de mecanismos para mejorar la disponibilidad de informacién. Un ejemplo claro
es el Observatorio de Drogas (OBSCD), que fue apoyado y financiado por afios, sin que a la
fecha cuente con apoyo politico decidido de parte del Gobierno. Algo similar pasa con sistemas
de informacion como SISCOCA y SISPA o con 6rganos de coordinacién y concertacion como el
CONCOCA. En estos casos, la Evaluacién considera que la sostenibilidad es precaria.

12

Procesos de consolidacion - En el sector GIRH y RRNN, Agua & Saneamiento, la Evaluacion
reconoce el impacto que ha tenido la UE en la consolidacién del MMAyA. Por su prolongado
apoyo, la UE ha contribuido a la solidez que manifiesta hoy en dia el Ministerio, en comparacion
con afos anteriores. En cuanto a la lucha contra las drogas ilicitas, el impacto de la UE se
manifiesta no solo en ocupar un papel dominante en el escenario nacional, posterior a la salida de
los EEUU, sino también en la construccion de un nuevo paradigma, alrededor del reconocimiento
cultural de la hoja de coca y el control social de la produccion de coca excedentaria. Sin embargo,
no se podria decir que el narcotrafico y la produccion ilegal de la hoja de coca hoy dia es un tema
“bajo control”. En Bolivia, pronunciarse sobre el impacto de la accion en el sector Justicia seria
prematuro, dado el hecho que en este sector la intervencién es adn incipiente.

13

Equidad y Justicia - En cuanto al principio UE de “no dejar a nadie atras”, se pueden mencionar
los esfuerzos para mejorar el acceso del publico a la Justicia, que debe favorecer a los que
tradicionalmente menos podian reclamar sus derechos. Pero es temprano para evaluar resultados
en este sentido. En los sectores de desarrollo con coca y seguridad alimentaria, la entidad
ejecutora FONADIN no tiene criterios claros y precisos para garantizar que los mas vulnerables se
beneficien de los proyectos. Por lo contrario, en los sectores de cuencas hidrogréaficas y agua y
saneamiento se ha operado con el mayor interés y atencion para dar prioridad de apoyo e
intervencioén a favor de los grupos vulnerables, sea a nivel rural como urbano.

14

Politicas de Género - Algo similar sucede con las politicas de equidad de género, que para la UE
son cada dia mas importantes, pero segun lo observado por la Evaluaciéon en relacién a la
implementacion de las politicas de las entidades estudiadas, no se le asigna el mismo nivel de
prioridad. Aunque en los planes nacionales esta presente una politica, la Evaluacion encuentra
una brecha preocupante entre el discurso nacional y la préactica diaria en los proyectos donde, en
todos los casos, no se logra recoger la informacion desagregada por sexo, ni se esta
desarrollando un namero significativo de programas especificos para el empoderamiento de la
mujer.

15

Valor agregado - Hay un claro y visible valor agregado en la accion de la UE en Bolivia. Se ha
destacado en sus esfuerzos de coordinacién con los diferentes actores internacionales que
apoyan al Pais, sobre todo a través de la Estrategia Europea Conjunta. La Evaluacion felicita a
este esfuerzo donde se concierte y coordine, donde se trate de ser complementario y evitar
duplicaciones o contradicciones en el accionar de cada actor. Esta plataforma es digna de servir
de ejemplo a seguir en otros paises donde este tipo de coordinacién deja que desear.

Recomendaciones generales

Sobre la modalidad de Apoyo Presupuestario
1

11
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En la modalidad AP, a medida que aumenta la inestabilidad en las entidades a cargo de la
implementacion de programas, aumenta también la necesidad de la AT para apoyar el proceso,
no solamente para el fortalecimiento institucional sino también para mejorar los canales de
comunicacién y la calidad de la informacion. Por ello, la Evaluacién recomienda que el Apoyo
Complementario sea siempre incluido en cada AP.

2

En cualquier AP se le reconoce a la DUE haber promovido la coordinacion, el didlogo en las
politicas y la gestion por resultados. Por tanto, la contraparte nacional de un Convenio debera
responsabilizarse de la meta de obtener niveles satisfactorios de eficiencia y eficacia, con el fin
de que se satisfagan los requisitos minimos de la Cooperacion Internacional (rendicion de
cuentas de la Cooperacién hacia el contribuyente europeo y el publico en general), a pesar de
que en un AP no hay trazabilidad de los recursos monetarios.

3

La Evaluacion recomienda mayor control en la medicién de los indicadores. No se maximiza la
eficacia y no se logra el mejor uso de los recursos cuando en el nivel central no se emplea los
medios adecuados de verificacion para dichos indicadores, es decir lo que usualmente se
denomina “respaldo”, que debe oportunamente derivar del terreno. En tales casos, para
demostrar el cumplimiento de los indicadores, se necesita contar con fuentes fiables de
informacion; y si no hay capacidad local para procesarla se debera recurrir a la AT o0 a
consultores externos para ofrecer mayor objetividad (como se hace en otros paises del
continente).

Sobre el Valor Agregado de la UE

4

La Estrategia Europea Conjunta (EEC) representa un exitoso logro de la coordinacién entre los
diferentes actores internacionales que apoyan a Bolivia (europeos o no). Uno de los retos sera
realizar mas formulacién en conjunto para una mayor sincronizacion entre los programas de
cada uno de los socios de la EEC, aspirando a mas misiones conjuntas, sea de identificacion,
de formulaciéon o de evaluacién. La Evaluacion recomienda mantener y profundizar en esta
plataforma en el espiritu del Team Europe Initiative (TEI).

5

El didlogo politico debe priorizar el tema de la gestidn mas eficaz por parte de las entidades
publicas en Bolivia. La Evaluaciéon recomienda usar la plataforma EEC para formar consenso
alrededor de este tema, en particular relacionado con la construccion de mejores y mas
precisos sistemas de informacion. El reto es lograr que estos sistemas de gestion de la
informacion sean solidos y sostenibles; ademas, deberian ser percibidos como beneficiosos
para el Estado boliviano y no solamente para satisfacer las peticiones de los actores
internacionales.

Sobre Género y Grupos Vulnerables

6

La Evaluacién recomienda reflexionar a fondo sobre la creciente importancia que se esta dando
al enfoque de género y el empoderamiento de la mujer en la cooperacién europea e
internacional. Se encuentra una brecha significativa entre el discurso al mas alto nivel y la
practica diaria de la implementacion en el terreno. Se impone la necesidad de negociar y
garantizar por parte del Gobierno que se adopten medidas contundentes y concretas en sus
programas. En caso contrario, se deben considerar otras contrapartes para implementar las
acciones conducentes al desarrollo rural integral.

12
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El Informe No. 2, Andlisis de Género para el GAP Il de Bolivia,! ha conllevado estudiar las
obligaciones asumidas por el Estado en relacion al apoyo real que se da a su implementacion.
Dicho Informe presenta orientaciones contundentes. Se identifican las areas en las que no se
esta avanzando y cémo articular apoyos a las organizaciones de la sociedad civil y al Estado
para que se eliminen las dificultades y se aumente en eficacia.

7

En los MIP evaluados no se encontrd, por parte de las entidades a cargo de la implementacion,
suficiente garantia para la inclusion de los grupos vulnerables. La Evaluacion recomienda, para
cumplir con el principio de “no dejar a nadie atras”, exigir mas enérgicamente al Gobierno que
los programas nacionales o locales, a apoyar con fondos UE, tengan criterios mucho mas
claros y precisos para la inclusion de las familias y personas mas vulnerables.

Recomendaciones sobre Programacion 2021-2027 de las Areas
prioritarias

La misién de evaluacion se ha orientado a valorar las dos Areas Prioritarias siguientes, sobre la
base de las decisiones previamente tomadas por la DUE.

8
AREA 1 - Medio ambiente, Cambio Climético y Desarrollo Econémico Inclusivo

Sector 1: Gestion del Medio Ambiente Sostenible y Reduccidon del Riesgo de Desastres (RRD)

- Enfoque de NEXO (Agua, Energia, Agricultura-Alimentacion).

- AT Transversal permanente y también en oficinas descentralizadas.

- Integracion de los objetivos de trabajo entre los tres Viceministerios del MMAYA.

- Fortalecimiento financiero del SERNAP, en calidad de entidad auténoma, operante en el
territorio (22 Areas Protegidas).

- Mesas Sectoriales re-habilitadas y mantenidas activas, con capacidad propositiva hacia los
Viceministerios del MMAYA.

Sector 2: Gestion del Agua, Saneamiento y Residuos Soélidos

- Urgente aumentar los recursos presupuestarios del Gobierno para el subsector de
Alcantarillado sanitario y ENTAR.

- Urgente reconformar los equipos técnicos en las EPSAS. La crisis de gobierno ha
cancelado casi por completo la capacidad previa que existia.

- El SENASBA debe recibir ayuda de cooperacion, en particular para consolidar sus
funciones y regular su planificacion / programacion.

- La intersectorialidad es necesaria para desarrollar la economia circular, con particular
referencia a los residuos sélidos. Ofrecer mayor aporte técnico y organizativo a nivel de los
GAD y GAM.

Sector 3: Desarrollo Rural Integral

- Que el Enfoque SAN sea parte integral y permanente en los programas de desarrollo rural
integral, especificamente dirigido a las familias rurales mas vulnerables.

- Los criterios de seleccion geografica para concentrar la ayuda a los municipios deben
basarse con mas claridad en los indices de pobreza.

- Combinar el enfoque de desarrollo rural integral con modelos de economia circular,
solidaria, produccion verde, mercados locales, innovacion.

- Establecer mercado “nicho” para la hoja de coca legal.

Informe No. 2 - agregado aparte al presente documento de Evaluacion.
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Involucrar a los actores locales desde el principio, con el fin de buscar la sostenibilidad al
final de un programa.

AREA 2 - Gobernanzay Derechos Humanos

Sector 1: Estado de Derecho, Democraciay Derechos Humanos (DDHH)

Acceso a la justicia y confianza en la misma es un pilar esencial para consolidar la
Democracia y el Estado de Derecho.

Formacion en derechos para ayudar a la sociedad a saber los limites de sus derechos y el
alcance de las obligaciones que cada derecho lleva implicito y los mecanismos disponibles
para hacerlos valer.

Proteccion de derechos, inherentes o adquiridos, mediante el apoyo al acceso y buen uso
de los sistemas existentes para el registro y publicidad de los mismos.

Desarrollo Legislativo para la despenalizacion de delitos leves.

Sector 2: Lucha contrala Corrupcion y el Trafico de Sustancias llegales
- Lucha contra la Corrupcion:

La UE debe tener las garantias minimas antes de comprometer sus fondos con entidades
nacionales.

La UE debe, en todo momento, tener la opcion de interrumpir la financiacion si hay
evidencia de mal uso de sus fondos. En tal caso, la remanencia de fondos no ejecutados
pasaria a ser parte del Presupuesto General del Estado. Esta solucion tiene el defecto de
no llevar a cabo los objetivos acordados entre ambas partes.

- Lucha contra Drogas ilicitas:

Adoptar un énfasis distinto para el reconocimiento cultural de la hoja de coca y el control
social de la produccién de coca.

Se trataria, pues, de optar por un enfoque mas contundente sobre la problematica
ecoldgica en las zonas ya colonizadas.

Para introducir el enfoque de género en la lucha antidroga, abrir una linea de accién
dirigida a mujeres en ambientes criminales.

PREMISA

Cabe recordar que la presente Evaluacién a cargo de SOFRECO consiste de cuatro fases
(Informe de Inicio, Desk Note, Fase de Campo, Fase de Sintesis). Es oportuno enfatizar que -
por solicitud expresa de la DUE- fue entregada el 19 de febrero una “Nota Preliminar al Desk
Note”, tras la cual la misma DUE indicé algunas consideraciones a tener en cuenta para
completar el Desk Note; como sigue:

El envio a la Sede de la CE en Bruselas del draft del MIP para el periodo 2021-27 (como se
indicaba en nuestros TdR) con ocasion del préximo Country Team Meeting, con las areas
prioritarias definidas y los objetivos (ya conocido por el equipo evaluador).

La solicitud al equipo evaluador de aportar justificaciones apropiadas para consolidar las
elecciones estratégicas presentadas en el draft, en particular las relativas a Prevencion del
riesgo de desastre y Economia circular (ref. Residuos solidos).

Sugerencias sobre instrumentos financieros innovadores para la cooperacion de la UE y
complementariedad-sinergias entre distintos programas (bilaterales, geograficos,
tematicos) como se expresa en el parr. 2.2.2, punto 8-a-b de nuestros TdR.
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- Aclaraciones especificas sobre el perfil de género de Bolivia (TdR, parr.2.2.2, punto 7 G)
en el marco de apoyo a la implementacion del GAP Ill.

En su momento, los evaluadores han llevado a cabo las modificaciones solicitadas por el
Servicio ESS de Bruselas relativa al Desk Note presentado el 1 de julio.

El equipo evaluador ha tomado en cuenta las directivas y sugerencias expresadas por el ESS,
que han sido posteriormente abordadas y profundizadas durante la fase de Sintesis.

Las observaciones y sugerencias del Grupo de Referencia se han tomado en cuenta durante la
fase de Sintesis y los respectivos resultados y/o complementos constituyen una parte
integrante del este Informe Final.

INTRODUCCION

2.1 Origen de la evaluacion

Este trabajo corresponde a la solicitud del Jefe de Cooperacion de la Delegacion de la Unién
Europea (DUE) en La Paz, hecha durante la reunion virtual de briefing el dia 11 de enero de
2021 para la evaluacion de los MIP 2014-16 y MIP 2017-20. Ademas del Jefe de Cooperacion,
participaron los Task-Managers de la DUE, representantes del consorcio SOFRECO vy el
equipo de evaluadores contratado. Dicha solicitud tiene la finalidad de tomar en cuenta las
apreciaciones del equipo evaluador para el proceso de planificacion de la Cooperacion con
Bolivia, para la cual la DUE esta consolidando la propuesta del documento MIP a enviar a la
Sede en Bruselas.

2.2 Disefio del alcance central de la evaluacion
La presente Evaluacion de la Cooperacion de la UE en Bolivia abarca el periodo 2014-2020.

Frente a las ayudas bilaterales de la UE para el desarrollo en el area ALC, Bolivia se presenta
como el principal receptor, con un presupuesto de 294 M€ para el periodo 2014-2020, durante
el cual la DUE-Bolivia cont6 con dos MIP: MIP 2014-16 y MIP 2017-20.

En el marco de un ejercicio de programacién conjunta, los nueve socios europeos (UE, DE, BE,
DK, ES, FR, IT, SE, UK) cooperantes en Bolivia mas Suiza adoptaron una Estrategia Europea
Conjunta, 2017-2021,° totalmente alineada con el PDES 2016-2020 (Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2016-2020 de Bolivia).

En el MIP actual (2017-2020), la DUE-Bolivia logré seleccionar tres sectores focales para la
intervencién en el pais: (1) Gestién de Agua, Saneamiento y Recursos Naturales. (2) Lucha
contra las Drogas ilicitas, control de los cultivos excedentarios de coca y Seguridad Alimentaria
(3) Reforma de la justicia y lucha contra la corrupcién. Dichos sectores se seleccionaron en
coherencia con la Agencia 2030 de las NNUU, con el fin de contribuir al logro de varios ODS.?

2 Esta Estrategia (EEC), que ha ayudado a fomentar la coordinacion y el intercambio de informacion

entre la UE y sus EEMM (Estados Miembros), se centra en ocho sectores prioritarios: (i) Coca y lucha
contra el narcotrafico, (ii) Cultura y turismo, (iii) Desarrollo rural y seguridad alimentaria, (iv)
Educacion (v) Gobernabilidad, democracia y derechos humanos; género; justicia, (vi) Medio ambiente
y cambio climatico, (vii) Salud y (viii) Sectores econémicos y empleo.

3 ODS 2 - Hambre Cero, ODS 3 - Buena salud y bienestar, ODS 5 - Igualdad de género, ODS 6 - Agua
limpia y saneamiento, ODS 12 - Consumo y produccion responsables, ODS 13 - Adopcion de medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, ODS 15 - Vida en la tierra, ODS 16 - Paz,
justicia e instituciones sdlidas.
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Por tanto, con la presente Evaluacion se pretende considerar la cooperacion total de la UE en
los tres sectores (o0 ejes) focales de accion,” en el periodo 2014-2020:

Total

Tres Sectores Focales (M Eura)
Gestion del Agua, Saneamiento y Recursos Naturales (RRNN) 121
Lucha contra las Drogas ilicitas y Seguridad Alimentaria 138
Reforma de la Justiciay Lucha contra la corrupcion 35
Total 294

En el ambito del MIP 2014-16, se firmaron cinco Convenios de Financiacion, en los 3 sectores:
1) DCI/ ALA / 2014/ 025-027 sobre Lucha contra las Drogas ilicitas;
2) DCI/ALA 12014/ 025-046 sobre Gestion de Cuencas Hidrograficas;
3) DCI/ALA/ 2014/ 025-058 para AT transversal;
4) DCI/ ALA / 2014/ 037-558 sobre Agua & Saneamiento;
5) DCI/ALA/ 2015/ 038-430 sobre Seguridad alimentaria.

En el marco del MIP 2017-20 se firmaron tres convenios y tres compromisos:
= Dos convenios de financiacion en el sector del Agua y RRNN:
DCI/ ALA [ 2017/ 039-032 sobre Gestion de Recursos Naturales;
LA /2019 /040-019 sobre Saneamiento en pequefias comunidades y
Gestion integral del Agua en ciudades.
L] LA /2018 /040-117 sobre Reforma judicial y Lucha contra la corrupcion.
L] LA /2018 /040-119 un compromiso de Medidas de Apoyo que se adopt6 en 2019.
L] Dos compromisos adicionales para el sector Drogas ilicitas y Seguridad
Alimentaria estaban pendientes de aprobacion a finales de 2020.

Es importante aclarar que, para acciones tematicas, durante el periodo 2014-20, Bolivia
también se beneficié de otros fondos.”
= |EDDH - Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (aprox. 5
MEUR);
= OSC/AL - Organizaciones de la Sociedad Civil y Autoridades Locales (aprox. 10
MEUR);
= GPGC - Bienes Publicos Globales y Desafios (aproximadamente 6 MEUR);
= Fondos LAIF (Latin America Investment Facility) por un total de aproximadamente 38
MEUR.

2.2.1 Logicade intervencion

Tras unas relaciones de Cooperacién que en Bolivia duran desde hace mas de 30 afios, las
modalidades de intervencion de la UE se dividen en APS (apoyo presupuestario sectorial),
Subvenciones y AT (asistencia técnica) entre otros.

* Los ejes de accidn de la cooperacién bilateral son acordados con el Gobierno de Bolivia y plasmados
en los MIP (Multiannual Indicative Programme). Actualmente, se encuentra vigente el MIP 2017-2020, el
cual se alinea con el PDES (Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 del Estado Plurinacional de
Bolivia).

> Estos fondos tematicos han tenido un destacado enfoque en la cooperacion con la sociedad civil
y la mayoria de estos programas son implementados por consorcios de ONG, con un importante
enfoque en las ONG bolivianas, con quienes la DUE en Bolivia ha establecido relaciones sdlidas y
continuas.
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No. 3 Sectores Nro. CRIS (Decisiones) y Ref.:
y medidas de apoyo titulo abreviado de las Decisiones a evaluar MIP

LA/2014/025-046 (EC) Cuencas Hidrograficas
LA/2014/037-558 (EC) Agua & Saneamiento
Medidas de Apoyo LA/2014/025-058 (EC) AT- Asistencia Técnica
Drogas ilicitas y Seguridad LA/2014/025-027 (EC) Drogas ilicitas
Alimentaria LA/2015/038-430 (EC) Seguridad Alimentaria

RRNN, Agua & Saneamiento

LA/2017/039-032 (EC) Gestion del Agua y RRNN
RRNN, Agua & Saneamiento

LA/2019/040-019 (EC) Saneamiento Local

Justicia y DDHH LA/2018/040-117 (EC) Reforma Justicia

Medidas de Apoyo LA/2019/040-119 (EC) AT- Asistencia Técnica

El APS es la metodologia de financiacién e intervencion mas adoptada en Bolivia durante estas
dltimas dos décadas.® Una consideracion importante para la presente Evaluacion consiste en
gue los APS estan acompafiados de un dialogo sobre politicas y estrategias generales o
sectoriales y suelen incluir medidas de apoyo al desarrollo de capacidades institucionales,
generalmente en forma de AT.

Usualmente, para la modalidad de APS se suelen identificar algunos beneficios:

¢ Alineamiento con el sistemay las politicas estatales;

* Apropiacion mayor por parte del Estado;

¢ Armonizacion con otros cooperantes;

* Mayor eficacia en el uso de los recursos, bajo una visién de reduccion de pobreza;

* Refuerzo de las capacidades gubernamentales e institucionalidad del Estado;

* Monitoreo mediante un dialogo amplio y compartido de todos los actores (mejora de los
mecanismos de rendicién de cuentas);

* Mayor potencial de impacto y sostenibilidad dado que se apoya a programas nacionales
con orientacion a resultados;

* Menores costos de transaccién asociados a la Ayuda al Desarrollo.

En principio, esos son los efectos que el equipo evaluador debera tener en cuenta para
comprobar si en Bolivia esta modalidad ha resultado realmente conveniente.

Con esta evaluacion se identificaran lecciones y recomendaciones clave para mejorar las
estrategias, programas y acciones actuales y futuras.

Después de un andlisis del diagrama indicativo de la Logica de intervencién presentada en los
TdR, el equipo evaluador acuerda su coherencia por lo que ha adoptado el siguiente esquema:

6 EI APS es la transferencia de recursos financieros de una agencia externa de financiaciéon al Tesoro
General de la Nacion (TGN) del pais receptor, después de cumplidos los criterios de pago previamente
pactados. Una vez desembolsados, estos recursos financieros se convierten en parte de los recursos
globales del pais y, consecuentemente, son utilizados de acuerdo a los sistemas nacionales de manejo y
administracion de fondos publicos. El donante efectia un seguimiento a nivel de indicadores de
resultados; sin embargo, no realiza un seguimiento del uso de los recursos transferidos al beneficiario.
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2.3 Expectativas expresadas en los TdR

Durante la fase de sintesis, se han realizado materiales para el proximo ciclo de programacion
2021-2027. Se ha tomado en consideracion la relevancia y evaluado la coherencia de los
sectores focales actualmente identificados por la DUE. Dichos sectores contribuirdn a
proporcionar informacién y materiales para apoyar la formulacién de nuevos programas y
proyectos del MIP 2021-2027, asi como eventuales instrumentos tematicos.

Sobre la base de las Preguntas de Evaluacion aprobadas en el Informe Inicial, se procedi6 a
considerar las cuestiones a abordar, indicadas expresamente en los TdR; como sigue:

1. Alineacién de la cooperacion estratégica al desarrollo de la UE con las politicas, desafios
y prioridades a los que se enfrenta Bolivia y flexibilidad para adaptarse a la evolucion del
contexto del pais durante el periodo de evaluacion. Coherencia de la cooperacién de la
UE entre programacion, identificacion, formulacién y ejecucion final.

2. Resultados de la cooperaciéon de la UE para el periodo 2014-2020, centrados en los
Criterios de Evaluacion (principalmente Impacto, Sostenibilidad, Eficacia y Eficiencia) y
con relacién a los tres principales sectores de cooperacion en Bolivia (incluidas las
cuestiones transversales).

3. Adecuacién de los marcos de cooperacién y mecanismos de implementacién. La
idoneidad de las modalidades de ayuda, los canales de entrega y la capacidad de
absorcion e implementacion de los diferentes socios.

4. Coordinacion y complementariedad con otros donantes, en particular los Estados
Miembros (EEMM) de la UE.

5. Coherencia, complementariedad e idoneidad entre los programas bilaterales, regionales
y tematicos (vinculos intersectoriales) y la coherencia exterior con otras politicas
europeas.
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Principales lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones.

Después de una evaluacion preliminar de la fase Desk Note, la DUE ha solicitado abordar las
siguientes cuestiones por su calidad de aportar “insumos” a la programaciéon 2021-2027:

A.

23.1

Un andlisis de la situacion actual y proyectada de Bolivia tras la crisis de Covid: impactos
econémicos y de desarrollo humano, desde el nivel nacional hasta el hogar y con
atencién especifica a grupos vulnerables.

Una evaluacién de la pertinencia y coherencia de los “sectores focales” previamente
identificados por la DUE para el periodo 2021-27, del grado en que estos sectores
focales seleccionados encajan en el sistema integrado de respuesta de la UE (a garantia
de la complementariedad y coherencia entre la cooperacion en el marco del “NDICI”
(Neighborhood, Development and International Cooperation Instrument - Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional) y otros instrumentos de la UE.
Recomendaciones para fortalecer su relevancia y eficacia; asegurar el compromiso del
Gobierno y mantenerse dentro de los ODS, los objetivos politicos de la UE y los
intereses mutuos.

Para cada una de las areas prioritarias seleccionadas, identificar los objetivos
especificos, los resultados esperados y, cuando sea posible, las metas y los principales
indicadores para medir los resultados. Deben tenerse en cuenta “dos tipos de
indicadores”; los vinculados a los objetivos generales propuestos del NDICI y los
objetivos de la politica de la UE en general; ademas, indicadores operativos para las
necesidades especificas de Bolivia. Deben indicarse los ODS relacionados.
Recomendaciones sobre las modalidades de implementacion (incluidas las herramientas
financieras) y posibles socios para las areas prioritarias seleccionadas.

Descripcién de los posibles riesgos mayores que puedan tener un efecto adverso en el
logro de los objetivos deseados para las areas prioritarias e identificacion de posibles
medidas mitigadoras, asi como recomendaciones sobre como asegurar la flexibilidad de
los sectores focales para adaptarse a situaciones de crisis (politica, socioeconémica o
ambiental).

Recomendaciones sobre cémo fortalecer la inclusion y el enfoque basado en los
derechos.

El perfil de género del pais y el andlisis del sector de género sobre la base del Plan de
Accion de Género (GAP IlIl) que sera adoptado por la sede de la UE.

Otra pieza especifica de analisis (0 complementaria) que podria ser necesaria para la
programacion 2021-2027.

Los actores de la intervencion

Los interesados clave de esta evaluacion seran: DUE-Bolivia, Servicios de la UE, Gobierno de
Bolivia, Estados miembros de la UE, Organizaciones de la sociedad civil (OSC), otros
Donantes, Sector privado y otras partes interesadas relevantes.

2.4

Proceso de evaluacion

De manera preliminar, se responde a las Preguntas de evaluacion formuladas en el Informe
Inicial. Las Preguntas de evaluacién se resumen en la siguiente grafica, cruzandolas con los
criterios de evaluacion (OCDE-DAC+UE).
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Preguntas de evaluacién cruzadas con los Criterios de evaluacion
(v=criterio principal // x =criterio secundario)

©
5]
©
i
Preguntas Evaluativas (PE) s c 5
© ° o c
] = o o
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) = S | e
= L |2 =
= ® o =
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¢En qué medida la accion de la UE ha contribuido al y y
PE1 |pesarrollo Institucional y la Gobernanza Local? X DO 2
¢En qué medida el Didlogo Politico ha incidido en la
PE2  |accion de la UE y el logro de objetivos comunes? X X X X

¢En qué medida el apoyo de la UE ha sido coherente con
PE3 |y complementario con el apoyo de sus EEMM (Estados X X X X v
Miembros) y otros actores?

¢Dadas las circunstancias en Bolivia y los resultados
PE4 |obtenidos entre 2014 y 2020, la modalidad del Apoyo v | x v | x
Presupuestario Sectorial es la mas idonea?

¢En qué medida el apoyo de la UE ha respondido a las
necesidades del pais? ¢ En qué medida las iniciativas

PES  linnovadoras y de transferencia de conocimiento 2 s A e
contribuyen al progreso del pais?
¢En qué medida se ha garantizado la aplicacion del

PE6 |enfoque de género y los principios de “leave no one X X v

behind"?

Este documento ha dado seguimiento a la légica de las orientaciones definidas en los TdR de
esta Evaluacion. Se ha realizado un andlisis general de la documentacién estudiada,
resumiendo el tipo de informacion recopilada e identificando los vacios que se han tratado de
resolver durante las fases de Terreno y de Sintesis. En el capitulo 3 de este informe se explora
la informacién recopilada.

Cabe destacar que el capitulo 3 describe el proceso de exploracién hasta llegar a determinar
los hallazgos (recopilacién de la informacién primaria, entendida como la fase mas importante
de la investigacion y consistente en las entrevistas a los actores-clave de las acciones a ser
evaluadas).

2.5 Contexto en el que se realiza la evaluacion
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25.1 Sector de Recursos Naturales, Agua & Saneamiento

Lo tratado a continuacién se refiere principalmente a los Apoyos Presupuestarios en el sector
de Recursos Naturales (RRNN), Agua & Saneamiento: Apoyo al PNC-Cuencas Hidrogréaficas
(LA/2014/025-046); PASAP-Agua & Saneamiento en Areas Periurbanas (LA/2014/037-558);
Gestién del Agua & RRNN (LA/2017/039-032) y Saneamiento Local (LA/2019/040-019).

El sector de RRNN, Agua & Saneamiento en Bolivia ha gozado de inversiones que han
mantenido un incremento constante en los Ultimos 20 afios, dirigido a la construccién de
nuevos sistemas de gestién de cuencas, agua y saneamiento con aportaciones importantes en
Desarrollo Comunitario y Fortalecimiento Institucional. En los diferentes actores, este proceso
ha generado necesidades de fortalecimiento y/o generacion de capacidades. Con el fin de
proporcionar un concepto “global”, se hara principalmente referencia al acompafiamiento que
estos APS han mantenido en términos de AT y medidas de apoyo.
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Programa Redes CIMAS

Dentro de este marco, un elemento operativo ha estado representado por el programa CIMAS
(Redes de Conocimiento e Innovacidon en Medio Ambiente, Agua y Saneamiento), coordinado
por AECID y gestionado por SENASBA.

De 2015 a 2019 (con fondos de 1,6 M€) el programa CIMAS (Acuerdo de Delegacion entre la
DUE y AECID) se desarroll6 manteniendo una escasa capacidad de gasto, ya que se logré
invertir el 92% a lo largo de 5 afios. Durante su ejecucién se pusieron de manifiesto diferentes
dificultades: falta de capacidad técnica en la ejecucion de actividades propias; procedimientos
administrativos demasiado burocraticos en el SENASBA; algunas inelegibilidades de gasto;
falta de capacidades técnicas, etc. De julio 2016 a enero 2018, el programa ha tramitado un
total de cuatro Adendas al Acuerdo de Delegacion de la DUE. El dltimo Comité de gestién se
celebré en marzo 2019.

No obstante, al programa CIMAS se le adscribe la generacion de otros apoyos (GlZ, ASCI,
COSUDE, BID, UNICEF (programa WASH), AFDI, CTB, JICA. Se puede considerar una
iniciativa novedosa de gobernanza sectorial que mira a dar sostenibilidad a los principales
operadores del servicio (SENASBA, VAPSB, AAPS, EPSAS), sin estar vinculado a alguin
programa de inversion.

ATl al MMAYA

Desde Octubre 2017 se estd ejecutando el Contrato de Servicios en ATI entre la DUE e
Integration, Fortalecimiento de la capacidad institucional en el sector de agua, saneamiento y
RRNN para una eficiente gestion del APS en Bolivia" (DCI-ALA/2017/389-324), con el Objetivo
General de apoyar e impulsar una efectiva ejecucion de las politicas sectoriales y disefio de
planes y estrategias, y con el Objetivo Especifico de propiciar la sostenibilidad de las politicas
sectoriales apoyadas por la UE a través de los programas de APS en el sector de Agua,
Saneamiento y gestién de RRNN. Este contrato continuara vigente hasta el 28/01/2023.

En este marco, la ATI de Integration atiende principalmente dos convenios de APS: (1) APS-
Gestion Integral del Agua y Recursos Naturales (“GIARN"), suscrito entre el Gobierno de
Bolivia y la UE en noviembre de 2017; y (2) APS-Saneamiento en Zonas Rurales y en
Pequefias Comunidades y Gestion Integral de Agua en Areas Urbanas (“APS Saneamiento”),
que arranc6 en agosto de 2019 con la firma del convenio.

El papel de ATI en la parte de Integration consiste principalmente en la utilizacién de un equipo
de expertos principales, encargados de dar ejecucion a varias misiones de AT especifica de
corto-plazo en los temas de fortalecimiento institucional y de gestién que interesan al MMAYA y
sus entidades afiliadas. Dichas misiones se realizan mediante la contratacion de consultores
externos.

Del andlisis efectuado, se extrae que la ATl ha puesto en evidencia las dificultades encontradas
de parte de los organismos gubernamentales (Ministerios y Viceministerios) en la ejecucion de
los APS: (1) elaboracion de los Informes MED (Marco de Evaluaciéon del Desempefio) para
llegar a definir la solicitud de los tramos variables; (2) necesidad de dar apoyo a
procedimientos y metodologias en general; (3) falta de iniciativas de parte de algunos
Viceministerios, debido a rotacién del personal.

Apoyo al APS “PASAP”

Las actividades arrancaron en diciembre de 2017 y terminaron en mayo de 2021, con un
presupuesto importante (125,5 M€). La contribucién de la UE (15,5 M€) se efectia mediante el
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programa LAIF (LA Investment Facility), en cofinanciacion con el BID (préstamo de 60 M.
USD), AECID (aporta 5 M€), Municipios (24 M. USD) y el Gobierno de Espafia (30 M. €) como
aportacion al Presupuesto nacional de Bolivia.

La accién tiene lugar principalmente en ciudades de mas de 10.000 habitantes, priorizando
aquellas que cuentan con un Plan Maestro Metropolitano y aquellas con mayores niveles de
vulnerabilidad a la sequia y la inundacion. El apoyo se estd dirigiendo a la GIRH, al
fortalecimiento institucional de las EPSAS y a la mejora de las infraestructuras de Agua &
Saneamiento (este componente ha absorbido buena parte de los fondos).

2.5.1.1 Contexto Politico y Alineacion

La lectura de los documentos conduce a deducir que la actividad de la cooperacioén europea en
Bolivia consta de multiples acciones, dentro de las cuales se resalta el papel de la UE como
socio relevante para las instituciones nacionales y locales, asi como para la sociedad civil, a
pesar de las recientes elecciones (octubre 2020) que han provocado inestabilidad politica y
social.

En el sector del Medio Ambiente y Cambio Climéatico (ref. MIPs), los programas de APS estan
contribuyendo a apoyar la politica nacional (Agenda Patriética, PDES, etc.) con:

- el fortalecimiento de la capacidad institucional: apoyo y coordinacion a diferentes
Ministerios y Agencias para implementar y monitorear las diferentes estrategias y
programas relacionados con el Medio Ambiente y RRNN;

- la mejora de la capacidad de gestién hidrica y ambiental en los municipios: planes de
manejo y de proteccion; comunidades apoyadas en sus iniciativas productivas;

- la mejora de la calidad del agua en los principales rios: incentivos a la produccién limpia
en infraestructuras y el desarrollo de planes de gestion de materiales.

La AT proporcionada por la UE estd apoyando la ejecucion para que sea mas eficaz y, sobre
todo, dirigida hacia la sostenibilidad de las politicas sectoriales.

El didlogo con la sociedad civil se esta concretando en torno al disefio de una nueva hoja de
ruta nacional de la UE, para el compromiso con la sociedad civil 2019/2022 que se adopt6 en
agosto de 2019.”

En el espiritu del ODS 2030, la DUE colabora con el gobierno, los socios y la sociedad civil
para promover los ODS, utilizando el didlogo sobre politicas para colocar a los ODS en la
vanguardia de la agenda de desarrollo.

La rotacion de personal ha generado retrasos en el trabajo de la Cooperacién internacional en
general. Sin embargo, gracias al trabajo proactivo y una relacidon cercana con autoridades y
técnicos del MMAYA, el trabajo entre UE y MMAYA, gracias al apoyo de la ATI, no se ha visto
significativamente afectado.®

En RRNN y Manejo de Cuencas hidrograficas, la implementacion del APS ha evolucionado
bastante bien, pero existieron obstaculos en la definicion de metas e indicadores conjuntos con
el Gobierno; sin embargo, este problema inicial se solucioné con un Addendum.

7 El didlogo también fue especialmente sélido en materia de derechos humanos, gobernanza/elecciones,
pero se volvié cada vez mas sensible a finales de afio, con una polarizacién aguda en torno al proceso
electoral y, en particular, durante la crisis post-electoral.

8 Por ejemplo: el didlogo sobre cdmo hacer frente a los efectos de los incendios de verano se ha
mantenido en 2020, en el marco del establecimiento de un plan de accién nacional de rehabilitacion ya
previsto. En el Agua, se finalizd6 un Acuerdo de Contribucién, firmado por AECID (15 M€) para ser
emprendido en 2020.
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Los incendios forestales incontrolados de 2019 pusieron de relieve importantes debilidades en
el manejo del sector forestal y la proteccion de areas clave en el pais.

En el sector de agua y saneamiento, se destacan importantes brechas en la cobertura de
saneamiento en zonas rurales, por debajo de la meta de los ODM del 64%.

El didlogo de politicas con las autoridades en el sector de Medio Ambiente se redujo
significativamente en el periodo preelectoral y electoral, en lo que respecta al APS, la AT y las
actividades implementadas a través de OSC.°

Desde finales de 2020, este dialogo tomé un nuevo rumbo y ha mejorado significativamente,
fundamentalmente en agua & saneamiento. La UE, desde el 7 de abril de 2021, es parte de la
Troika que lidera el GRAS (Grupo de socios-donantes en Agua & Saneamiento) en
coordinacién con AECID y BID. A través de este co-liderazgo en la Troika del GRAS, la UE
puede obtener una mirada general del apoyo de los donantes en el sector. De hecho, la Mesa
Sectorial en Agua & Saneamiento esta conformada por el GRAS y el VAPSB (Viceministerio de
Agua Potable y Saneamiento Basico, dependiente del MMAYA).

2492 Sector Drogas llicitas, Desarrollo Integral con Coca
y Seguridad Alimentaria y Nutricional

Lo expresado a continuacién esta relacionado principalmente con los Apoyos Presupuestarios
en los sectores de Drogas ilicitas (LA/2014/025-027), Seguridad Alimentaria (APS-SA:
LA/2015/038-430 y Desarrollo Rural Integral con coca (PAPS II: DCI/ALA/024-438). Ademas,
estos AP son acomparfados por asistencia técnica mediante el proyecto DITISA.

La lectura de la documentacion recibida permite una primera evaluacion del cumplimiento de
los indicadores establecidos en cada Apoyo Presupuestario y que sirven de condicionante para
el desembolso de los tramos variables. Esta primera revision refleja un alto indice de
cumplimiento en general con pocas excepciones aisladas de indicadores que no fueron
cumplidos. Basado en estos indices se podria concluir que existe un buen nivel de éxito de
estos programas a pesar de los cambios de gobierno que, normalmente, pueden entorpecer
estos procesos.

Pero a la vez genera algunas preguntas para esta Evaluacion. Por ejemplo, varios sistemas de
medicion de indicadores o manejo de informacién sobre el desempefio fueron construidos con
apoyo de la UE, con lo que se debe investigar qué nivel de apropiacion tienen por parte de las
instituciones bolivianas mas alla del apoyo externo. También existe el problema, en algunos
casos, de que no existe una linea base debidamente construida, por lo que no esta totalmente
claro cual es la referencia de medicion o el “punto de partida”. Relacionado con esto esta el
hecho que el informe de progreso viene de las entidades bolivianas a cargo de la
implementacién. Aparte de un caso, en el cual el Tribunal Europeo de Cuentas ha investigado
a fondo el cumplimiento de los indicadores, la Evaluacion no tiene evidencia de una verificacion
independiente y sistémica de los indicadores de los AP. Finalmente, habria que preguntarse si
ciertas estructuras como el FONADIN, MED, MESDI, MESSA existen en funciéon del Apoyo
Presupuestario o también existirian sin apoyo externo; en otras palabras, si se trata de
estructuras independientes, viables y sostenibles.

 Se necesitaba un didlogo politico més continuado y eventuales cambios en la implementacién para

reducir el riesgo de incumplimiento de los indicadores.
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Ademas de estas preguntas, relacionadas a los procedimientos y seguimiento del progreso de
los AP, estan las preguntas mas de contenido. Se consideran importantes, sobre todo, las
siguientes dos preguntas: 1) ¢Se ha insertado de manera suficiente y convincente el enfoque
transversal de género? y 2) ¢Se han incorporado medidas suficientes y usado criterios claros
y medibles para involucrar y beneficiar a los mas vulnerables (“Leave no one Behind”)?

25.2.1 Contexto Politico y Alineacion

La documentacion refleja un proceso sélido de consulta con los actores nacionales y esfuerzos
para alinear las prioridades estipuladas en el MIP 14-16 y en el MIP 17-20 con el contexto
politico de Bolivia, tal y como esta definido en las diversas declaraciones estratégicas y
politicas del Gobierno, sea como pais (Agenda Patridtica, PDES) o mas especificamente por
sector (ELCN-CCEC, ENDIC, ESAME). La documentacion deja constancia de los procesos de
planificacion de los programas o estrategias para ser apoyados mediante Apoyo
Presupuestario lo cual da una buena perspectiva de los niveles de apropiacién, eficacia y
sostenibilidad del apoyo. A través del analisis de los documentos, no se detectaron
contradicciones entre las prioridades del pais y el contenido de los programas o estrategias
financiados.

El panorama politico nacional en el periodo 2014-2020 estuvo dominado por los sucesivos
gobiernos del Presidente Evo Morales hasta noviembre del 2019. Este periodo se caracteriza
en el sector de la lucha contra drogas ilicitas por grandes cambios. La salida de NAS y USAID
en 2013 dio apertura a una transicion de estrategias que va del control represivo, eliminacién
de cultivos y desarrollo alternativo (reemplazo de cultivos) hacia un enfoque mayor de
desarrollo integral donde se reconoce la coca como un cultivo ancestral y como parte del
patrimonio cultural de los bolivianos. La Unién Europea en conjunto con los Estados Miembros
y actores internacionales llené en gran parte el vacio creado por la salida de agencias
norteamericanas.

Los tres programas financiados por medio de Apoyo Presupuestario reflejan nitidamente esta
transicion de estrategias. El énfasis en el desarrollo integral con coca y la soberania alimentaria
y nutricional nace de la conclusion de que gran parte de los éxitos en los programas de
desarrollo alternativo se perdia por la nueva migracion desde los municipios “expulsores”.
Estos municipios, bien definidos y caracterizados por altos indices de pobreza, forman, por
tanto, parte integral del problema. Aliviar la problemética en los municipios expulsores se ha
considerado necesario para poder equilibrar las cuotas legales del cultivo de la coca y frenar el
narcotrafico con los excedentes.

La eleccién de Presidente Arce, hace apenas pocos meses, promete un futuro cercano de
relativa estabilidad politica y en el sector que nos concierne aqui y una cierta continuidad de las
politicas de desarrollo rural integral con coca. Probablemente, se permite suponer que las
estrategias de cooperacion internacional en este sector pueden construirse sobre los
resultados ya logrados sin mayores “golpes de timon”. Esto es importante porque las
experiencias en el desarrollo rural de las Gltimas décadas en el continente nos ensefian que es
de largo plazo y requiere de una cierta estabilidad y continuidad politica.

ASES Sector Justiciay Derechos Humanos (DDHH)

Durante el ciclo de programacion conjunta con la UE, el gobierno de Bolivia decidié centrarse
en tres sectores, entre los cuales se encuentra el sector justicia y anticorrupcion. En el pasado,
la UE financi6 al sector justicia a través del "Instrumento para la Estabilidad” (IfS, por sus siglas
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en inglés), cuyas acciones fueron destinadas a apoyar a la tematica justicia y derechos
humanos y que terminaron a comienzos de 2015.

El 2016 fue un afio de concertacion para impulsar la reforma y la mejora de la justicia en el pais
con una importante Cumbre de Justicia, que dio pie a la formulacién del Plan sectorial Justicia
que se aprobd el afio siguiente.

En 2018 la UE formula un Proyecto preparatorio de las bases de la reforma judicial, a
desarrollar via cooperacion delegada, que seria implementado por AECID e UNODC,* y se
firma en el 2019 con el Gobierno de Bolivia (Convenio-piloto de financiacion de 3 M€), en
calidad de apoyo a la reforma judicial en programaciéon/implementacién. El Proyecto iniciara su
ejecucion en 2021 **, alrededor de 6 ejes:

1) Carrerajudicial y fiscal: implementado por AECID (RE: fortalecimiento de los operadores
de justicia y la efectiva implementacion del Reglamento de la carrera judicial).

2) TIC y modelos de gestion: implementado por AECID (RE: refuerzo de las capacidades
para mejorar la eficiencia y computarizar modelos de gestion de manera integrada).

3) Lucha contra la corrupcién: implementado por UNDOC (RE: disefio e implementacién
del Plan nacional de accion contra la corrupcién en el sector Justicia).

4) Defensa publica y proyectos-piloto en acceso a justicia de grupos vulnerables:
implementado por UNDOC (RE: mejoramiento de la cobertura y calidad de los servicios
de asistencia juridica).

5) Perspectiva de género en la administracion en justicia: implementado por UNDOC (RE:
fortalecimiento de la perspectiva de género dentro del Organo Judicial y aplicacion
efectiva del Protocolo de Género de 2016).

6) Lucha contra la violencia a mujeres y nifias: implementado por AECID (RE:
mejoramiento de los Servicios Integrales hacia las victimas de violencia basada en
género).

En paralelo, en 2018 se lanz6 una Convocatoria de subvenciones para OSC (Organizaciones
de la Sociedad Civil) “Fomento a la construccién de capacidades en relacion a las politicas
publicas apoyadas por Contratos de Reforma Sectorial (CRS) en Bolivia” -DCI-ALA 2013/025-
058- con el objetivo de << impulsar la participacién y articulacién de OSC en la elaboracién,
aplicacion y seguimiento de politicas publicas que respondan a las necesidades de los
ciudadanos a través de acciones complementarias al MIP 2017-2020 >>."* De dicha
convocatoria fueron seleccionados dos proyectos que iniciaron su ejecucion en 2019,
implementados por consorcios con ONG, por un total de alrededor de 3 M€, que intentan
equilibrar el apoyo al Estado con apoyo a la sociedad civil en sus funciones de monitoreo e
incidencia en politicas publicas de reforma judicial y de acceso a justicia a los sectores mas
vulnerables.

0 En un inicio se iba a integrar COSUDE al consorcio, por su experiencia en defensa publica pero, por

razones contractuales, finalmente no fue posible, y los componentes fueron retomados por UNODC.

1 El marco juridico suizo de cooperacidn internacional parece no facilitar la firma de convenios, al
menos no en la forma que la UE tiene prevista concretar para la delegacion de recursos.

12 Hay de resaltar que la Convocatoria abarcaba cada uno de los tres sectores del MIP (Reforma de la

justicia, Lucha contra las drogas y Agua & Saneamiento) a través de un respectivo Lote. En el marco del
Lote 1, “"OSC: Reforma de la Justicia”, se apoyaron dos proyectos: 1) Promoviendo modelos de
servicios de acceso a la Justicia de Grupos en situacion de vulnerabilidad, procesos de la reforma del
sistema de justicia y difusion del enfoque restaurativo en Bolivia desde la Sociedad Civil (LA/2018/403-
734) adjudicado a la FUDEP (Fundacion La Paz para el Desarrollo y la Participacién), con presupuesto
total de 1.249.925 Euros. 2) Participacion Ciudadana en la Reforma para el Acceso Igualitario a la
Justicia en Bolivia, adjudicado a la Fundacion Construir, con presupuesto de 1.125.000 Euros (y fecha de
ejecucion desde 01/02/2019 hasta el 31/01/2023).
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Al momento, se han tomado en consideracién los objetivos y resultados esperados del MIP
2017-2020 para el sector Justicia y examinado la evolucion de las tematicas que se pretende
tratar en los mismos, asi como la correlacion con los ejes previstos para el Programa de
Reforma de la Justicia.

En el &mbito de los derechos humanos, la UE ha sido activa a través del instrumento EIDHR y
de los grupos de dialogo de politicas sobre este tema, alineada con la seccion politica de la
Delegacion.

A través del EIDHR, la UE ha respaldado a la sociedad civil en proyectos de apoyo y proteccion
a defensores de derechos humanos, especialmente en derechos medioambientales, indigenas
y territoriales, LGTBI y en relacion con la libertad de prensa. En cuestiones de derechos de las
mujeres, la UE ha venido apoyando sucesivos proyectos de lucha contra la violencia contra
mujeres y nifias en sus diferentes formas, en apoyo a los presupuestos sensibles al género y a
la participacion politica de las mujeres. También se han apoyado proyectos sobre derechos
econdmicos y sociales, incluyendo la promociéon de derechos humanos en los sectores de
mineria o agricultura. Ademas de proyectos en defensa de los derechos de grupos LGBTI.
Algunos de estos proyectos ademas han tenido una perspectiva regional que ha permitido
intercambios de experiencias con otros paises andinos. La UE también ha apoyado la
implementacion de convenciones internacionales de DDHH, incluidas en el marco del esquema
comercial SGP+ con proyectos globales con un componente implementado en Bolivia.

Finalmente, la UE fue incrementando su apoyo a la gobernanza en los Ultimos afios conforme
se acercaban las sucesivas citas electorales. En este ambito, la UE dio amplio apoyo técnico al
Organo Electoral Plurinacional a través de organizaciones internacionales (NNUU, ldea
Internacional) y apoy6 observaciones electorales por parte de sociedad civil en el marco de las
elecciones de 2020 (EIDHR y FPI).

253.1 Contexto Politico y Alineacion

Desde que el presidente Morales asumié el cargo a principios de 2006, Bolivia ha atravesado
un proceso de transformacion hacia la construccion de un Estado Plurinacional. El proceso ha
traido avances visibles en términos de estabilidad macroeconémica, representatividad
democratica y mayor inclusién social. Sin embargo, en las areas de gobernanza y estado de
derecho el progreso no ha sido lineal.

Los indicadores de democracia dan una imagen de los desafios a largo plazo. El indice Mundial
de Estado de Derecho otorgaba en 2017/2018 el puesto 106 de 113 paises a Bolivia. En el
2020 la posicion fue de 121 de 128 paises participantes.

Esta clasificacion da a Bolivia una de las puntuaciones mas bajas en areas como ausencia de
corrupcion, justicia civil y justicia penal.

El presidente Morales reconocié la mejora del sistema de justicia como una prioridad nacional,
y esto se reflejo en el Plan de Desarrollo Economico y Social (PDES) 2016-2020. En 2018 se
aprob6 un plan sectorial para el sector que recogia algunas de las conclusiones de la cumbre
de 2016 y sobre el que se apoyo el proyecto bilateral formulado en 2018. La accién de la UE en
justicia se alinea también con el marco legal existente, que sufrid positivos cambios en 2019
con una reforma del Cddigo Penal que recogia varias demandas de la comunidad internacional
y la sociedad civil. El reto en Bolivia sigue siendo la implementacion efectiva de las leyes y
politicas publicas, limitada por la fragil institucionalidad y los recursos del sector que no
sobrepasaron el 0,5% del presupuesto nacional en los Ultimos 5 afios.
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En el ambito de los DDHH, Bolivia lleva una buena trayectoria en el reconocimiento de
derechos humanos con una base de instrumentos internacionales, la Constitucién y las leyes
bolivianas que reconocen una amplia gama de derechos. Sin embargo la implementacion
efectiva sigue siendo limitada.

3 RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION
(HALLAZGOS)

3.1 Introduccioén

En este capitulo se presentan las respuestas mas importantes a las Preguntas de Evaluacion.
Primero se obtuvieron unas respuestas “preliminares” recogidas durante la fase Desk. Y en una
fase siguiente de Terreno se aporté gran cantidad de informacién nueva. Sin embargo, el
ejercicio “preliminar” fue muy Util porque revelaba donde se disponia de informacion para la
Evaluacion y donde estaban los vacios a rellenar. Esto ayudo a enfocar el resto de la
investigacion. Este capitulo se basa en las respuestas detalladas que estan reflejadas en el
ANEXO 6.1 y cuyas evidencias se basan en el analisis de la docuentacién puesta a
disponibilidad y las entrevistas con actores claves.

3.2 Aplicacion de criterios de juicio relacionados con cada PE

La Red de Evaluacién del Desarrollo de la OCDE-CAD ha aprobado recientemente un conjunto
actualizado de definiciones y principios para su uso en sus criterios de evaluacion.™

El proposito de los criterios esta vinculado al propésito de la evaluacion. Es decir, permitir la
determinacion del mérito, valor o importancia de una intervencién. Cada criterio es una lente o
perspectiva diferente a través de la cual se puede ver la intervencién. Juntos, proporcionan una
imagen mas completa de la intervencién, el proceso de implementacion y los resultados.

Los criterios juegan un papel normativo; juntos describen los atributos deseados de las
intervenciones. Todas las intervenciones deben ser relevantes para el contexto, coherentes
con otras intervenciones, eficaces (lograr sus objetivos y RE), eficientes en generar RE y tener
impactos positivos duraderos.

El equipo evaluador considera que los criterios también se utilizan mas alla de la evaluacion:
para el seguimiento (M&E) y la gestion de resultados, y para la planificacion estratégica y el
disefio de intervenciones. Se pueden utilizar para observar los procesos (cémo ocurre el
cambio) y los resultados (qué cambid). Se utilizaran los criterios segun las siguientes
definiciones actualizadas:

RELEVANCIA: ¢Laintervencion esta haciendo lo correcto?

13 E| CAD actualiza y guia el uso de los criterios segln los siguientes principios:

A) Los criterios deben aplicarse cuidadosamente para respaldar una evaluacién Gtil y de alta calidad. Deben
contextualizarse, entenderse en el contexto de la intervencion que se evalla y los actores involucrados. Las PE
(lo que se esta tratando de averiguar), y lo que se pretende hacer con las respuestas, deben informar sobre
como se interpretan y analizan especificamente los criterios.

B) Los criterios no deben aplicarse mecanicamente, su uso depende del propdsito de la evaluacion. En cambio,
deben cubrirse de acuerdo con las necesidades de los actores relevantes y el contexto de la evaluacion. Se
puede dedicar mas o menos tiempo y recursos al andlisis evaluativo para cada criterio dependiendo del
propdsito de la evaluacion. La disponibilidad de datos, las limitaciones de recursos, el tiempo y las
consideraciones metodoldgicas también pueden influir en cémo (y si) se cubre un criterio en particular.

28



Final Report

La medida en que los objetivos y el disefio de la intervencion responden a** las necesidades,
politicas y prioridades de los beneficiarios (globales, nacionales y socios/instituciones)®.
Requiere analizar cualquier cambio en el contexto para evaluar hasta qué punto la intervencién
puede ser (o ha sido) adaptada para seguir siendo relevante.

COHERENCIA: (Es laintervencion adecuada?
La compatibilidad de la intervencion con otras intervenciones™ en un pais, sector o institucion.
Incluye coherencia interna y coherencia externa.'’

EFICACIA: ¢Estaalcanzando laintervencion sus objetivos? 18

La medida en que la intervencién logré, o se espera que logre, sus objetivos y sus resultados,
incluidos los resultados diferenciales entre los grupos.

EFICIENCIA: ¢Se estan utilizando correctamente los recursos?
La medida en que la intervencién cumple, o es probable que lo haga, de manera econémica y
oportuna.*®

IMPACTO: ¢Qué diferencia hace la intervencién?
La medida en que la intervencién ha generado o se espera que genere efectos significativos,
positivos o negativos, intencionados o no, de nivel superior.?’

SOSTENIBILIDAD: ¢Duraran los beneficios?

La medida en que continlan, o es probable que continten, los beneficios netos de la
intervencién. Incluye un examen de las capacidades financieras, econémicas, sociales,
ambientales e institucionales de los sistemas necesarios para mantener los beneficios netos a
lo largo del tiempo. Implica anélisis de resiliencia,* riesgos y posibles compensaciones.

3.21 Indicadores sugeridos para cada criterio

Se invita a consultar el ANEXO 6.1 en que se obtienen respuestas en base a las preguntas de
evaluacion, mediante una referencia a indicadores oportunamente seleccionados para cada

4 “Responder a” significa que los objetivos y el disefio de la intervencién son sensibles a las condiciones

econdmicas, ambientales, de equidad, sociales, de economia politica y de capacidad en las que se lleva a cabo.
15 “Socio/institucion” incluye al gobierno (nacional, regional, local), organizaciones de la sociedad civil,
entidades privadas y organismos internacionales involucrados en el financiamiento, implementacion y/o
supervision de la intervencion.

16 |a medida en que otras intervenciones (en particular las politicas) apoyan o socavan la intervencién, y
viceversa.

17 La coherencia interna aborda las sinergias e interrelaciones entre la intervencién y otras intervenciones
llevadas a cabo por la misma institucién/gobierno, asi como la coherencia de la intervencién con las normas y
estandares internacionales relevantes a los que esa institucion/gobierno se adhiere.

La coherencia externa considera la congruencia de la intervencion con las intervenciones de otros actores en el
mismo contexto. Esto incluye la complementariedad, armonizacién y coordinacion con otros, y la medida en
que la intervencion esta agregando valor al tiempo que evita la duplicacion de esfuerzos.

18 E| andlisis de la eficacia implica tener en cuenta la importancia relativa de los objetivos o resultados.

9 “Econdmica” es la conversién de insumos (fondos, experiencia, recursos naturales, tiempo, etc.) en
productos, resultados e impactos, de la manera mas rentable posible (en comparacion con alternativas factibles
en el contexto). "Oportuna" se realiza dentro del plazo previsto, o dentro de un plazo razonablemente
ajustado a las demandas del contexto en evolucidn. Esto puede incluir evaluar la eficiencia operativa (como se
gestiond la intervencidn).

El impacto aborda los efectos potencialmente transformadores de la intervencidn: sociales, ambientales y
econdémicos, que sean a mas largo plazo o de alcance mas amplio que los ya capturados bajo el criterio de
eficacia. Capta también las consecuencias indirectas, secundarias y potenciales de la intervencion, examinando
los cambios holisticos y duraderos en los sistemas o normas y los posibles efectos sobre el bienestar de las
personas, los derechos humanos, la igualdad de género y el medio ambiente.

21 Resiliencia, entendida no sélo como resistencia, sino también como aptitud para seguir los cambios
(innovaciones...). Dependiendo del momento de la evaluacién, puede implicar analizar el flujo real de beneficios
netos o estimar la probabilidad de que los beneficios netos continien a medio y largo plazo.
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criterio. Este trabajo representa el punto central de la evaluacién relativa a los hallazgos
identificados.

3.3 Recopilacion de datos disponibles y fuentes de informacion

En el ANEXO 6.5 de este informe se presenta un listado de documentos consultados para la
Evaluacion. Este listado se ha ampliado a medida que los consultores han ido recopilando mas
material y el listado definitivo se presenta con este Informe Final.

A partir del analisis de la documentacion encontrada, se hizo el ejercicio de contestar
preliminarmente a las Preguntas de Evaluacién. A partir de este ejercicio, el equipo evaluador
ha podido determinar qué tipo de informacién se encontraba mas completa y qué tipo de
informacion faltaba por complementar en la fase de Terreno. A continuacion, se presenta un
resumen de los principales vacios que fueron identificados:

= Por lo general se tuvo informacion extensa sobre el cumplimiento de los indicadores. Sin
embargo, no se tuvo informacién suficiente sobre los métodos de medicién y reporte en
relacion a estos indicadores, los métodos de recogida de informacion en el terreno y el
control independiente sobre estas cifras. La Evaluacién ha indagado con mas profundidad
sobre estos procesos con el fin de hacer recomendaciones.

= La informacién sobre los cambios politicos e institucionales y los cambios en estrategias
nacionales, y en especial su efecto en la implementacién en programas y proyectos, se
present6 bastante escasa en la documentacién. Estos aspectos has sido profundizados en
la fase de Terreno para comprender mejor el contexto nacional en relacion a la
implementacion de la Cooperacion Europea.

= El Didlogo Politico forma parte integral de la modalidad del Apoyo Presupuestario. Sin
embargo, la informacion sobre este Dialogo Politico es escasa. La Evaluacion no dispuso
de notas, resultados o documentos en relacién al Didlogo Politico. Por tanto, en la fase de
Terreno se amplid, aunque solo de manera cualitativa, esta informacion.

= En general, la informacion analizada representa la perspectiva institucional de los que
elaboran los documentos. La Evaluacion, para lograr una comprensién mas equilibrada,
ha tratado de conocer, dentro de lo posible, la perspectiva de los beneficiarios. Pero
también de actores locales, ONG, alcaldes y otros que se encuentran en el lado receptor
de las intervenciones. Se hizo énfasis en los niveles de participacion de estos actores en
la formulacién y la implementacion de las acciones.

= Relacionado con el anterior punto, se profundiz6 en el conocimiento sobre la relaciéon entre
las entidades a nivel central de Gobierno con las autoridades locales y los demas actores
locales, tanto en el disefio como en la coordinacién entre estos niveles durante la
ejecucidn. (centralismo versus la construccion desde el terreno).

= Otro tema que necesitd ampliarse, porque no se encontraba en suficiente medida en la
documentacién, fue el fortalecimiento y la sostenibilidad institucional. La pregunta central
es si, a través de la cooperacion europea, estas entidades se han fortalecido, son mas
capaces, tienen mayor capacidad operativa, son gestionadas de mejor manera, cuentan
con mayores presupuestos nacionales y atienden mas poblacion o la atienden con mas
calidad en comparacion con antes de la realizacién del apoyo europeo.

= La informaciéon documentada dio cifras sobre porcentajes de participacion de mujeres en
las acciones apoyadas. En la fase de Terreno, se quiso ir mas alla de estas cifras e
indagar, dentro de lo posible, sobre el empoderamiento de la mujer, su empoderamiento
econdémico y su participacion en las decisiones de la empresa, la organizacion social y en
los gobiernos locales.

= Lo mismo vale para la pregunta sobre medidas incluyentes, antidiscriminatorias y medidas
explicitas para incluir a los mas vulnerables en las acciones, mas alla de discursos,
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buscando medidas concretas, valorables, para incluir proactivamente los sectores que
tradicionalmente se quedan fuera de la atencion institucional.

= La coordinacién de las Agencias de Cooperacién a través de la UE esta bien
documentada. Se debié aclarar mas, sin embargo, la coordinacion con las Agencias que
no participan en la UE; también, qué ha habido en cuanto a intercambios de experiencias
entre diferentes programas y la difusion de experiencias y aprendizajes. No se sabe cual
es el nimero de misiones compartidas en comparacion con la totalidad de misiones
ejecutadas.

Las fuentes de informacion han sido principalmente:

Documentacion suministrada por la DUE: Politicas de cooperacion de la UE; Documentos
Marco y Plurianuales de inversién (MIP).

Documentacién del Gobierno Plurinacional de Bolivia: Declaraciones politicas; Planes
Macro y multianuales; Politicas sectoriales.

Documentos de la AT: AECID; DITISA; GIZ; Integration.

Documentos de Organizaciones Multilaterales: NNUU (CEPAL; PNUD; FAQO; UNICEF;
ONU Mujeres); BID; BM.

Documentos de Programas Regionales: COPOLAD; EUROCLIMA +; LAIF.
Documentos de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Fuentes de universidades, organizaciones y expertos en los campos relevantes: Informes
de misiones; Estudios especializados; Evaluaciones similares.

Exploraciones via web.

Entrevistas con actores clave.

3.4 Andlisis de la informacion vinculada a las PE

Con miras a producir una Evaluacion Global, se present6 un primer andlisis de la informacion
vinculada a las Preguntas de Evaluacion (PE) y las respuestas parciales y restantes supuestos
a comprobar en la fase de Terreno.

En la fase Desk, se presentd el cuadro preliminar de los hallazgos, que ahora se configura
completado sobre la base de las entrevistas de la fase de Terreno (ANEXO 7.1): Criterios de
Juicio, Indicadores y Respuestas a las PE. A continuacién, se presenta un resumen de los
supuestos en orden de las seis PE.

PE | ¢En qué medidala accién de la UE ha contribuido al Desarrollo Institucional y la
1 Gobernanza Local?

Los Apoyos Presupuestarios de la UE a los diferentes programas del Gobierno boliviano
funcionan con indicadores cuyo cumplimiento es condicionante para los desembolsos de los
recursos financieros europeos. Por lo general, el nivel de cumplimiento es alto y por
consecuencia los pagos se han efectuado regularmente.

Sin embargo, si consideramos que un objetivo adicional es la reforma de un sector, el efecto
positivo de la inversion europea, en términos de mayor eficacia interna de las Entidades
publicas, no parecid ser automatico. No se hallaron datos que indican que se haya mejorado
sustancialmente en los ultimos afos, en fendmenos como la inestabilidad interior de las
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entidades, excesiva rotacion de funcionarios e inestabilidad (consecuencia de elecciones
politicas, coyuntura socio-econémica, Covid-19, etc.).

Otro elemento que no esta muy claramente descrito en la documentacion es la participacion,
desde el disefio, en la implementacion de los programas del Gobierno Central. En muchos
paises del continente, los programas nacionales suelen chocar con los planes locales de
desarrollo. No estan claras estas relaciones desde la documentaciéon y en la fase de Terreno
(entrevistas) se ha recabado mas informacién sobre los mecanismos de coordinacién entre los
diferentes niveles de gobierno.

Con relacién a la pregunta de si los AP han contribuido a entidades mas sélidas y mas
equipadas para enfrentar los retos de Bolivia, la Evaluacion ha detectado que en la
documentacién se encuentran varios ejemplos de entidades con mayor autonomia y aumento
en financiacién del presupuesto nacional (FELC-N) gracias a los fondos del AP. Sin embargo,
en varios casos (como el Observatorio de Drogas y el FONADIN, por ejemplo) se ha creado
dependencia financiera de la UE porque hay evidencias de que el Estado no tiene capacidad
de sostenerse con sus propios fondos. Por lo tanto, se pone en crisis la sostenibilidad de estas
instituciones una vez que termine el apoyo de la UE.

Los sistemas de monitoreo de los programas, sistemas de evaluacion y, en general, el manejo
adecuado de la informacién es un asunto de mucha atencion por parte de la UE y su mejoria es
un objetivo integrado en la mayoria de sus programas. Sin embargo, no salieron evidencias
concretas. Un ejemplo es el Observatorio de Drogas que cuenta con aproximadamente una
década de apoyo de la UE sin que haya, hasta la fecha, un contundente compromiso del
Gobierno para asumir sosteniblemente y eficazmente el Observatorio.

PE | ¢En qué medida el Didlogo Politico ha incidido en la accién de la UE y el logro
2 de objetivos comunes?

Es indudable que cada APS ofrece una plataforma para el didlogo de la UE con el Gobierno
boliviano que, a su vez, involucra directamente o indirectamente a los organismos de la
sociedad civil sobre las politicas apoyadas y lo relativo a la financiacion, objetivos y resultados;
Todo ello en consonancia con los principios de apropiacién, transparencia y rendicion de
cuentas. Resulta que la eficacia del didlogo durante estos afios, particularmente hasta todo el
2019, ha sido alta y eficaz. Hay pruebas en el marco de la elegibilidad ligada al desembolso de
cada tramo variable y las actas de las mesas sectoriales. Se pudo recibir informacién sobre
asuntos importantes para ambas partes, aunque no referenciados con documentos publicos,
que han sido discutidos a nivel técnico y diplomatico (de ministros y embajadores de la UE y de
los EEMM).

Posiblemente, lo que se define desde la perspectiva europea como Dialogo Politico esta en
constante peligro de ser interpretado por los socios bolivianos como injerencia en los asuntos
internos de Bolivia. Se entiende (y se confirma en las entrevistas con involucrados) que es un
asunto delicado. En ciertos casos, con la informacién que tuvo la Evaluacién durante sus fases
de ejecucion, no fue posible evaluar qué resultados se han alcanzado concretamente con este
dialogo. Sin embargo, como se ha dicho antes, se observa a nivel sectorial un oportuno
funcionamiento de las mesas de concertacion y coordinacion. Estas mesas tuvieron su
agenda, sus actas, listados de presentes y un resumen del contenido de las reuniones y sus
acuerdos.

’ PE | ¢En qué medida el apoyo de la UE ha sido coherente y complementario con el
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’ 3 | apoyo de sus EEMM y otros actores?

La armonizacion de agentes de cooperacion es una prioridad desde la Declaracion de Paris del
2005.%” Refiere a la unificacion y coordinacion de las politicas de cooperacién en un cierto pais
socio. A pesar de la Declaracién, por una década, la mayor parte de los paises que brindaba
Cooperacion seguia implementando cada uno su programa. Sin embargo, en Bolivia, mediante
la Estrategia Europea Conjunta (EEC), nueve socios europeos (UE, DE, BE, DK, ES, FR, IT,
SE, UK), cooperantes en Bolivia, mas Suiza, acordaron sincronizar sus programas y lograr
coherencia interna (Armonizacion) asi como con la politicas de Bolivia, entre otros el PDES
2016-2020 (Alineacién).

La Evaluacién considera que la EEC es un buen ejemplo de cémo en un pais la Cooperaciéon
se puede hacer no solamente mas eficaz y eficiente sino, ademas, conducir a mayores niveles
de apropiacion y sostenibilidad.

PE | Dadas las circunstancias en Boliviay los resultados obtenidos entre 2014 y
4 2020, ¢la modalidad del APS es la mas idonea?

La mayoria de los programas analizados son programas del Gobierno boliviano que reciben un
apoyo de la UE; no son programas o proyectos de la UE propiamente dichos. Esto garantiza
buena coherencia con las prioridades politicas del pais y aumenta los niveles de apropiacién y
sostenibilidad institucional.

Los estudios previos a los AP hacen un analisis sobre varios factores macroeconémicos y la
viabilidad de las politicas a apoyar, pero analizan mas bien poco las capacidades operativas de
las entidades a cargo de la implementacién y su capacidad de absorcién de fondos externos.
De igual manera, no hay mucha evidencia de garantias sobre compromisos del Estado en
cuanto a la continuacién de los programas, posteriores a la finalizacién de los AP. Esto es un
asunto al que se ha dedicado mas atencion en la fase de Terreno (aspecto fundamental para la
sostenibilidad).

De todos modos, se destaca positivamente que el apoyo complementario, mediante la AT
transversal, ha facilitado no solamente la implementacién de los programas, sino también
mejorado mucho las comunicaciones entre la DUE y la estructura institucional boliviana. Pues,
la modalidad de Apoyo Presupuestario es la mas idonea como instrumento financiero de
cooperacion siempre y cuando se retinan las condiciones. Se puede argumentar que en ningin
pais las condiciones son perfectas. Por tanto, la pregunta ha sido: ¢existen las condiciones
suficientes para un AP? Los estudios previos solamente contestan a esta pregunta
parcialmente.

Una posible debilidad del instrumento de APS en Bolivia es el método de la medicion de los
indicadores. En primer lugar, en ocasiones, falta una Linea Base que debe ser el punto de
comparacién con el que se mide el avance hacia un objetivo. En segundo lugar, el que mide y
reporta es el mismo ejecutor del programa que, en algunos casos, manifiesta dificultad para
recoger elementos de respaldo en el terreno adecuados.

Por otro lado, la DUE ha demostrado una buena capacidad de adaptarse a cambios en el
contexto. Un ejemplo es el cambio de paradigma en la lucha contra las drogas de uso ilicito y la
revalorizacion de la coca. En este caso la UE ha sabido modificar su apoyo conforme a las
necesidades del momento.

22 Declaracién de Paris del 2005 donde nacen las siglas AAA: Apropiacién, Alineacién y Armonizacidn.
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A fines de verificar posteriormente la validez del instrumento de APS, se reporta en el ANEXO
7.6 las caracteristicas de elegibilidad del APS frente a otros instrumentos de Cooperacion. En
términos generales, la Evaluacion puede deducir que hay condiciones favorables para la
aceptacion de la modalidad de AP por parte del Gobierno. No aplica el hecho que el tramo fijo
se constituye en una aportacion independiente, de total disponibilidad para los recursos del
estado, sin verificacion de su destino.

¢En qué medida el apoyo de la UE harespondido a las necesidades del pais?
¢En qué medida las iniciativas innovadoras y de transferencia de conocimiento
contribuyen al progreso del pais?

PE

En los AP de los subsectores GIRH & RRNN y Agua & Saneamiento hay un cumplimento
satisfactorio de los indicadores, aunque algunos aparezcan mas definidos como indicadores de
resultado. En pro de plataformas de innovacion se trata de poder gestionar la alerta temprana,
el uso de modelamiento hidrol6gico en la planificacion de la gestion de cuencas, la adaptacion
al CC, forestacion. La falta de continuidad de personal en sus cargos (y pérdida de fuerza del
papel que juegan las ONG) hace que estas contribuciones se evaporen. El debilitamiento de
las ONG en este sentido es uno de los principales desaciertos de este periodo, con particular
referencia a la Sostenibilidad Financiera del SERNAP.

Continuando en pro de plataformas de innovacion, en el 2018, con apoyo de algunas Agencias
de Cooperacion Internacional (ACI), se generaron unas plataformas locales (por
departamento), denominadas de distinta forma: “Comité Técnico Departamental de
Saneamiento Basico y Vivienda” o “Mesa Departamental de Saneamiento Basico y Vivienda” o
“Red Departamental de Agua y Saneamiento Basico”, etc. Contaban con la participaciéon de
diferentes instituciones lideradas por representantes del Gobierno Departamental; sus
integrantes podian ser: Universidad, ONG de agua, Fundaciones, algunos GAM. Mientras
existia el apoyo de la cooperacién holandesa (NSV) y el monitoreo y apoyo del VAPSB, estas
plataformas estaban funcionando, pero en cuanto se las dej6 trabajar de manera
independiente, desgraciadamente se fueron presentando dificultades en sus actividades. A la
fecha se desconoce su situacion.

De todos modos, se destaca principalmente el incremento de apoyo al sector de Agua y
Saneamiento para que se continlan haciendo esfuerzos para propiciar las implementaciones
con respecto a las urgencias de cobertura a nivel nacional. En el Sector de Agua &
Saneamiento, se ha conformado también un trabajo de acompafiamiento a la ejecucién de
obras en agua y alcantarillado, una experiencia denominada DESCOM, que se empez6 a
trabajar por primera vez en el 2000.

El DESCOM inicialmente estaba concebido para su aplicacion en el area rural, pero se vio la
necesidad de ser aplicado también en las areas periurbanas, donde pueden llegar a
conformarse sistemas aislados e independientes (principalmente en el caso de los
departamentos de Cochabamba y Santa Cruz), permitiéndose la participacion de las mujeres
en los temas administrativos y operativos. No se pudo lograr la existencia de una participacion
paritaria (esto por la esencia machista que persiste en la sociedad boliviana).

Actualmente esta participacion es bastante reducida. Recientemente, en la localidad de
Warnes (Santa Cruz) y en el Directorio de Administracion de la cooperativa de Agua, solo
existe una mujer entre los seis integrantes que la conforman. Por consiguiente, el
empoderamiento de la mujer en las acciones recientes es todavia un proceso incipiente,
porque adn no existe conciencia en los varones para lograr una participacion mas efectiva de
las mujeres.
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Las perspectivas y estrategias se presentan numerosas. Este asunto se ha profundizado con
opiniones/voluntades de los actores clave, institucionales o no, para determinar un cuadro de
acciones mas direccionadas y prioridades relativas.

En el apoyo a la Lucha contra el Narcotrafico, la mayoria de los indicadores fueron cumplidos,
salvo el que apuntaba a la reduccion del area cultivada con coca excedentaria. Para los
evaluadores cabe poca duda de que los programas en los ambitos de Desarrollo rural y
Seguridad alimentaria han contribuido a la reduccion de la pobreza en las éareas de
intervencién. No obstante, la relacion entre el nivel de cumplimiento de los AP y el impacto en
términos de indicadores nacionales es un aspecto que se ha profundizado en la fase de
Terreno.

En el apoyo a la reforma de la Justicia, el Programa ha visto retrasada su implementacion a
inicios de 2021, en gran parte por las vicisitudes politico-institucionales en el pais en 2019 y
2020. Se ha disefiado un conjunto de indicadores en relacién a los siguientes objetivos y
resultados: dotacidn de acceso igualitario a la justicia; consolidacion de instituciones efectivas y
transparentes en el sector Justicia; fortalecimiento de la eficacia y la transparencia; mejora del
acceso a la justicia de las mujeres y las personas en situacion de vulnerabilidad; perspectiva de
género dentro del Organo Judicial y del Ministerio Publico.

Para garantizar la participacién de los grupos vulnerables y los mas pobres en las acciones, se
ha adoptado el criterio de clasificar los Municipios por capacidad econémica y de riesgo,
generado por el Ministerio de Planificacion. Del mismo modo, se considera el nivel de cobertura
de los servicios, por ejemplo, el Servicio de Agua potable y Alcantarillado sanitario que maneja
la UDAPE. Se han empleado algunos indicadores, segun la cobertura existente y la situacion
econdmica de un GAM (y posiblemente otras variables), con los que se identificaba el grado de
necesidad e intervencién en una determinada poblacion.

En la fase de terreno se ha consultado a las instituciones encargadas de implementar el
proyecto para ver si estos objetivos y sus respectivos indicadores han cambiado en esta
primera fase de implementacion.

Cabe destacar, respondiendo a la PE5, que, en general, la alineacién de las intervenciones de
la UE con las prioridades politicas del Gobierno de bolivia ha sido un factor a favor de la
eficacia del conjunto de la cooperacion con Bolivia y el logro de sus objetivos. La estrategia de
cooperacion durante el periodo evaluado reflejé las necesidades y prioridades nacionales y
tomo en cuenta la realidad nacional (cambios sustanciales en el periodo). También se destaca
la flexibilidad en la programacion.

PE | ¢(En qué medida se ha garantizado la aplicacién del enfoque de género y los
6 principios de “leave no one behind”?

Para el disefio de la Decision 40117 Reforma de la Justicia, se entablé un dialogo con las
principales organizaciones que representan a los colectivos mas vulnerables, concretamente
en areas de derechos de pueblos indigenas, igualdad de género y acceso a la justicia.

El Programa de apoyo al sector Justicia tiene como principal meta la igualdad de género a
través de dos resultados sobre un total de seis, enfocados en lucha contra la violencia de
género (con cofinanciacion paralela de AECID) y refuerzo de la perspectiva de género en el
sector Justicia.
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La UE utiliza diversos instrumentos para avanzar tanto en la prevencién de la discriminacion
por género como para aumentar la eficiencia para perseguir y castigar las violaciones contra
los derechos de la mujer. En Bolivia se ha usado la cooperacién delegada (iniciada al final de
esta evaluacion) y la cooperacion por subvencion. Los proyectos con la sociedad civil han
contribuido en gran medida a hacer una radiografia de la problematica y los retos en ambos
temas (prevencién de injusticias y acceso a la justicia de las mujeres). Este trabajo, tal como
manifestaron los funcionarios de la AECID entrevistados, es de gran valor para la
implementacion eficiente y eficaz del plan de trabajo previsto para la parte de cooperacion
delegada que ahora comienza.

El andlisis de género y las recomendaciones para el GAP Ill han sido una parte importante del
trabajo de esta Evaluacion y sus hallazgos definitivos se encuentran en un informe aparte:
Informe No. 2 — Analisis del Género para el GAP Ill de Bolivia que, en su versioén final, se
presenta agregado al presente Informe Final.

“Leave no one behind”

El principio de “no dejar a nadie atras” esta implicito en las politicas de cooperacion de la UE.
Es en la operacionalizacién del concepto, llegando al usuario final, cuando surgen los
problemas.

En muchos programas se habla de “los pobres” o “los pequefios productores” u otras
categorias, colocando nombres generalizados, sin definir estos conceptos. En el terreno, si no
se definen con precisién las categorias con criterios medibles, se suele “invisibilizar” a los mas
vulnerables. Un proyecto que trabaja con los “pequefios productores” termina trabajando con
los medianos si no se define, mediante una tipologia, quiénes son exactamente los “pequefios”.
Esto sucede porque es mas facil trabajar con los que tienen algun potencial y lo mas dificil es
trabajar con los que no estan organizados, no tienen tierra o no disponen de los demas medios
de produccién. Esto se puede deducir también en otras situaciones como el usuario de
servicios de agua, saneamiento o usuarios del sistema de justicia.

Después de definir quién es quién, el segundo paso es disefiar una estrategia diferenciada
para cada categoria. A un productor sin tierra no se le puede recomendar lo mismo que a un
pequefio ganadero. Para un usuario de agua de barrio muy pobre se tiene que pensar en un
subsidio mientras que para un usuario de un barrio de clase media habra que pensar en tarifas
que hagan posible una explotacién sostenible del sistema, etc.

En la documentacion obtenida no hubo indicacion suficiente sobre la definicion de categorias y
estrategias diferenciadas aplicadas en los programas apoyados por la UE. Esto ha dificultado
las respuestas preliminares a la pregunta de si alguien se esta quedando atras. Por tanto, se
ha profundizado en este tema en la Fase de Terreno.”®

La evidencia de una ampliacion sostenible de Servicios Publicos en Agua & Saneamiento para
los mas necesitados se remonta a los Gltimos trabajos realizados en el pais, relacionadas con
el acceso al agua de poblaciones que tienen los recursos mas bajos. Por ejemplo, con el
FONPLATA,* se ha implementado, de manera conjunta con el Sector de Electricidad, un

23 gerd importante poder definir estrategias sélidas del enfoque basado en derechos RBA sobre la base
de diagndsticos diferenciados e indicadores desagregados y especificos. Las support measures deberian
contribuir a esto.

24 FONPLATA es un Banco de Desarrollo conformado por cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay, cuya principal mision es apoyar la integracién de los paises miembros para lograr un desarrollo
armonico e inclusivo, mediante operaciones de crédito y recursos no reembolsables del sector publico.
www.fonplata.org
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Programa denominado “Sembrando Luz, Cosechando Agua”, cuyo objetivo es llegar a aquellas
familias que viven en regiones de manera dispersa y no se puede dar una solucién con un
servicio “convencional”. No hay duda de que los esfuerzos estan dirigidos hacia la efectiva
operatividad de los Servicios Publicos. Sin embargo, hay de considerar que, en caso de
actividades descentralizadas, la organizacion mediante la participacion privada puede
representar una aportaciéon importante en la solucién de atender a las zonas con baja poblacion
y asentamientos rurales dispersos.

La Evaluacién concluye que, en el caso de los sectores de Desarrollo Rural con Coca, no se ha
dado la suficiente atencién, con medidas tangibles, a la inclusion de los mas marginados en los
programas.

INSUMOS PARA LA PROGRAMACION 2021-2027

4.1 Anédlisis de la situacién de Bolivia tras la crisis de Covid-19

Los principales efectos aportados por la pandemia del Covid-19 en Bolivia se refieren al
empeoramiento del acceso a los Servicios, incluyendo Salud y Educacion, al Mercado Laboral,
los Ingresos no laborales (publicos y privados) y las disrupciones de Mercados.

Una encuesta®® de cobertura nacional sobre los hogares, realizada por el BM-Bolivia y la
Universidad Catoélica Boliviana “San Pablo”, llev6 a la deduccion de que la sociedad boliviana
esta enfrentando altas preocupaciones. Los elementos mas criticos se reflejan en:

Acceso a Educacion y Salud: la cuarentena tiene el efecto no deseado de dificultar el acceso
a servicios criticos. En educacion, el acceso de menores a educacion es esencial y evitaria
efectos a largo plazo. En salud, es importante asegurar acceso a los servicios de salud de alta

necesidad.
- El acceso a educacion a distancia es bajo comparado con otros paises de la region y ha
disminuido desde mayo.

Desigualdades: la crisis afecta de manera mas pronunciada a los que ya mostraban
vulnerabilidades. Las politicas de reactivacion podrian enfocar esfuerzos adicionales en

eliminar barreras para estos grupos.
- Los problemas estructurales han influenciado la severidad de los impactos de la crisis en
términos de empleo, ingresos y seguridad alimentaria.
- Los hogares siguen altamente preocupados por el futuro econémico, especialmente los
gue ya entraron a la crisis desde una posicién mas vulnerable.

Mercado laboral: se percibe recuperacion por el lado de acceso al empleo, pero los ingresos
de los hogares contindan deteriorandose. Esto se afiade a una tendencia desde hace varios
afios de deterioro del ingreso laboral de los hogares por una menor calidad de empleo.
- La pérdida de empleo —de manera temporal o permanente- ha sido alta en Bolivia y
comparable con la de otros paises de la region.
- El impacto en el empleo parece haberse reducido en junio y julio 2020, comparado con
mayo, y es consistente con el reinicio de las actividades econémicas.

25 https://www.bancomundial.org/es/events/2020/09/15/encuesta-bolivia-impacto-de-la-covid19-coronavirus-

en-los-hogares-bolivianos
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- Sin embargo, el ingreso de los hogares no se ha recuperado y para algunos hogares
continla deteriorandose, si bien un mayor nimero de hogares reporta recibir
transferencias gubernamentales.

- La crisis puso en evidencia y expandio las desigualdades existentes en el mercado
laboral: por nivel de Educacion y por Género.

Principales resultados
Al inicio de la crisis, Bolivia fue el pais con la mayor pérdida de empleo, de manera temporal o
permanente, en América Latina, y ha mostrado recuperacibn desde entonces. Esta
recuperacién se debe a retorno al mercado laboral de aquellas personas con pérdidas
temporales de empleo.

Por otra parte, de aquellos trabajadores ocupados a julio de 2020, 9 de cada 10 volvieron a los
empleos que tenian antes de la crisis. Sin embargo, el ingreso de los hogares no ha seguido la
misma tendencia: muchos hogares todavia tienen ingresos menores que pre-crisis y continldan
deteriorandose.

La inseguridad alimentaria es una dimension adicional de impacto, aunque ha disminuido
desde mayo 2020. De manera similar, la falta de acceso a servicios médicos se ha reducido.
Las restricciones de movilidad estén vinculadas a la falta de acceso a servicios de Salud.

El acceso a educacion a distancia fue menor en Bolivia comparado con otros paises de
Ameérica Latina y ha disminuido desde mayo; ademas, es ain menor para los nifios en hogares
donde el que responde tiene menor nivel educativo.

La crisis tiende a aumentar las desigualdades
Aquellos en empleos asalariados y con mayores niveles educativos pudieron conservar y
retornar a sus empleos en una mayor proporcion.
Los impactos en empleo han afectado mas a las mujeres, exacerbando las brechas de género.
El teletrabajo y el acceso a internet desde el hogar han sido elementos protectores del empleo.
La inseguridad alimentaria afecta méas a los hogares con nifios.
La crisis ha tenido impactos tanto en zonas urbanas como rurales en distintas dimensiones.

Perspectivas de los hogares
Hacia julio 2020, Bolivia se encontrd entre los paises con la mayor proporcién de hogares con
todos los miembros en cuarentena, de acuerdo a la baja movilidad que se observaba.
Las preocupaciones sobre la Salud y la Economia siguen siendo muy altas.

Los factores estructurales en laregién han dado forma al impacto de COVID-19
La disrupcion por pérdidas de trabajo, de manera temporal o permanente, al inicio de la
cuarentena fue mayor para los paises con una mayor proporcion de trabajadores no
asalariados.
De la misma manera, paises con una mayor inseguridad alimentaria pre-crisis tuvieron un
mayor impacto en el acceso a alimentos al inicio de la cuarentena.

Mitigacion de los impactos
Los ingresos no laborales privados han caido, especialmente las ayudas de familiares y amigos
en el pais, a medida que se extiende la crisis.
La mayor parte de los hogares fueron beneficiarios de al menos un programa o bono de
emergencia, principalmente del Bono Universal y Bono Familia.

Condiciones econdémico-financieras (Gltima actualizacién: abril 2021)
Concluido el boom de las materias primas en 2014, Bolivia recurrié a un elevado gasto publico
y un creciente crédito interno para mantener un alto crecimiento econémico. Sin embargo,
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estas medidas resultaron en el aumento de la deuda publica y la reduccién gradual de las
reservas internacionales y los ahorros fiscales acumulados en la bonanza.

La crisis sanitaria provocada por la COVID-19 ha sumido a la economia en una profunda
recesion que llevo a un repunte de la pobreza. Las autoridades han desplegado diferentes
iniciativas econdmicas para proteger a la poblacion mas vulnerable, tales como transferencias
en efectivo y aplazamiento de créditos. Sin embargo, la crisis sanitaria desvel6 algunas
debilidades estructurales como la poca preparacion del sistema de salud, la falta de enfoque de
los programas de proteccién social, la insuficiencia de los amortiguadores macroeconémicos y
la alta informalidad laboral.

El Gobierno tiene por delante el desafio de aunar sus esfuerzos con la sociedad para contener
nuevas olas de contagio, acelerar la vacunacion y promover una recuperacion de la actividad
econdmica y el empleo. Sin embargo, el alto endeudamiento publico y las modestas reservas
internacionales podrian limitar los esfuerzos para dinamizar la economia mediante politicas
expansivas, en especial si éstas no logran dinamizar al sector privado de manera sostenida.

Ademas de los desafios inmediatos asociados a la crisis de salud, una recuperacién sostenible
del crecimiento inclusivo requiere gque Bolivia aborde algunos desafios estructurales. Después
de varios afios en los que el déficit fiscal y externo llevaron a un aumento de la deuda publica y
una reduccion de ahorros fiscales y reservas internacionales, un proceso de consolidacion
contribuiria a fortalecer la confianza en la gestibn macroeconémica y la sostenibilidad del tipo
de cambio.

Por otro lado, en un entorno externo desafiante, el crecimiento y la generacion de empleo
requiere una mejora del ambiente de inversiones, principalmente de la regulacién laboral y
tributaria, que permita dinamizar la inversion privada para complementar los esfuerzos hechos
desde el sector publico. De igual manera, es posible mejorar la eficiencia y progresividad de las
politicas publicas de forma tal que se pueda proteger a la poblacion mas vulnerable y mejorar
el acceso y calidad de los servicios publicos sin aumentar el gasto de manera insostenible.

4.2 Evaluacion de la pertinencia y coherencia de los sectores focales
previamente identificados por la DUE para el MIP 2021-2027

Se prevén dos Areas prioritarias en el nuevo MIP 2021-2027, con los respectivos Sectores y
Objetivos Especificos (OE):

AREA Medio ambiente, Cambio Climético y Desarrollo
PRIORITARIA 1 Econdémico Inclusivo
Gestién del Medio Ambiente Sostenible y Reducciéon del Riesgo
Sector 1 de Desastres

DAC 41010, 43060 y 41030 ODS 13y 15
Gestion del Agua, Saneamiento y Residuos sélidos

Sector 2 DAC 14020, 14050 y 25040 ODS3y6
Sector 3 Desarrollo Rural Integral
DAC 43040 ODS3y12
AREA

PRIORITARIA 2 Gobernanzay Derechos Humanos

Estado de Derecho, Democracia y Derechos Humanos
DAC 15190, 15151 y 15160; ODS 5, 16.3y 16.10

Sector 1
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Lucha Contra la Corrupcion y el Tréfico de Sustancias ilegales
DAC 15113 y 16063; ODS 16.4y 16.5

Sector 2

Preliminarmente, la Evaluacion se dio cuenta de que, en términos generales, hay un alto nivel
de pertinencia y coherencia de los sectores identificados por la DUE para el periodo 2021-
2027. Existe una alineacion satisfactoria entre las lineas de accion propuestas y las politicas
sectoriales del Gobierno de Bolivia, en ocasiones son complementarias a ellas.

Por tanto, el equipo evaluador no ha investigado otros sectores, ya que no era parte de los
TdR, y desde sus propias tareas se ha limitado a valorar, desde lo aprendido en esta mision,
gue hay suficiente razén para seguir la cooperacion en los sectores elegidos por la UE.
Igualmente, con el marco del NDICI, también conocido como la “Europa Global”, la Evaluaciéon
no encuentra contradicciones, ni con los otros instrumentos de la UE. Los planteamientos del
MIP 2021-2027 encajan con diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De manera mas especifica se denota que:

1) El apoyo a la conservacion, la restauracion, la gobernanza y la gestion y el uso
sostenibles de los RRNN, la biodiversidad y los ecosistemas estd en consonancia
tanto con la Estrategia de Biodiversidad de la UE como con las politicas de Bolivia
con horizonte 2025.

2) Apoyar a aumentar la cobertura de los sistemas de agua potable y alcantarillado
sanitario, asi como un mayor nivel de tratamiento de aguas residuales, es coherente
con la Agenda Patriética 2025 y con la Estrategia Nacional de Aguas Residuales
2020. Ademas, es coherente con los ODS 3y 6, entre otros.

3) Las acciones propuestas de promover medios de vida sostenibles en las areas de
produccion de coca, en su zona de influencia y en areas ambientalmente fragiles con
componentes de Seguridad Alimentaria y Nutricional, son coherentes con las politicas
de Desarrollo con Coca de Bolivia 'y con los ODS 1 y 2 principalmente.

4) Acciones dirigidas a la implementacion de un modelo econdmico regenerativo o
circular que promueva el consumo responsable y reduzca las emisiones de GEIl y la
mejora del flujo de material secundario de residuos sélidos estan alineadas con la
Agenda Patriotica 2025, las prioridades de la Cooperacion Europea y con los ODS 11
y 12, entre otros.

5) Acciones que promuevan el empleo decente, en especial para jovenes y mujeres, asi
como el fomento de la innovacion, digitalizacién y el apoyo empresarial estan
alineadas con la Agenda Patriética 2015 y el Programa Nacional de Reactivacién de
Empleos 2020. Son coherentes con el énfasis de la UE en el empoderamiento de la
mujer y en consonancia con los ODS 1, 5y 8, principalmente.

6) Contribuir a la independencia, imparcialidad, transparencia y eficacia del sector
Justicia, asi como las acciones para reducir niveles de corrupcién y aumentar la
transparencia de las entidades publicas, es coherente con las politicas de
cooperacion de la UE, la AECID, UNODC y el ODS 16.

7) Todas las acciones a favor de la lucha contra las drogas ilicitas, mayor eficacia de las
entidades a cargo de justicia y la lucha antidrogas, el acceso de los mas vulnerables
a la justicia, eficacia de los servicios contra la violencia de género, prevencion de
delitos y drogadiccién, son coherentes no solamente con el Plan Sectorial de Justicia
en Bolivia (2017) y las Politicas Nacionales Integradas de Prevencién vy
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Transparencia de Bolivia, sino también con las prioridades de la UE, UNODC, AECID
yconlos ODS 5, 10y 16.

4.3 Objetivos, resultados e indicadores identificados para las tres
Areas prioritarias

A continuacién, la Evaluacién informa de las recomendaciones para las areas prioritarias pre-
definidas por la UE y ya citadas en el parrafo 2.3. Estas recomendaciones son consecuencia
I6gica de la revision de los sectores elegidos por la UE en Bolivia desde la perspectiva de lo
aprendido en esta Mision de Evaluacion.

La sistematizacion se ha realizado de acuerdo con el respectivo Sector, en funcion de los
resultados obtenidos de la fase de Terreno. Ademas de los Obijetivos, se expresan Resultados
Esperados e Indicadores.

Estas recomendaciones son generales porque, posteriormente para cada sector, la UE
formulard los proyectos y programas especificos, el alcance geografico y la modalidad de
desarrollo de cada uno *°.

Area

rioritaria 1 Medio ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Econdmico Inclusivo

Promover el NEXO como enfoque basico-intersectorial en las Politicas de

Agricultura, Medio Ambiente y Cambio Climatico para el despliegue de
soluciones que satisfagan las orientaciones del Green Deal.

Bolivia no ha incorporado, hasta el momento, el enfoque del Nexo (Agua, Energia,
Agricultura-Alimentacion) en el disefio de sus politicas y, consiguientemente, ni en la
planificacién, la gestion de RRNN y la regulacion de servicios publicos. Las
caracteristicas del pais ponen de manifiesto la relevancia que este enfoque puede
presentar para el desarrollo sostenible, por las siguientes razones:

1) Abundancia de RRNN, con gran potencial de desarrollo en los tres ambitos del
Nexo, aun cuando su explotacién se basa en modelos de desarrollo que deben
ajustarse a condiciones de sustentabilidad y equidad.

2) Una escasa capacidad para la formulacién e implementacion de politicas publicas
en linea con los planteamientos del Nexo y una previa debilidad (o inexistencia) de
sistemas de coordinacion intersectorial.

3) Altos niveles de desigualdad, pobreza e insatisfaccion en la garantia y realizacion
de los derechos humanos.

La existencia de un territorio rico en RRNN, que convive con un sistema consistente de
DDHH (derechos a la alimentacion y al agua en particular), hace que las prioridades de
implementacién del Nexo sean facilmente identificables.

El enfoque del Nexo deberia consagrar como primer objetivo de las politicas
intersectoriales la satisfaccion integral de los derechos econémicos, sociales y culturales,
asociados a los elementos del Nexo. Eso porque no se puede plantear un desarrollo y una
sostenibilidad que no tengan como principal y objetivo inmediato la satisfaccién inmediata
de las minimas necesidades vitales. Esto conecta de manera directa con la idea de
seguridad hidrica, alimentaria y energética.

En el enfoque del Nexo el Agua, por la esencialidad y pluralidad de sus funciones, se

26 Ppara la elaboracién de los indicadores han sido tomados en cuenta las orientaciones del NDICI.

41



Final Report

vuelve el elemento determinante en las politicas que se formulen a favor de cambios de
planificacién y normatividad.

El enfoque del Nexo implica considerar a todos los elementos en sus multiples
interacciones, con la finalidad de definir prioridades y aprovechar sinergias, teniendo
presente el caracter implicito de la proteccion ambiental.

Las ventajas de adoptar acciones con enfoque de Nexo estan en la Guia metodoldgica
creada por la CEPAL y la GIZz%. Ventajas en las fases de: diagnéstico; formulacion;
planificacién e implementacion y M&E (monitoreo y evaluacion).

Gestién del Medio Ambiente Sostenible y Reduccion del Riesgo de

Sector 1 Desastres-RRD
(DAC 41010, 43060 and 41030)
Apoyar la gestion sostenible de los RRNN, consolidando en primer lugar el
OE 11 Manejo de Cuencas a nivel local, para el uso sostenible del Agua, la

Biodiversidad y los Ecosistemas de Bosques y Areas Protegidas.

La oportunidad de la Cooperacion para la implementacion del PNC debe ser valorada por
todas las instancias del nivel central y descentralizado, no como fuente de inversiones
concurrentes, sino como algo a corto-mediano plazo (p. €j.: el periodo del nuevo MIP, 2021-
2027) que permita informar a las Instituciones y a la Sociedad Civil sobre las lecciones
aprendidas y sobre las oportunidades y ventajas para el desarrollo sostenible que ofrece el
enfoque de Cuenca y la GIRH, como elemento sustantivo para el marco legal e institucional
de las politicas publicas. Dicha oportunidad para una correcta planificacion®® puede
perderse si Unicamente se ejecutan recursos y se sistematizan resultados por un mero
compromiso ante la Cooperacion.

La Ley de Aguas Boliviana vigente es obsoleta, e incluso contradictoria con la CPE.* La
Ultima propuesta de actualizacion se remonta a 2013: Proyecto de Ley-marco Agua Para La
Vida. A la fecha, el Estado ha adoptado el precepto de que: La construccién de normas, en
un tema tan sensible como el Agua, debe ser disefiada considerando una amplia
participacion social y procesos de consulta. Es importante no priorizar el tiempo sino el
consenso.

Los programas Mi Agua (énfasis en alcanzar las metas ODS sobre Agua & Saneamiento
Basico) se basan en el derecho fundamental de agua para la vida para el pueblo boliviano,
gue constituye la obligacién de todos los sectores del desarrollo. En tal sentido, la

27|, Naranjo y B. A. Willaarts, “Guia metodoldgica: disefio de acciones con enfoque del Nexo entre

agua, energia y alimentacién para paises de América Latina y el Caribe”, serie Recursos Naturales y
Desarrollo, N° 197 LC/TS.2020/117, Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2020.

El documento fue elaborado en el marco de las actividades del proyecto llevado a cabo por la CEPAL y la
GIZ: “Sustainable Water Policy”, financiado a través de la GIZ con insumos de su programa global “The
Nexus Dialogue Programme”, implementado por encargo del Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo de Alemania (BMZ) y por la Unién Europea.

28 "l as grandes culturas se desarrollaron con base en una correcta planificaciéon de sus recursos
hidricos y fue la base de mucho esplendor y victorias". Basta pensar en la gente de los asirios y
babilonios (rios Tigris y Eufrates), los egipcios (rio Nilo) y los romanos (los valles fluviales que los
romanos colonizaron en Europa Central y Occidental, Africa del Norte y Asia Menor). Fuente:
Diagndstico del marco institucional y normativo sobre recursos hidricos en el pais - Cesar Altamirano:
Consultoria “Apoyo técnico para la implementacién del Programa de acciones estratégicas de la cuenca
del Plata (PAE) en Bolivia”, Proyecto de porte medio para implementacion del PAE-Plata (GEF, CAF,
OEA, CIC) - Informe de avance, 30 Jun./ 2021.

2 |a Ley de Aguas se basa en un Decreto Supremo del 8 Sep./ 1879, que fue elevado a rango de Ley
el 28 Nov./ 1906. Si bien algunas disposiciones todavia tienen vigencia, estas no son aplicadas por
desconocimiento y/o debido a Reglamentaciones sectoriales que establecian normas distintas sobre el
uso y aprovechamiento de los Recursos Hidricos en Bolivia. Fuente: idem c.a.

30 ydaeta y Alurralde, 2006.
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integralidad y coordinacién de las acciones entre los tres Viceministerios del MMAYA es
imprescindible.

Se daria prioridad a la GIRH en las areas protegidas, aplicandose a las zonas de provision
y recarga hidrica, que incluyen sitios existentes por caracteristicas naturales de: i) fuente
hidrica y captacion, ii) escurrimiento e iii) infiltracion del agua.

Se enfocaria en el estado de conservacion que brindan los RRNN hidricos en cantidad y
calidad, aportando intervencion, control y seguimiento a los bosques, tipos de cobertura
vegetal, tipos de suelo, sedimentacion, pendiente, nivel de permeabilidad, infiltracion.

En el subsector del Agua, se brindaria apoyo continuo al PNC para consolidar la mejora de
la gestién del agua, sobre todo a nivel local. Se buscarian inversiones para mejorar la
seguridad hidrica a través de la capacidad de almacenamiento y tecnologias de ahorro de
agua como medidas de mitigacién para el aumento de los efectos del cambio climatico.

En el subsector de Bosques/ Areas Protegidas y Biodiversidad, los esfuerzos tendrian
como objetivo combatir la tala ilegal y reducir las externalidades ambientales de las
actividades econdémicas (como la mineria), promover el manejo forestal sostenible,
administrar y asegurar areas protegidas y ecosistemas de alta biodiversidad que albergan
vida silvestre en peligro de extincion.

rResultado 1.1.1: Apoyada la formulaciéon y aprobacién de la ley del régimen de
recursos hidricos y sus servicios, asi como la adecuacion sectorial correspondiente,
gue incluya mecanismos de sostenibilidad financiera que permitan fortalecer la GIRH
y cuencas transfronterizas.
Indicador: Se fortalece el papel del SERNAP en sus funciones de proteccion
ambiental e hidrica y de capacidad institucional para inversiones a nivel sub-
nacional.
Indicador: Se complementa el régimen econdémico-financiero del SERNAP por
medio del establecimiento de un mecanismo financiero para la proteccion de las
funciones ambientales hidricas.
Indicador: Se promueven e incentivan las acciones de adaptacion al cambio
climatico de los actores locales que viven dentro de las areas Protegidas del
SNAP.

Fortalecer y consolidar la Gestion del Riesgo de Desastres a nivel nacional y
OE 1.2 sub-nacional, promoviendo un efectivo y eficaz capacity building a nivel local.

En RRD, los esfuerzos se centrarian en el fortalecimiento de las capacidades en todos los
niveles, mientras que se aplicarian los principios clave del nexo entre ayuda humanitaria y
desarrollo. Especificamente, se actuaria en relacion con las intervenciones centradas en las
personas, la programacién basada en riesgos y un enfoque multi-riesgos. Se exploraria el
vinculo con los sistemas de proteccién social a fin de fortalecer la capacidad nacional para
responder a los desastres y proteger eficazmente a la poblacion mas vulnerable.

El trabajo sobre gobernanza ambiental se centraria en mejorar el estado de derecho,
fomentar la democracia ambiental, los derechos de acceso y la participacién siguiendo el
enfoque de derechos y con especial atencion a los grupos indigenas, vinculandose con el
trabajo en el Area prioritaria 2.

2

rResultado 1.2.1: Apoyada la respuesta a los desastres naturales con intervenciones
centradas en la sociedad civil (sectores de bajos recursos y mas vulnerables)
fomentando la gobernanza ambiental mediante el fortalecimiento de capacidades a
nivel central y descentralizado.

Indicador: Para la RRD, se impulsaria la capacitacion a nivel institucional para

la formacion permanente a nivel local.

Indicador: Numero de BAT (brigadas de alerta temprana) conformadas y
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organizadas operativamente, con el fin de amortiguar y/o enfrentar las
emergencias debidas a eventos/calamidades de origen climatico (inundaciones y
derrumbes, sequias, apagones de energia hidroeléctrica, etc.).

Indicador:  Disminucion del nimero de personas muertas, desaparecidas y/o
afectadas directamente atribuido a desastres por cada 10.000 habitantes.

Gestion del Agua, Saneamiento y Residuos sdlidos
Sector 2 (DAC: 14020, 14050 and 25040)

Apoyar las estrategias de Agua & Saneamiento (Agenda Patridtica 2025) para
brindar una Cobertura universal y sostenible de los Servicios de agua

OE 2.1 . -0

potable & Alcantarillado sanitario.

Se actuaria internamente en una politica con vision de promover medidas de economia
verde para fomentar la eficiencia de los recursos hidricos, la reutilizacion del agua y la
recuperacion y tratamiento de aguas residuales.

Se intentaria promover enfoques innovadores de saneamiento, para abordar la
contaminacion y mejorar la gestién de las aguas residuales, incluyendo la gestidn del agua
y las aguas residuales en las politicas y estrategias urbanas. Se intentard también
introducir normas y practicas, y estandares utiles, para la utilizacibn del “agua no
convencional” (aguas pluviales, recoleccion de humedad atmosférica, aguas de drenaje,
aguas grises, aguas transferidas, agua desalinizada, etc.).

Las intervenciones se centrarian en el acceso a los Servicios de Agua & Saneamiento y en
poner fin a la defecacion al aire libre, especialmente en las zonas rurales y periurbanas, y
prestaran atencion a la eficiencia de los recursos hidricos y la promocion de sistemas
adaptados al cambio climatico.

rResultado 2.1.1: En estrecha colaboracion con el VAPSB, fortalecido y consolidado
el SENASBA (Servicio Nacional para la Sostenibilidad de los Servicios de
Saneamiento Bésico), especialmente en sus funciones a nivel descentralizado, para
prestar servicios eficientes con enfoque de calidad.
Indicador: Se contribuye a reforzar las capacidades técnicas y econémico-
financieras de las Municipalidades hacia un real funcionamiento de las EPSAS
(Empresas Publicas Sociales de Agua y Saneamiento), sin descuidar el apoyo y fomento
de iniciativas de empresas privadas.
Indicador: Se transfieren tecnologias apropiadas e innovadoras en el sector de
agua & saneamiento basico, mediante AT especializada para fortalecer la
capacidad de gestién de los operadores privados a nivel municipal.
Indicador: Se facilita una estrategia social de DESCOM (Desarrollo
Comunitario) como proceso fundamental para la sostenibilidad de los servicios
en saneamiento basico y la preservacion del medio ambiente.

Apoyar la ENTAR (Estrategia Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales,
2020) para brindar acceso a un Tratamiento sostenible de aguas residuales

RIS 22 al 65% de la poblacién para el 2030.

La UE apoyaria al gobierno boliviano para fortalecer su marco normativo y relacionado con
el tratamiento de aguas residuales (ENTAR, 2020) y promover la formacion de
profesionales capacitados en el sector del agua y el saneamiento.

Resultado 2.2.1: Asegurada su sostenibilidad econdémico-financiera de las PTAR
(Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales) a través del apoyo a las
Municipalidades y/o el sector privado para la adquisicion y gestiéon de competencias a
favor de las operaciones necesarias para el servicio.

Indicador:  Se provee de la rehabilitaciébn, ampliacion o construccién de las
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PTAR, contando con AT especifica, dando prioridad de intervencién en
poblaciones mayores de 2.000 habitantes, donde se justifica la construccion de
PTAR.

Indicador: Se monitorea la operatividad de las PTAR, garantizando la efectiva
conectividad de los usuarios a las redes.

Indicador: A fines de promover la economia circular, las PTAR contaran con un
sistema de redso de aguas residuales.

Indicador: Las gestiones de las PTAR contaran con la participacion y
compromisos de socios e instituciones, con la finalidad de asegurar el
mantenimiento de las obras y la sostenibilidad de los servicios.

Indicador: Caso por caso, se consideraran las condiciones de aplicacion de
tarifas para el pago de los servicios prestados por los operadores de las PTAR.

Apoyar la politica de las NDC (Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional)
y la Politica de Ciudad con la meta de implementar un modelo de Economia
Circular que promueva in primis la Gestion de Residuos Sélidos v,
complementariamente, el consumo responsable, las emisiones de GEI (gases
de efecto invernadero) y otras externalidades ambientales.

OE 2.3

Se promoveria el establecimiento y seguimiento de objetivos de eficiencia en el uso del
agua.

Se apoyaria la creacion de un entorno propicio para el crecimiento, la economia circular y el
crecimiento verde. Por ejemplo, a través de una financiacion estable, utilizando los
enfoques de la OCDE y la ONU IATF para el sector del agua, incluyendo “T | T” (Tarifas,
Impuestos, Transferencias) para el desarrollo del sector sostenible y enfoques de gestion
de la demanda.

Se brindara apoyo al gobierno boliviano para desarrollar y fortalecer el marco politico y
normativo, con el objetivo de implementar un modelo de economia circular, que promueva
el consumo responsable, la innovacion y la digitalizacion; evite la generacién de residuos y
emisiones de GEI (gases de efecto invernadero) y fomente cadenas de valor circulares que
valoricen material secundario.

Se promoveria también la creacién de empleos decentes, oportunidades de formacién
profesional y apoyo a las Micro Pequefias y Medianas Empresas - MIPYMES, con especial
atencion a los jovenes, mujeres y trabajadores informales. Esto implicara la participacion
del sector privado, empresarios, ambito académico, cAmaras de comercio y organizaciones
de la sociedad civil.

Resultado 2.3.1: En apoyo a las politicas bolivianas, se han implementado modelos
econdmicos regenerativos/circulares con consumo responsable y reduciendo
emisiones GEI a una escala que permita replicarlo a nivel nacional.
Indicador: La implementacion de modelos-piloto son autosostenibles
(rentables) y se logra con una inversion lo suficientemente reducida para que sea
viable que el Gobierno de Bolivia pueda replicarlo a una escala mas amplia con
recursos del presupuesto nacional.
Indicador: Se reduce la emision de GEI de los modelos implementados. Esto
requiere de una linea Base antes del inicio de la implementacién y el desarrollo
del método de célculo que permita la comparacion.
Indicador: Se reduce la cantidad de residuos solidos no compostables o
reutilizables por lo menos en un 40% y se mejora el tratamiento y el destino final
de estos excedentes no utilizables en las areas geograficas escogidas.

Desarrollo Rural Integral

Sector 3 (DAC 43040)
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Promover medios de vida sostenibles en las areas de produccidn de coca,

OE 3.1 : ; . . .
en su zona de influencia y en dreas ambientalmente fragiles.

El apoyo de este Sector se construye sobre los apoyos previos de la Unién Europea
basado en la légica de intervencion del desarrollo con coca en las zonas productoras de
coca mientras, al mismo tiempo, se fomente un desarrollo sostenible en los “municipios
expulsores” para desincentivar la migracion hacia las zonas cocaleras. La Evaluacién hace
la observacion en este contexto de que, desde que se ha procedido con este hipotesis,
hace ya mas de una década, el proceso de colonizacién de las areas productoras de coca
se ha culminado en gran medida, lo cual significa que el acceso a tierra de nuevos
migrantes es cada dia mas problematico. El enfoque, por tanto, debe tener elementos de
generacion de empleo, y medios de vida sostenibles, no necesariamente exclusivamente
agricolas.

Ademas del apoyo de cadenas de valor existentes, se deben apoyar actividades
alternativas como el turismo, creacion de empleo en combinacién con modelos de
economia circular y la digitalizacion.

Resultado 3.1.1: Familias productoras en zonas vulnerables, con migracién a las
areas de produccién de coca o areas con riesgo de expansion de coca, cuentan con
alternativas viables de produccion sostenible, mejorando su seguridad alimentaria y
nutricional.
Indicador: Un aumento de ingresos familiares anuales del 10% de las familias
atendidas en las zonas y familias escogidas como consecuencia de alternativas
productivas.
Indicador: Una mejora de indices de malnutricion y deficiencias de elementos
béasicos nutricionales en madres y jovenes del xx % st
Indicador: Una reduccién del area de produccién de coca excedentaria
(crecimiento del 0%) en las areas geogréaficas escogidas.

Apoyar la operacionalizacion de la estrategia boliviana (Agenda Patriética 2025
y Programa Nacional de Reactivaciéon de Empleos 2020) para promover el
OE 3.2 empleo decente, con especial atencion al empleo para jovenes y mujeres, asi
como servicios de innovacién, digitalizacién y apoyo empresarial en
zonas rurales y urbanas.
Se promoveria la creacion de empleos decentes, oportunidades de formacion profesional y
apoyo a las Micro Pequefias y Medianas Empresas - MIPYMES, con especial atencién a
los jovenes, mujeres y trabajadores informales. Se mejoraran los sistemas de proteccion
social. Esto implicara la participacion del sector privado, empresarios, &mbito académico,
camaras de comercio y organizaciones de la sociedad civil.

Resultado 3.2.1:  En combinacion con los programas de medios de vida sostenible
y la implementacién de modelos econdémicos circulares y regenerativos, se han
creado empleos duraderos para la poblacién con énfasis en mujeres y jévenes.

Indicador: Nimero de empleos dignos y sostenibles creados (que no
dependen de financiacién temporal externa de la UE u otras fuentes externas).
Indicador: Porcentajes minimos de jovenes, mujeres, indigenas y poblacion

vulnerable beneficiados con empleo sostenible (nUmero por determinarse).

31

especificas a atender.

Porcentaje a ser calculado sobre analisis especificos y Linea de Base para zonas geograficas
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Area

prioritaria 2 Gobernanzay Derechos Humanos

Mejorar la justicia y reducir la corrupcién en Bolivia, para estar en linea con las

OG normas y estandares internacionales y regionales y los compromisos
bolivianos de Derechos Humanos.

Estado de Derecho, Democraciay DDHH

Sector 1 (DAC 15190, 15151, 15160; SDGs 16.3, 16.10)

Fortalecer el Estado de Derecho, la Democraciay la paz social en Bolivia

Q=L mediante la promocion de los derechos humanos y el didlogo.

Este sector buscard fortalecer el marco democratico, con miras a consolidar las
instituciones del Estado, asegurar la separacion de poderes y apoyar la implementacion de
los DDHH. Proseguira los esfuerzos de la UE del dltimo PDM para apoyar una reforma
judicial integral, que otorgue independencia, eficiencia e igualdad de acceso. Esto incluira
un importante enfoque en el fortalecimiento de las instituciones, la promocion de la
seguridad en el cargo de jueces y fiscales, la digitalizacion, la lucha contra la corrupcién y la
extension de la asistencia juridica, en particular para las victimas de violencia de género y
los grupos vulnerables. EI MIP 2021-27 continuaria fortaleciendo las capacidades del
Organo Electoral para organizar elecciones inclusivas, transparentes y creibles y cumplir
con su mandato mas amplio; apoyando las recomendaciones de las misiones de expertos
electorales desplegadas por la UE en 2019 y 2020. En lo que respecta a los DDHH, el MIP
apoyaria el marco nacional de DDHH que promueve instituciones independientes, como el
Defensor del Pueblo; y el apoyo a las organizaciones de DDHH nacionales e
internacionales presentes en el pais. El apoyo en esta area integrara un enfoque especifico
en los derechos ambientales e indigenas, y en la lucha contra la violencia de género,
siguiendo los esfuerzos de la UE y otros socios europeos en los Ultimos afios. Finalmente,
el MIP reforzara el papel de la sociedad civil en la democracia.

Avance UE en Bolivia

Durante el ciclo de programacién con la UE, el gobierno de Bolivia decidié centrarse en tres
sectores de concentracién, entre los cuales se encuentra el sector justicia y anticorrupcion.
En el pasado, la UE financio al sector justicia a través del "Instrumento para la Estabilidad"
(IfS, por sus siglas en inglés), cuyas acciones fueron destinadas a apoyar la tematica
justicia y DDHH y que terminaron a comienzos de 2015.

2016 fue un afio importante de concertacion para impulsar la reforma y la mejora de la
justicia en el pais con una importante Cumbre de Justicia, que dio pie a la formulacién del
Plan Sectorial Justicia que se aprobd el afio siguiente.

En 2018 la UE formul6 un Proyecto preparatorio de las bases de la reforma judicial, a
desarrollar via cooperacion delegada que seria implementado por COSUDE, AECID y
UNODC. En 2019 la Unién Europea firm6 con el Gobierno de Bolivia el Convenio de
financiacion de apoyo a la reforma judicial como convenio-piloto de programacion/
implementacién de 3 M€. EIl Proyecto iniciara su ejecucion en 2021 y finalmente no contara
con COSUDE que no ha 2podido confirmar su participacién por problemas de
procedimientos administrativos®.

El apoyo a la justicia se planted alrededor de seis ejes:

1) Carrera judicial y fiscal: Este eje va a ser implementado por la AECID, y el
resultado esperado principal es el fortalecimiento de los operadores de justicia y la
efectiva implementacion del Reglamento de la carrera judicial.

2) TIC y modelos de gestién: va a ser implementado por la AECID, se espera reforzar

32 El marco juridico suizo de cooperacién internacional parece no facilitar la firma de convenios al menos
no en la forma que la UE tiene previsto concretar para la delegacién de recursos.
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las capacidades para mejorar la eficiencia y informatizar modelos de gestién de
manera integrada.

3) Lucha contra la corrupcién: Eje a ser implementado por la UNDOC. Se espera
disefiar e implementar el Plan nacional de accién contra la corrupcion en el sector
Justicia.

4) Defensa publica y proyectos piloto en acceso a justicia de grupos vulnerables: Eje
a ser implementado por UNDOC. Se espera mejorar la cobertura y calidad de los
servicios de asistencia juridica.

5) Perspectiva de género en la administracion de justicia: Eje que implementara
UNODC, y con el que se espera fortalecer la perspectiva de género dentro del
Organo Judicial y aplicar efectivamente el Protocolo de Género de 2016.

6) Lucha contra la violencia hacia mujeres y nifias: Eje a ser implementado por la
AECID, se espera mejorar los Servicios Integrales hacia las victimas de violencia
basada en género.

En paralelo, en 2018 se lanz6 una convocatoria de subvenciones para Organizaciones de
la Sociedad Civil, “Fomento a la construccién de capacidades en relacién a las politicas
publicas apoyadas por Contratos de Reforma Sectorial (CRS) en Bolivia” (DCI-ALA
2013/025-058), con el objetivo de “impulsar la participacion y articulacién de OSC, en la
elaboracion, aplicacion y seguimiento de politicas publicas que respondan a las
necesidades de los ciudadanos a través de acciones complementarias al Programa
Indicativo Multianual para Bolivia (2017 — 2020)". Se han establecido objetivos especificos
para cada uno de los sectores del MIP para Bolivia: reforma de la justicia, lucha contra las
drogas y agua y saneamiento. A cada sector le corresponde un lote en el marco de la
presente convocatoria. En el marco del Lote 1 “Organizaciones de la sociedad civil:
Reforma de la Justicia” de esta convocatoria se apoyaron dos proyectos:
1) El primero, Promoviendo modelos de servicios de acceso a la Justicia de Grupos
en situacion de vulnerabilidad, procesos de la reforma del sistema de justicia y
difusion del enfoque restaurativo en Bolivia desde la Sociedad Civil — LA/2018/403-
734, adjudicado a la Fundacion La Paz para el Desarrollo y la Participacion
(FUDEP), y con un presupuesto total de 1.249.925 €.
2) El segundo, Participacion Ciudadana en la Reforma para el Acceso Igualitario a la
Justicia en Bolivia, adjudicado a la Fundacion Construir con fecha de ejecucién
desde 01/02/2019 hasta el 31/01/2023 con un presupuesto de 1.125.000 €.

Las dificultades encontradas en la implementacion del MIP actual en el sector justicia se
pueden agrupar en externas e internas. Las externas son propias de la contraposicion de
poderes de la democracia, pero han llevado a momentos de gran dificultad, como son la
incursién del Ministerio de Justicia en ambitos mas del poder judicial que del poder
ejecutivo. Por otro lado, dentro del poder judicial también ha acarreado dificultad la
divergencia de enfoques entre el Tribunal supremo y el Consejo superior de la magistratura
en el gobierno, acompafiamiento y supervision de los jueces. Las dificultades, que podrian
llamarse internas, se deben a la amplitud que abarcan los seis ejes de intervencién, siendo
a veces dificil relacionarlos internamente en una accién coordinada en un Marco Logico que
retroalimente objetivos, resultados e indicadores.

Hay muchos retos todavia vivos para la buena implementacion de lo comprometido en el
MIP actual. A la hora de planificar para el futuro se debe perseverar en acabar bien lo
iniciado, pero quizds se pueden encontrar caminos mas llanos y faciles para seguir
apoyando el acceso a la Justicia, los DDHH y la consolidacidon del Estado de Derecho en
Bolivia. Con esta éptica en mente, se plantean las recomendaciones para el siguiente MIP.

Programacion 2021-2027

El nuevo MIP amplia considerablemente su ambito de accién y pasa de justicia a
Gobernanza y DDHH, y las prioridades aqui sugeridas reflejan esta ampliacion de
contenidos. Esta ampliacion, en principio, no ha de suponer un abandono del apoyo a los
seis ejes de la reforma a la justicia que se apoyan con el MIP en curso. Si cabe mencionar
gue los recursos para las prioridades del MIP anterior se consideraban insuficientes para
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poder nutrir el ambicioso programa al que apoyaban y que el incremento de muchos mas
ejes sin un incremento sustancial de recursos, puede mermar en vez de fortalecer el
impacto del esfuerzo de la UE.

El MIP actual se centra en el fortalecimiento de la oferta de justicia y dicho fortalecimiento
para ser eficaz debe ir a la par del acompafiamiento de la demanda para que esta se dirija
al lugar adecuado segun el tipo de violacién de derechos que se esté denunciando. A su
vez la orientacion de la demanda de justicia pasa, en primer lugar, por la formacién en
derechos y en procurar que dicha formacion sirva para prevenir su vulneracién. Un pilar
capital para la prevencion de la vulneracion de derechos y para la descongestiéon de los
servicios de justicia consiste en documentar debidamente y de forma transparente y
publica cuando se da la adquisicion de derechos. Este es ya, de hecho, un pilar de
Gobernanza y un adecuado punto de encuentro en el MIP en curso y el que ahora se
prepara. Para el nuevo MIP se propone este Nexo de union con " MIP en curso y cinco
mas.

OE 1.1.1 Fortalecimiento de la prevencién de conflictos juridicos y proteccién ante
los mismos.

Para este primer eje Nexo entre la proteccion de los Derechos Humanos y el fortalecimiento
de la Justicia del actual MIP se propone trabajar en cinco ambitos: (1) la formacion en
derechos para ayudar a todos y todas a saber los limites de sus derechos y el alcance de
las obligaciones que cada derecho lleva implicito y los mecanismos disponibles para
hacerlos valer; (2) proteccién de derechos inherentes o adquiridos mediante el apoyo al
acceso y buen uso de los sistemas existentes para el registro y publicidad de los mismos;
(3) tecnificacion de la prueba para aumentar la objetividad y rapidez del analisis sobre si se
violaron o no derechos y la imposicion ajustada de las penas que correspondan en cada
caso; (4) apoyo a la articulacion de ayuda legal combinando el apoyo a colegios de
abogados y a facultades de derecho, que impulsen programas de asesoria entre
estudiantes de ultimos afios de carrera; (5) apoyo al desarrollo legislativo para concretar
penas alternativas a la privacién de libertad cuando la naturaleza del delito cometido lo
haga posible, y rutas claras para su implementacion.

RE 1.1.1.1 Aumentada la sustentacion documental de las denuncias.
Indicador: Reduccién de la apelacion de sentencias de primera instancia.

OE 1.1.2 Fortalecimiento de mecanismos de prevencion de conflictos sociales

Con este eje se propone promover la vigilancia ciudadana y la participacion de la sociedad
civil en la prevencion y gestion de conflictos sociales y politicos. La vigilancia podria
concretarse con el desarrollo de un observatorio que mida la evolucion en la
implementacion de las leyes y politica publica, especialmente centrado en identificar las
causas de posibles problemas en la implementacién y en la concepcién y propuesta de
soluciones. Dicho observatorio podria tener distintos capitulos segin tematicas. Idealmente
deberia poder apoyarse en dos grupos de actores complementarios que aportan saberes
distintos: el mundo académico y el mundo de las Organizaciones de Base Comunitaria.

RE 1.1.2.1 Creados o consolidados espacios de concertacion y didlogo social.
Indicador: Hojas de ruta para reconducir tensiones sociales producidas en el
desarrollo de la concentracion y didlogo.

OE 1.1.3 Prevencién, persecucion de violencia de género y acompafiamiento a las
victimas.

Para que una mujer violentada denuncie debe poder contar con instrucciones y programas
gue le garanticen apoyo y proteccién. Estos programas son un complemento necesario a la
accion de la justicia y pueden contar con la colaboracion de organismos de la sociedad civil,
gobiernos municipales y organismos de ambito nacional y pueden consistir en un hogar
provisional, programas de capacitacion y un minimo de ingresos hasta que la victima pueda
conseguir un empleo digno y estable compatible con su condicion de madre, si es este el
caso.
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RE 1.1.3.1 Reducido el riesgo de revictimizacién de la mujer que decide denunciar
violencia de género.
Indicador: numero de gobiernos municipales que, solos o en consorcio con OSC,
proporcionan programas asistenciales a las victimas de la violencia de género.

OE 1.1.4 Derecho a acceso alainformacion

De entre los derechos humanos vy libertades fundamentales el derecho a la informacion
tiene la particularidad de tener identidad propia y ser a su vez parte de muchos otros. Pues
sin poder contrastar fuentes de informacién no hay libertad para decidir y actuar.

RE 1.1.4.1 Reconocido en Bolivia el derecho a la asociacion como un derecho
fundamental
Indicador: Se reducen los casos de estigmatizacion y de presion al derecho de
expresion.
Fortalecimiento del sistema electoral
La legitimidad democrética viene dada por la credibilidad del sistema electoral y una y otro
son pilares de la gobernanza.
RE 1.1.5.1 Existen y se implementan protocolos y sistemas de vigilancia suficientes para
prevenir el fraude electoral y consolidar la cultura del juego limpio.

Indicador: Reduccién de denuncias y aumento de capacidad de investigar a fondo las
gue se reciben.

OE 1.1.6. Fortalecimiento de la defensoria del pueblo y sus servicios

La cobertura territorial y tematica de la Defensoria del Pueblo es muy relevante para
garantizar el avance progresivo en la difusion y ejercicio de los DDHH.

RE 1.1.6.1 La DP aumenta su capacidad de recibir, documentar y, si es el caso, redirigir
los casos individuales y colectivos de vulneracién de derechos.

Indicador: Aumento progresivo de la ratio entre denuncias recibidas y tratadas en la DP.

Lucha contra la Corrupcién y el Trafico de Sustancias llegales

sector 2 (DAC 15113, 16063; SDGs 16.4, 16.5).

Reducir los niveles de corrupcién mediante la promocion de instituciones
OE 2.1 transparentes y la implementacion de politicas de prevencion y lucha contra la
corrupcion (ODS 16.5).

Los resultados correspondientes al Objetivo Especifico 2.1, del area Prioritaria 2 estan
divididos en dos &reas interrelacionadas entre si, ambas enfocadas en la reduccion de la
corrupcion privada y publica ligada al mercado de drogas de uso ilicito, esquemas de
lavado de activos y el control del narcotréfico.

Bajo el Resultado 2.1.1 estdn comprendidas las acciones desarrolladas para mejorar el
marco nacional sobre transparencia institucional y lucha contra la corrupcién. Deben ir
dirigidas a la construccion de un marco legal supra-ministerial coherente para enfrentar los
desafios que representa la poca capacidad operativa de las entidades vinculadas a la lucha
contra el narcotrafico. La transparencia institucional requiere de la puesta en practica de
sistemas de informacion con capacidad de generar la informacidon necesaria para la
construccion de politicas y estrategias coherentes y efectivas. A pesar de los esfuerzos de
la UE en este sentido, siguen presentandose desafios.

Resultado 2.1.1: Mejorado el marco legal para el control de la corrupcion en las
instituciones y los procedimientos en las entidades publicas del sector y el acceso a la

50



Final Report

informacion.
Indicador: Estan puestos en funcionamiento de manera permanente, y dotado
de presupuesto y personal competente, mecanismos de control de
procedimientos en las entidades del sector.
Indicador: La coordinacién interministerial del sector se formaliza en
plataformas semejantes a CONALTID y CONCOCA para el desarrollo de

estrategias eficaces capaces de enfrentar los retos del sector.

Indicador: EIl Observatorio de Drogas en Bolivia esta funcionando y dotado de
presupuesto y personal adecuados para elaborar estudios y mantener sistemas
de informacioén con cierta independencia, brindando acceso a la informacion
relevante para el sector, no solamente a entidades del sector publico sino
también a terceros y el publico en general.

Bajo el Resultado 2.1.2 estdn comprendidas las acciones que continuaran con los
esfuerzos de apoyo presupuestario de la UE, implementadas durante los dltimos 10 afios,
para fortalecer las capacidades del Gobierno de Bolivia para disefiar e implementar
politicas de drogas integrales. El apoyo tendra como objetivo reducir la oferta y la demanda
de drogas ilicitas, erradicar los excedentes de cultivo de coca y promover la estrategia
nacional sobre sustancias ilicitas en foros internacionales (responsabilidad compartida).

Resultado 2.1.2:  Mejorado el control sobre la produccion de coca autorizada y la no
autorizada, asi como sobre la demanda interna, la prevencion del consumo vy el trafico
de sustancia ilegales.
Indicador: En funcionamiento, con la suficiente dotacidon presupuestaria y
personal competente, los servicios de verificacion de cumplimiento de los
mecanismos de control de la produccién excedentaria.
Indicador: En funcionamiento los puestos de control a lo largo de las rutas
principales, incluyendo mecanismos para “controlar a los controladores”.
Indicador:  Sistemas de informacién fiables y funcionando permanentemente
con presupuesto de la TGN que pueden dar seguimiento a la demanda interna
de sustancias ilegales como base para la construccién de estrategias eficaces de
mitigacion.
Indicador: Puesta en funcionamiento de una estrategia nacional de prevencion
de consumo, basada en el enfoque del problema como un problema de salud
publica y enfoque comunitario, conforme a la propuesta del Ministerio de Salud,
la Unidad de Salud Metal y Adicciones 2019.

4.4 Recomendaciones sobre las modalidades de implementaciéon y
Socios

En cuanto a la modalidad de implementacion para las areas prioritarias definidas del MIP 2021-
2027, la Evaluacion reconoce que, con base en los hallazgos preliminares de la evaluacion del
MIP 2014-2020, este periodo que se acaba de cerrar estd dominado por la modalidad de
Apoyo Presupuestario (AP), salvo en el sector Justicia donde la UE se ha apoyado en
autoridades locales, ONG y actores internacionales como AECID y UNODC.

La implementacion de la modalidad AP en el periodo 2014-2020 ha sido satisfactoria en
términos generales. La ventaja de esta modalidad consiste en el alto nivel de apropiacién por
parte de las entidades nacionales y, por tanto, su sostenibilidad institucional y politica.
Ademas, su eficiencia, en principio, es elevada por gastos de transferencia relativamente
reducidos.
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Sin embargo, también se observa que la calidad de los resultados depende de la capacidad
operativa, la cobertura geogréfica, la eficacia y la eficiencia de las entidades nacionales a cargo
de la implementacion. La Evaluacion observa también que son las mismas entidades a cargo
de la implementacién del AP quienes estan a cargo del seguimiento del cumplimiento de los
indicadores, condicionantes para los desembolsos de los tramos variables. En algunos casos,
la razon suficiente para una verificacion independiente (por parte de terceros) de estas cifras,
se puede cumplir a través de la actual ATl (apoyo complementario).

Por légica, los socios escogidos para la implementacion de los Apoyos Presupuestarios
Sectoriales son los Ministerios, Viceministerios y Entidades lideres del sector, ya que son ellos
los que estan a cargo de la implementacién de las politicas nacionales. Es inherente a la
modalidad del APS. Sin embargo, dentro de la modalidad hay lugar para roles de apoyo o
ejecucion parcial por parte de entes especializadas, nacionales o internacionales. Para el
nuevo MIP hay poco margen de maniobra en la selecciéon de socios ya que en principio estan
definidos de antemano por la ley.

4.5 Posibles riesgos en el logro de los objetivos y medidas
mitigadoras

En este punto se trata de apuntar sobre eventuales riesgos que puedan suceder, en especial
los que puedan tener un efecto adverso en el logro de los objetivos deseados para las areas
prioritarias. El elemento disuasorio importante seria la previsién, que daria lugar a identificar
las posibles medidas mitigadoras.

Con la programacion 2021-2027 se tratara de observar el mantenimiento de las condiciones de
idoneidad del AP. EI mecanismo de armonizacion de la Cooperacién hay que consolidarlo y
profundizarlo. Es recomendable que la DUE promueva la ejecucion de los APS, o parte de
ellos, conjuntamente con las Agencias de los EEMM, en particular cuando su perfil y
experiencia son idoneos para lograr los objetivos (casos, por ejemplo, de GIZ para el NEXO, o
AECID para el sector Justicia).

También se tiene que tomar en cuenta la colaboracién con organismos especializados
multinacionales que, a veces, pueden aportar una dimension intersectorial. Hay casos como
UNODC, que se ocupa del sector justicia y lucha contra las drogas, o PNUD que, junto al
desarrollo integral, se ha centrado en el medio ambiente y el cambio climatico.

Hay otros casos en que el riesgo se identifica con un alcance geografico demasiado ambicioso,
lo que puede significar una debilidad de enfoque o una dispersién de acciones de parte de los
Ministerios o Entidades nacionales que, a su vez, se refleja en una escasa capacidad de
protagonismo de los actores locales.

Las medidas mitigadoras consistirian en propiciar la presencia de una AT que impulse
capacidad operativa suficiente en las zonas escogidas, apta para crear capacidad instalada a
nivel local.

Otro elemento dado por las recomendaciones hace referencia a cémo asegurar la flexibilidad
de los sectores focales para adaptarse a situaciones de crisis (politica, socioeconémico o
ambiental).

A pesar de las acciones ya realizadas exitosamente con fondos UE, serd necesario continuar
con una metodologia de colaboracion que incida posteriormente en el Gobierno, por ejemplo
disfrutando de la Estrategia Europea Conjunta (EEC). Una accién conjunta entre la DUE vy los
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EEMM podria proponerse como el mejor camino en este sentido. De hecho, las acciones en
los APS de GIRH, RRNN, Biodiversidad, Agua & Saneamiento responden a la necesidad de
dar respuesta a problemas de urgencia nacional, pero también para poder responder a
compromisos internacionales en materia de cambio climatico y asuntos relacionados.

La crisis actual, debida al centralismo, pone en riesgo todo el proceso plurianual de
descentralizacion, que estaba apoyando concretamente la construcciéon de capacidad local; se
vuelve ahora en una limitante para delegar responsablemente la gestion de proyectos.
Concibiendo el papel de una AT Local ad hoc, se podra propiciar una participacion local que
desemboque en una verdadera capacidad instalada, habilitada a afrontar la concepcion/
formulacién/ gestion/ M&S de las acciones acordadas.

El dialogo politico debe priorizar el tema de la gestibn mas eficaz por parte de entidades
publicas en Bolivia. La Evaluacion recomienda nuevamente apoyarse a la plataforma de la EEC
para formar consenso alrededor de este tema, en particular relacionado a la construccion de
mejores y mas precisos sistemas de informacién. El reto es lograr que estos sistemas de
gestién de la informacion sean solidos y sostenibles; ademas, deberian ser percibidos como
beneficiosos para el Estado boliviano y no solamente para satisfacer las peticiones de los
actores internacionales.

El tema de la intersectorialidad debera estar inmerso en las fases progresivas de la
implementacion del MIP 2021-2017. EIl antecedente intersectorial del NEXO, interconectando
acciones en los sectores agua, energia y seguridad alimentaria, es digno de ser analizado con
miras a la identificacion/ formulacion de nuevos APS.

Las areas priorizadas del nuevo MIP se prestan para un enfoque multisectorial, sobre todo los
sectores de Agua, Medio Ambiente, Gestién de Riesgos y Desarrollo Econémico Inclusivo.

El ANEXO 6.7 “Importancia del Agua”, y el ANEXO 6.11 “El Enfoque de NEXO para Bolivia”
constituyen un (til instructivo a analizar y estudiar para acercarse hacia una nueva vision de las
perspectivas actuales del desarrollo sostenible.

La misién de Evaluacion recomienda re-considerar la implementacién de la modalidad AP en el
sector de la lucha contra drogas. Es en este sector donde mas dudas existen sobre su
efectividad por parte de esta Evaluacién. Es posible que otras modalidades como asistencia
técnica y la dotacion directa de equipos sean mas efectivas que un AP

4.6 Recomendaciones sobre cémo fortalecer la inclusion y el enfoque
basado en los derechos

Esta seccion ha comportado la revisién de la version final del Analisis de Genero para el GAP
Il de Bolivia. Dicha revisién se llevd a cabo conjuntamente con una consultora local, de
probada experiencia y de conocimiento por parte de la DUE. El trabajo esta disponible en
calidad de “Informe No. 2", agregado aparte al presente documento de Evaluacion.

4.7 El perfil de género de Bolivia y el andlisis del sector de género
sobre la base del GAP Il adoptado por la sede de la UE

Por solicitud de la DUE-Bolivia, el equipo evaluador ha hecho un esfuerzo especial para
contribuir en la construccion de las aportaciones de la DUE al GAP lll para el pais. Dada la
importancia que se ha dado al tema, la Evaluacién ha elaborado un Informe Adicional
especifico (el susodicho Informe No. 2).
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Para el andlisis y elaboracion de recomendaciones para el GAP lll se ha documentado el
contexto juridico y politico del pais, relacionado con la igualdad de Género, ratificado por
Bolivia y la legislacion nacional que lo desarrolla para reducir las diferencias en cuanto a la
forma en que las mujeres y hombres disfrutan y ejercen sus derechos.

Se han presentado los sectores prioritarios del MIP en relacion con la igualdad de Género, que
ha servido para empezar a establecer las bases para las recomendaciones al GAP lll, sobre
todo en los sectores relacionados con la violencia de género y el empoderamiento econémico
de mujeres y nifias. También se han presentado las seis prioridades del GAP lll, en el marco
boliviano, documentando en la medida de lo posible su estado mediante anélisis documental y
estadistico.

El APS de Justicia tiene como principal meta la igualdad de género. EIl hecho de que se haya
retrasado el inicio del programa a 2021 hace que no se pueda verificar si la aplicacion del
enfoque de género ha sido fructifera.

Por el conjunto de asuntos tratados, y con el fin de evitar duplicacién, se hace referencia al
Informe No. 2 para todo lo concerniente al tema de Género.

4.8 Instrumentos financieros disponibles

En el ambito del MIP 2021-2027, Bolivia se encontrard en la necesidad de poder obtener
acceso a nuevas fuentes de financiamiento, en particular dentro de una “estrategia de cambio
climatico” que retna las éareas de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Econémico
inclusivo. Las nuevas fuentes, que actualmente se perfilan con gran potencial utilizacion, son
principalmente:

- EIGCF, Fondo Verde para el Clima.

- ElI GEF, Global Environmental Facility.

- EICIF, Fondos de Inversién Climética.

- ElIKI, Iniciativa Internacional para el Clima.
- CAF

- BM

- BID

Estas dltimas tres instituciones, aunque tradicionalmente vinculadas a temas de
infraestructuras, demuestran haber virado también hacia el area de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, poniendo a disposicion fondos de crédito para operaciones destinadas a bosques,
biodiversidad, produccion resiliente de alimentos, transicién energética (fuentes alternativas),
etc.

Se trata de fondos de la mayor relevancia, sin embargo, serd oportuno considerar también
otros fondos que abarquen los sectores pertenecientes no sélo al Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo sostenible, sino también al area de Justicia y DDHH. La meta sera la de
diversificar y ampliar los susodichos fondos para atender a las urgencias del pais, que son
muchas y que involucran una gran cantidad de recursos para satisfacer entidades estatales y
no estatales, nacionales y sub-nacionales, que carecen de fondos propios. Si bien los recursos
de cooperacion en esta y otras areas estan mermando por diversos factores, es importante
considerar que sigue siendo un area prioritaria para la gran mayoria de agencias de
cooperacion, ya sea con mecanismos de apoyo tradicional o con nuevas formas de
intervencién, como apoyos a la sociedad civil vinculados a la tematica. Estos Ultimos actores
seguiran jugando un papel clave a la hora de canalizar recursos para el sector aunque en
volimenes menores.
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Una instancia previa al acceso a recursos se identifica con las NDC (Contribuciones
Nacionalmente Determinadas) que estan en proceso de actualizacion por parte del actual
gobierno en cuanto a programas y proyectos de medio ambiente y cambio climatico, como
medida para impulsar el mayor acceso a los recursos a nivel publico-privado y mejorar la
cooperacion internacional a través de la coordinacién y los acuerdos de colaboracién.

Segun el informe Policy Brief sobre las NDC,* se trata de ofrecer nueve recomendaciones de
politica en torno a las cuales es clave trabajar.

1) Integrar la Agenda de Cambio climatico como una arista relevante del crecimiento y
desarrollo del pais.
2) Articular y alinear el trabajo a través de procesos de planificacion y gestion multisectorial
y multinivel.
3) Fortalecer las capacidades técnicas y de comunicacion a nivel institucional.
4) Operativizacion del marco normativo.
5) Vinculacién de otros actores.
6) Contar con un mapeo actualizado de financiadores, asi como de mecanismos
existentes.
7) Fortalecer las capacidades para la movilizacion y acceso a financiamiento climatico
internacional.
8) Fortalecer el trabajo y la implementacién de fondos con los niveles subnacionales y
locales.
9) Integracion de los sistemas de reporte, medicion y verificacion (MRV) y de monitoreo y
evaluacion (M&E) existentes.

La elaboracién e implementacion de una estrategia de financiacién climéatica comporta
considerar que, actualmente, Bolivia cuenta con recursos dirigidos a los objetivos establecidos
en la NDC, los cuales se encuentran plasmados en el PDES. Para permitir desarrollar la
Estrategia de Cambio Climéatico, seria oportuno considerar las Recomendaciones 6), 7)y 8).

A nivel publico, se canalizan recursos del Tesoro General de la Nacion (TGN) proyectados a
través de diferentes instrumentos entre los cuales destaca el FONABOSQUE, que financia
iniciativas de forestacion y reforestacion, y el PNC (Plan Nacional de Cuencas) que canaliza
recursos hacia actividades estratégicas ambientalmente sostenibles, vinculadas a la cuenca.

Ademas, es posible obtener recursos del sector privado a través de los esquemas de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) existentes, asi como de la Cooperacion
internacional mediante figuras de fondos rembolsables y no rembolsables, que han permitido
financiar créditos dirigidos a programas de agua, riego, energias alternativas, seguridad
alimentaria y produccién agropecuaria.

Se ha avanzado en la programacion y ejecuciébn de programas y proyectos con el
financiamiento de organismos multilaterales y bilaterales. Ademas, en 2017 se cre6 el Comité
Técnico de Evaluacion ** para el Acceso a Fondos Ambientales y de Cambio Climatico,

33 Fuente: Adriana Avalos: "““Policy Brief - Contribucion Nacionalmente Determinada de Bolivia:

Recomendaciones para su actualizacion””, documento de elaboracién GIZ/ BMZ vy proyecto
PROCUENCA, con la colaboracion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (MMAyA) y la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) y la
financiacion de la UE a través del EUROCLIMA +.

34 En dicho Comité participa el MPD y el MMAyA, ademas de la APMT y otros ministerios y/o entidades

encargados de la preparacion de proyectos sectoriales de cambio climatico.
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encargado de la coordinacién y priorizacion de proyectos; este ha retomado sus gestiones en
2020.

Pese a los logros antes indicados, seria oportuno continuar con los esfuerzos para encauzar
financiacion climatica hacia metas nacionales que permitan avanzar en los sectores priorizados
en las NDC (p. ej. agua, energia, bosques y agropecuaria). Dichos esfuerzos se articularian en
torno a la necesidad de apoyarse a una estrategia de financiamiento para las NDC, como
utilizacion éptima no solo de los actuales recursos publicos, sino también del sistema financiero
climatico internacional. Eso permitiria catalizar la inversion privada a mayor escala y orientar la
elaboracioén de carteras de inversion.

De esta manera, se concretaria una estrategia a mediano-largo plazo trabajando mediante un
enfoque programatico, integral y multisectorial, vinculando diferentes proyectos, con meta de
llegar a impactos de mayor escala. Como ejemplo, se podrian considerar estrategias como el
NEXO, que involucra mltiples sectores con enfoque integral, propiciando sinergias entre los
diferentes esfuerzos.

En la regidon de Latinoamérica ya se empiezan a notar avances valiosos adoptando esta
estrategia. Por ejemplo, Colombia ha avanzado bastante. Un estudio (2019) % de la Comisién
Europea (2019) relata que Colombia ha logrado estimar el presupuesto necesario para la
implementacion de sus NDC, al mismo tiempo que ha logrado contabilizar el presupuesto
publico asignado a acciones de cambio climatico; ademas, ha creado un Comité de Gestion
Financiera enmarcado en el SISCLIMA (Sistema Nacional de Cambio Climatico) y ha disefiado
una “Estrategia Financiera de Cambio Climatico”.*®

En definitiva, el 2020 se habia perfilado como un afio prometedor para la accién climatica,
después de haber marcado los cinco afios a lo largo de los cuales los paises debian intensificar
sus ambiciones climaticas previstas a través de sus NDC. Esto se sumaba a las expectativas
que presentaba la copr26.%

Sin embargo, la pandemia de la COVID-19 ha sido factor disruptivo, procurando una
reconfiguracién de las previsiones de avances a nivel internacional y nacional en las NDC.*®
De todos modos, queda la oportunidad de orientar las intenciones hacia el “desarrollo verde” y
la sostenibilidad ambiental.

Ante los imprevistos de la pandemia, muchos de los tomadores de decisiones, que participan
en la preparacién de las NDC, se han visto obligados en atender la crisis de COVID-19. Es asi
que muchos de los supuestos subyacentes, en los que se basan las NDC, han sido puestos en
tela de juicio, entre ellos la disponibilidad de recursos presupuestarios nacionales, los
préstamos o el acceso a la financiacion climatica internacional.

35 Programa EUROCLIMA+: Avances en la Accién Climatica de América Latina: Contribuciones

Nacionalmente Determinadas al 2019 (p. 59) - EuropeAid, Direccién General de Desarrollo y
Cooperacién, Comision Europea - Bruselas, Bélgica (2019).

36 Ref: Rudas, G; Rodriguez, O; Latorre, C; Osorio, J; Lacoste, M; Camacho, 1. (2016): Marco para la
Estrategia Colombia de Financiamiento Climatico - https://bit.ly/2XDQUwWN

37 COP26, originalmente programada para noviembre de 2020 en Glasgow, pero postergada para
noviembre 2021.

3% Segun el Acuerdo de Paris, cada una de las partes deberia presentar sus NDC actualizadas en ciclos
de cinco afios. Estas debian haber sido presentadas con mucha antelacion a la Secretaria de la CMNUCC
con el fin de ser abordadas justamente en la COP26.
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A pesar de estas preocupaciones, Bolivia manifiesta la intencién de continuar en la tarea de
actualizar sus NDC, de acuerdo a sus compromisos internacionales. Los esfuerzos que el pais
ha realizado en materia de gobernanza, acceso a financiacién y monitoreo y evaluacion
parecen demostrar un prometedor punto de partida para avanzar en la definiciébn de
condiciones de elegibilidad y habilitacion.

Las recomendaciones arriba listadas representan el medio para apoyar al Estado en avanzar
hacia escenarios mas favorables, que permitan justamente llevar a destino la implementacién y
actualizacion de las NDC. De hecho, aunque exista un plan de envergadura como el PDES, el
Estado no manifiesta todavia una estrategia clara y orientada hacia las NDC. Por tanto, aunque
se financien muchas actividades a favor de esta area, su capacidad de ser efectivas se
encuentra limitada.

4.9 Nuevas iniciativas de financiamiento para el desarrollo

En virtud de la Programacion 2021-2027 y su asignacion presupuestaria, la DUE-Bolivia se
atiene a los pilares de la Comisién Europea:

1. Pacto Verde (con 25% de asignacién presupuestaria a cambio climatico).

2. Crecimiento y desarrollo sostenible.

3. Gobernanza, paz, seguridad y desarrollo humano (con 20% de asignacion presupuestaria

a inclusién social y desarrollo humano).
4. Digitalizacién, ciencia, tecnologia e innovacion
5. Migracién (con 10% de asignacion presupuestaria)

La Programaciéon contempla el nuevo instrumento del NDCI (Instrumento de Vecindad,
Desarrollo y Cooperacién Internacional) que, en términos de presupuesto, prevé el
partenariado (trabajo en alianzas) con los paises socios (no sélo donaciones) y el
apalancamiento (endeudamiento) de recursos.

Para la ayuda a Bolivia, ademas de las areas prioritarias previamente fijadas y en fase de
ajuste definitivo, la DUE se propone fijar sus acciones en sincronizacion con la planificacion
nacional (PDES 2021-2025), el apoyo a la Sociedad civil, la crisis pos-COVID-19 y, por ultimo,
con el apoyo a inversiones bajo formas diversificadas (donaciones, créditos y otras facilidades).

4.9.1 EI blending y las condiciones ofrecidas por la UE

El Plan Europeo de Inversiones (EIP, por su sigla en inglés), aplicado a nivel mundial para los
paises en desarrollo, estd dotado de tres componentes: (i) Apoyo técnico; (ii) Dialogo con
Gobiernos para mejorar las inversiones; (iii) el EFSD+, (Fondo Europeo para el Desarrollo
Sostenible “+”, por su sigla en inglés). El EFSD+ ¥ se estable por la BEI e incluye garantias y
financiaciones combinadas (blending).

Por lo general, la financiacién combinada se deberia entender como el conjunto de una
donacién de la UE con préstamos del sector publico (gobiernos y/o bancos de desarrollo) o
privado (bancos comerciales, fondos de prevision, etc). Esta sirve para apoyar la realizacion
exitosa (por lo menos en términos de aportaciones financieras) de cualquier proyecto/

3% La Gobernanza del EFSD+ se compone de una Junta Estratégica y unas Juntas Operativas, con

participacién de Comisién Europea, BEI y EEMM. Las operaciones de blending y garantias deberdn
responder a las prioridades tematicas identificadas por la DUE (policy first).
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programa,’ con mira a reducir los costos de inversién de parte del sector privado. En tal
sentido, la contribucioén de la UE se colocaria para AT y Subvenciones:
- AT para disefio/programacion/ejecucién, a fin de garantizar calidad, eficiencia y
sostenibilidad.
- Subvenciones a la inversion, para financiar componentes especificos o un % del costo
total de proyecto, y reducir la deuda que asume el pais o la IF (institucion financiera).

Los criterios de financiacion se atienen en primera instancia a los ODS, luego a la capacidad
para impulsar nuevas iniciativas de desarrollo e innovaciéon y al valor afiadido. La DUE se
encarga del seguimiento al proyecto/programa con relacién al/los componente/s que ha
financiado. La gestion de subvenciones y créditos se realiza por parte de la IF, en calidad de
lider de la financiacion. Las condiciones de garantia son ofrecidas por la UE a través de la IF.**

Para la Programaciéon 2021-2027, a partir de finales de 2020, la DUE-Bolivia ya cumplié sus
pasos de acercamiento y sensibilizaciéon hacia las potenciales IFs, tratando de conocer su
interés en cooperar en las dos areas pre-identificadas, el tipo de mecanismo (blending y/o
garantias) y el eventual acercamiento hacia las contrapartes de Gobierno (didalogo sobre
acciones ya identificadas o de préxima identificacién).

4.9.2 La recaudacion fiscal: otra forma de financiacion para el desarrollo

Si los paises en desarrollo no pueden establecer metas de gasto nacional (caso de Bolivia)
para servicios esenciales, como Salud, Educacién, Cambio Climéatico, Medio Ambiente, la
comunidad internacional se compromete a proporcionar asistencia. De hecho, existe el
compromiso con un nuevo "pacto social", en virtud del cual los paises se comprometen a
instaurar sistemas de proteccion social.*? Los paises también han acordado en trabajar juntos
para financiar infraestructuras para Agua & Saneamiento, Energia y Transporte, asi como
aumentar la inversion en Agricultura y nutricion.*®

En el documento de la Agenda de Accién de Addis Abeba (AAAA), se reconoce la necesidad
de desarrollar capacidades en preparacion para los riesgos a nivel local y nacional, y asegurar
que la comunidad internacional pueda responder a los impactos con un apoyo financiero
oportuno y adecuado. El tema de mayor envergadura sobre la mesa de la AAAA fueron los

|m|guestos.44 Sobre esta linea, el PNUD ha inaugurado un programa nuevo con la OCDE,
llamado "Inspectores Fiscales sin Fronteras" (IFSF),”> mediante el cual auditores fiscales

40 Proyecto/programa que abarque alguno de los Sectores tipicos: Agua & Saneamiento, Desarrollo

rural y Agricultura sostenible, Desarrollo de PYMES, Educaciéon, Transporte, Energia sostenible,
Reconstruccién y rehabilitacion.

4 gjel prestatario incurre en incumplimiento de pagos o pérdidas interviene la garantia como parte del
préstamo a devolver. Los recursos de garantia se pagan solo en caso de no-éxito de las operaciones.

42 Ya desde 2015, la Agenda de Accion de Addis Abeba (AAAA) ha establecido los pasos con los que
la comunidad internacional puede financiar los principales desafios (cambio climatico, la acelerada
degradacién ambiental y la desigualdad) de la Agenda 2030 (ODS).
https://www1.undp.org/content/undp/es/home/blog/2015/7/21/The-Addis-Ababa-Action-Agenda-A-
step-forward-on-financing-for-development-.html

43 También estd adquirido el compromiso de establecer un "mecanismo de facilitacion"” para promover
la innovacion y la cooperacion cientifica, identificar las necesidades y brechas en materia de tecnologia,
y apoyar el desarrollo de capacidades en tecnologia.

“4 Durante la conferencia, las OSC (Organizaciones de la Sociedad Civil) exhortaron a la creacién de un
ente impositivo. Manifestaron que este ente debe tomar las decisiones sobre la cooperacidon fiscal
internacional. Sin embargo, no se concedié esta solicitud, aunque existe el compromiso de trabajar
juntos para reducir significativamente, y en ultima instancia eliminar, los flujos financieros ilicitos, asi
como fortalecer las capacidades de la administracién fiscal de los paises en desarrollo.

45 https://www.oecd.org/newsroom/importantes-logros-de-inspectores-fiscales-sin-fronteras.htm
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expertos trabajaran junto a funcionarios de las administraciones fiscales de los paises en
desarrollo, para desarrollar capacidad local de auditoria fiscal. Esta medida podria constituir
una posterior e importante contribucién a la financiacion de la Agenda 2030.

Ya a partir de 2016, Inspectores Fiscales Sin Fronteras ha cosechado importantes logros.*®
Este programa internacional, puesto en marcha por la OCDE y el PNUD, esta disefiado con el
objetivo de mejorar la capacidad de recaudacion interna, dirigido a abordar los multiples casos
de evasion fiscal, protagonizados por las empresas multinacionales en los paises en desarrollo.
Asi mismo, busca contribuir a financiar los ODS.

IFSF organiza el despliegue de expertos fiscales altamente cualificados hacia aquellos paises
gue soliciten asistencia para realizar auditorias en curso sobre empresas multinacionales; al
mismo tiempo, busca hacer un llamamiento general sobre la necesidad de cumplir las
obligaciones fiscales. En opinién de los expertos, los paises en desarrollo se enfrentan a
importantes retos a la hora de obtener los recursos necesarios para financiar los servicios
publicos fundamentales, y los casos de evasion fiscal protagonizados por las multinacionales
constituyen un factor agravante.

El programa IFSF esta demostrando cémo el desarrollo de capacidades puede desempefiar un
papel decisivo a la hora de garantizar que todas las sociedades paguen la parte de impuestos
que les corresponde. Los proyectos IFSF tienen el respaldo de varias organizaciones,
incluyendo las autoridades fiscales de Paises Bajos, Espafia y Reino Unido y la Secretaria de
IFSF, con sede en Paris, que facilita el despliegue periédico o a tiempo completo de expertos
para todos los proyectos.*’

4.9.3 IFSF y la crisis de la Covid-19

La crisis financiera de 2008 inspir6 el nacimiento de IFSF que, como se ha dicho anteriormente,
se torné en una iniciativa conjunta de la OCDE y el PNUD en la conferencia sobre la
Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Addis Abeba (2015).

En la actualidad, se esta enfrentando una crisis sanitaria y econdmica mundial ain mayor, que
tendra fatales consecuencias sobre la vida y los medios de subsistencia. El fuerte descenso del
comercio mundial e interno estd provocando una caida equivalente en los ingresos fiscales,
gue golpea con dureza a los paises mas pobres, dada su dependencia del impuesto sobre
sociedades.

Los gobiernos de todo el mundo estan utilizando los regimenes tributarios para aliviar la
presién sobre los hogares y las empresas, pues consideran que las pequefias y medianas
empresas estan pasando por mas dificultades, mientras que algunas multinacionales, sobre
todo aquellas que, por ejemplo, estan muy digitalizadas, tendran una mayor capacidad para
salir adelante. Pero, a medida que el espacio fiscal se estrecha, una tendencia dominante es la
tolerancia a la evasion, y la evasion fiscal internacional esta tocando fondo; por tanto, los
paises en desarrollo necesitan desesperadamente ingresos fiscales.

46 Actualmente, a nivel mundial hay varios proyectos en marcha o iniciando, entre los cuales, para

Latinoamérica, en Costa Rica, El Salvador, Chile y Colombia.
https://www.oecd.org/newsroom/importantes-logros-de-inspectores-fiscales-sin-fronteras.htm
47 La informacion sobre las candidaturas estd disponible en
https://jobs.undp.org/cj_view_job.cfm?cur_lang=sp&cur_job_id=69149

Para mas informacion sobre IFSF se puede consultar la pagina web: www.tiwb.org/es
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La iniciativa Inspectores Fiscales Sin Fronteras es mas relevante que nunca, ya que ha
demostrado que puede ofrecer logros inmediatos en términos de ingresos. Actualmente
(octubre 2020), los ingresos tributarios que adicionalmente han recaudado los paises en
desarrollo, gracias a los programas desarrollados por IFSF, ascienden a 537 M.USD vy las
liquidaciones impositivas en su conjunto superan los 1.840 M.USD.*

4.10 Complementariedad y sinergias entre programas (bilaterales,
geograficos y tematicos) y priorizacion de Areas

La Evaluacién recomienda para el periodo 2021-2027 seguir con el principio de apoyar politicas
nacionales de Bolivia en los casos en que estas politicas sean creibles y compatibles con las
prioridades de la Cooperacion internacional europea.

Como se ha argumentado en otras partes de este informe, la modalidad de Apoyo
Presupuestario es la idénea siempre y cuando existan las condiciones suficientes en las
entidades ejecutoras del sector escogido para la implementacion de un APS. La modalidad
APS conduce a altos niveles de apropiacion y sostenibilidad politica-institucional, por lo menos
tedricamente. La Evaluacién, en este Informe Final, formula algunas recomendaciones sobre
cémo mejorar la modalidad APS, particularmente con relacién a la verificacién independiente
de la informacion acerca del cumplimiento de los indicadores.

Segun cifras de la OECD la cooperacion bilateral en Bolivia representa alrededor del 60% de la
cooperacion en el pais. La Evaluaciéon valora especialmente los esfuerzos de la UE en Bolivia
para coordinar la Cooperacién bilateral de los EEMM y Agencias de Cooperacion,
particularmente a través de la Estrategia Europea Conjunta (EEC). Aunque algunos indicadores
son mejorables, como el del porcentaje de misiones implementadas en conjunto, la EEC es un
ejemplo a seguir para otros paises.

Para el periodo 2021-2027 se recomienda consolidar y profundizar este mecanismo de
armonizacién de la cooperacion. Dentro de esta misma filosofia, es recomendable que
agencias de EEMM ejecuten o co-ejecuten partes de los APS cuando su perfil y experiencia
sean idoneos para lograr los objetivos (casos, por ejemplo, de GIZ para el NEXO, o AECID
para el sector Justicia).

La colaboracién con organismos especializados multinacionales debe fomentarse, ya que trae
experiencia y conocimientos del mas alto nivel a los programas. En el caso del UNODC, por
ejemplo, no solamente garantiza su experiencia como gestor de programas, sino también la
dimension internacional y, en este caso, intersectorial (sector justicia, sector lucha contra las
drogas).

En vista de los planteamientos de la UE para ampliar el alcance geogréfico para algunos de los
sectores, entre otros en el caso del Desarrollo Rural Integral, la Evaluacién, en base a su
experiencia en el continente, debe advertir del riesgo de “debilitacién” o “atomizacién” que
sufren programas con un alcance geografico demasiado ambicioso. En el caso de
implementacion a través de ministerios 0 entidades nacionales, este riesgo es menor si estas

48 https://oecd-development-matters.org/2020/10/01/inspectores-fiscales-sin-fronteras-ayudar-a-los-

paises-en-desarrollo-a-recuperarse-de-la-crisis-del-covid-19/
Ver también Informe anual IFSF 2020: http://tiwb.org/es/recursos/informes-estudios-de-
casos/inspectores-fiscales-sin-fronteras-informe-anual-2020.htm
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entidades ejecutoras cuentan con presencia y capacidad operativa suficiente en las zonas
escogidas.

La coordinacién y sincronizacion de programas regionales o geograficos con los programas
bilaterales ha sido satisfactoria en términos generales. Se recomienda, por ejemplo, fomentar
estos programas regionales o geograficos especialmente en los casos que se trate de temas
de integracion regional de los paises andinos, o cuando se trata de programas muy
especializados, como fue el caso de apoyo a la aduana y policia (AIRCOP).

Para una Cooperacion eficaz en su conjunto, es recomendable que se planifiqguen los
programas de manera que se evite la accién de diferentes Agencias de Cooperacion en el
mismo tema y en la misma zona geogréfica. Eso contribuye a paliar, de manera necesaria, la
duplicacién de esfuerzos o contradicciones en enfoques y metodologias. Sin embargo, si
diferentes actores internacionales coinciden en la misma area geogréfica, pero con diferentes
temas, se pueden producir sinergias, siempre y cuando se logre la necesaria coordinacion
local, preferiblemente desde la fase de formulacion y planificacion de las acciones.

Finalmente, el tema de la intersectorialidad debe estar inmerso en la programacion del MIP
2021-2017. El antecedente intersectorial del NEXO, interconectando acciones en los sectores
agua, energia y seguridad alimentaria, es digno de ser analizado con miras a la programacion
del nuevo MIP. Las éareas priorizadas del nuevo MIP se prestan para un enfoque multisectorial,
sobre todo los sectores de Agua, Medio Ambiente, Gestibn de Riesgos y Desarrollo Rural
Integral. Dichos sectores, no solamente se prestan para ser implementados en la misma area
geogréafica, sino que pueden producir, ademas, efectos importantes de sinergia.

En cuanto al tema de la reforma del sector Justicia, eso podra ser dirigido mayoritariamente a
las politicas y a las entidades nacionales. Sin embargo, no se descarta que el MIP tenga un
componente en la misma area geografica de los demés programas, con énfasis en el acceso a
la justicia de los mas vulnerables de esta area geogréfica.

) PRINCIPALES HALLAZGOS — CONCLUSIONES -
RECOMENDACIONES

51 Hallazgos: Respuestas a las seis Preguntas de Evaluacion

Los Criterios de Juicio, Indicadores y Respuestas a las PE estan analiticamente expresados en
el ANEXO 6.1

5.2 Valoracion Global de la Intervencion (Criterios OCDE/CAD-UE)
5.2.1 Sector: Cuencas, GIRH, RRNN y Biodiversidad

5.2.1.1  PERTINENCIA / RELEVANCIA
Los indicadores establecidos para el PNC 2 fueron ampliamente discutidos. Hubo conflicto de
intereses por la mayor exigencia y ambicién de parte del financiador y la mayor sencillez y
facilidad de parte del receptor. El resultado final en este ambito de tensién fue lo mejor que
pudo alcanzarse, dadas las circunstancias.

Pese a que se intent6 integrar al VRHR, al VMABCCGDF y al SERNAP, el trabajo es
independiente. Los indicadores IGAP (indice de Gestion de Areas Protegidas) e IDASH
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(indice de Desempefio Ambiental del Sector Hidrocarburifero) son basicos*® y acotados a un
nivel de cumplimiento que no desafia la Gestion Integral del Agua (GIRH) y los Recursos
Naturales (RRNN). Sin embargo, fueron un provechoso primer ejercicio para integrar la GIRH,
el Manejo Integral de Cuencas (MIC), la Gestién Forestal, las Areas Protegidas y la
Biodiversidad. A su tiempo, el SERNAP propuso al MMAyA para el sucesivo periodo de
cooperacion, para mejorar la integracion con indicadores que aborden varios aspectos.50

En la formulacién hubo participacion de técnicos y decisores (autoridades). También el
SERNAP fue involucrado, pero mas bien se tratdo de garantizar el apoyo minimo anual para
sostener gastos operativos y no para gestionar; es decir formular un marco legal mas
ambicioso, que principalmente contribuyera a su sostenibilidad financiera.

Con referencia a la participacion en la identificacion y formulacién de la accién, habia una
politica institucionalizada de participacion de los actores locales en la gestion de las areas
protegidas, pero no hubo papel efectivo.

De hecho, la mayoria de las acciones financiadas emanan de las demandas/ideas/iniciativas
locales, en muchos casos ajustados para que encajen en las metas del PNC. Pero, los
beneficiarios locales se limitaron a definir el cumplimento de metas de los co-indicadores, ya
que eso les implica firmar actas, notas, convenios y/o compromisos.

La proteccion frente a las grandes amenazas y dafios (inundaciones, sequias, contaminacion,
incendios, etc.) constituye la mejor evidencia para enfrentar las necesidades del territorio.
Luego hay que ver que realista o alcanzable es la idea durante el proceso entre los
demandantes locales y los gestores de proyecto del MMAYA. La construccién de la accién
depende mucho de la calidad del proyectista, que no siempre es el mejor. P. ej.: el Plan
Maestro del SNAP fue construido a través de talleres con los Comités de Gestion, y la accién
se formulo6 con base en el Plan Maestro.

Las condiciones previas para implementar un APS se basaban sobre una linea de politica
sectorial establecida y validada (desde 2007, antes de formular el PNC 1). Se atendi6 la
demanda a través de capacidades locales y nacionales. Hubo instrumentos de planificacion y
monitoreo previos que fueron base para la formulacion del AP (Plan Maestro del SNAP, guia de
Planes de Manejo de Areas Protegidas, estrategias de turismo, de manejo de RRNN, etc.).

4% Los indicadores en su conjunto son indicadores de resultado (si clasificamos a los indicadores por

niveles: i) resultado ii) efecto iii) impacto), es decir son basicos y son de practico y facil cumplimiento si
los recursos fueran efectivos. Los indicadores han mantenido una correcta relaciéon con los objetivos de
la accion, aunque no siempre bien entendida por todos. Si el Convenio del AP se denomina Gestion
Integral del Agua y los RRNN, los indicadores son mas operativos en su mayoria, y son mas de Manejo
(nivel basico) y no comprometen al Estado en metas que contribuyan a la GIRH, en su aplicacidon
fundamental que es la horma en primera instancia.

0 Marco legal e Institucionalidad para GIRH y MIC en Bolivia:

o] Co-indicadores: i) proceso de concertaciéon con el érgano Legislativo, ii) socializacién de la
propuesta, ii) exposicidn de motivos y gestidn de aprobacion, iii) aprobacion, iv) reglamentacion.
Proteccidn de zonas de recarga hidrica que provienen de Areas Protegidas Nacionales y/o Municipales

(incluir al VAPSB, al VMA y al VRHR).
o] Co-indicadores: i) normativa, ii) instrumentos de gestién, iii) mecanismo financiero de
operatividad, iv) actividades, programas y/o proyectos en ejecucion.

Mecanismos financieros para el PNC integrados a Biodiversidad, Cambio Climatico, Bosques, Areas

Protegidas, Energia Hidro-eléctrica, Gestion Ambiental, Agua Potable, Residuos Sélidos, Riego.
o] Co-indicadores: i) identificacion de potencialidades concurrentes, ii) priorizacién y definicién
de marco normativo aplicable, iii) formulacién y aprobacidén del marco normativo, iv) instrumentos de
gestion, v) mecanismos financieros de operatividad, vi) actividades, programas y/o proyectos en
ejecucion.
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En la implementacién hubo suficiente continuidad de gestion (personal) en el ministerio.
Desafortunadamente, esto cambioé después de 2019. Habra que ver como se recompone la
situacién, partiendo de lo avanzado en afios pasados.

5.2.1.2  EFICACIA
El nivel de cumplimiento de los indicadores en general fue alto. Esto debido a que sobre la
marcha del proceso de M&E hubo oportunidad suficiente entre las partes (ministerio -
financiadores) de ajustar metas, indicadores, entendimiento de las formulaciones, por no
considerarse por ambas partes oportuno bajar el nivel de exigencia de los indicadores.
El IGAP (sub-indicador) ha sido un indicador-nombre en términos generales, porque ha
considerado acciones de relativo facil cumplimiento y verificacion sencilla. En el 2017 y 2018
fue basicamente cumplido y no supuso mas esfuerzo que la recogida, ordenacion,
sistematizacion y control de calidad. Igualmente en la gestion 2019. Sin embargo, para ninguna
de estas gestiones se otorgaron recursos del AP Gestion Integral del Agua y los Recursos
Naturales y el SERNAP lo hizo todo con esfuerzo propio. Se hizo una evaluacién muy
coherente hasta la gestion 2019.
El IDASH en Areas Protegidas es un indicador complejo, debido a la necesidad de utilizar para
su evaluacion las herramientas aprobadas en la gestién 2018. Se avanzé significativamente
hasta el 2019, pero no se logré cumplir con el co-indicador iv) que implica que, por los gastos,
dichos recursos deberian ser depositados en el Fondo Fiduciario del SNAP (administrado por el
Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Andénima Mixta- BDP-SAM). Ante la falta de
disponibilidad del Tramo Variable, dichos recursos fueron destinados a financiar el
cumplimiento de dicho indicador y no se hizo la transferencia (ni se hara, debido a que dichos
recursos para la gestion 2020 también seran destinados al funcionamiento del Area Protegida
Serranias del Aguarague).

El IEF (indice de Eficiencia Financiera, indicador del MMAyA), consiste en medir el nivel de

ejecucidn financiera de los recursos de Programas Ambientales del Ministerio, con recursos del

TGN o recursos propios. Ahi el SERNAP contribuyé con mas del 50% del cumplimiento del

Ministerio y su evolucidn es continua. Se detecta, en este sentido, la existencia de dificultades

a expensas del SERNAP, como sigue:

- El desembolso de tramo fijo fue desviado a EMAGUA por instruccién de un exministro, sin
justificacion, y pese a las grandes necesidades del SERNAP.>

- Pese a que la DUE-Bolivia comunica oportunamente al MMAYA los pagos de los Tramos al
TGN, la DG de Planificacién y la DG de Asuntos Administrativos se demoran en promedio
cuatro meses en comunicar a las diferentes instancias (VRHR, VMA, SERNAP) la cuota
para la inscripcién correspondiente y lograr la disponibilidad para la ejecucion.*

51 ge tuvo que recurrir a afectar los recursos acumulados en cuentas Fiduciarias que estaban

destinadas a un Fideicomiso Publico, para alcanzar y cumplir con la Linea Base 2017, luego 2018 y luego
2019, y adicionalmente la Direccion General de Planificacion del MMAyA puso condiciones de que se
elaboraran Proyectos o un Proyecto de Inversion (infraestructura) para acceder al Primer Tramo
Variable. Es decir que, ademas de desviar los fondos del Tramo Fijo (primer desembolso) a EMAGUA
(para salvar a dicha entidad, que no contribuye en los indicadores) también se ponian trabas para
acceder a recursos de inversion en gastos operativos (salarios, gasolina, alimentacién para reuniones,
mantenimiento de vehiculos). Se supone que es un Servicio para la Proteccién pero, al parecer, hacian
caso omiso de la importancia para el cumplimiento del Convenio. éPor qué postergar tanto a una entidad
que protege las principales fuentes de agua del Estado? ...

>2 Eso implica que los tramites también demoran dos meses y Unicamente se tienen 6 meses para
ejecutar los recursos de los Tramos Variables. No se entiende tanta demora y falta de compromiso de
las Dgs del MMAYA ...
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- Pese a que el SERNAP contribuye significativamente con el IEF, el MMAyYA destina los
recursos para el cumplimiento de otros indicadores del VMABCCGDF y de la DGP.>

Los principales obstaculos para el cumplimiento de los indicadores han consistido en parte en
la incapacidad de los co-ejecutores sub-nacionales (de entender el alcance de los
indicadores), por otra parte de los multiples interlocutores involucrados en el proceso. En
algunos casos las metas eran demasiado optimistas. Por lo general, la carga sobre el sistema
administrativo de reportar logros y alcances ha sido excesiva.

- En cuanto al cumplimiento del IGAP, el obstaculo fue la desviacion de recursos para el pago
de salarios de personal del Cuerpo de Proteccién y personal técnico, asi como la
movilizacion (mantenimiento de vehiculos, combustibles y comunicaciéon) durante las
gestiones 2017-18-19. Después, durante la gestion 2020-21 (COVID), consecuentemente
al desvio de recursos a EMAGUA, las barreras de la DGP-MMAYA vy las demoras en la
comunicacién de disponibilidad de recursos, las cuales no permiten inscribir los mismos en
las gestiones anuales.

- Para el IDASH el obstaculo fue la falta de capacitacién y recursos disponibles para la
contratacion de personal técnico de monitoreo ambiental, a fines de la aplicacion de la Guia
para la Planeacion de AOPs Hidrocarburiaferas en Areas Protegidas y sus Protocolos de
Inspeccion. Ademas, para la gestion 2020-21, las empresas petroleras exigen pruebas de
COVID al personal del SERNAP (el SERNAP no dispone de los recursos para pagar dichas
pruebas).

- Para el IEF: las demoras en la inscripcion de los recursos (hasta 6 meses) ha afectado los
otros indicadores.

Por ello, se resalta: a) Mandatos o decisiones de los niveles superiores, que contradicen los
objetivos, metas y/o indicadores de accién y b) Cambios frecuentes del personal-clave de
entidades estatales, provocando retrasos e intentos de cambiar la orientacion o la prioridad
para lograr los indicadores.

De todos modos, parece no haber duda de que el ejercicio del MED ha sido un gran
aprendizaje para los funcionarios de los rangos medios a alto. La participaciéon a nivel local
(municipio/ comunidad) ain se queda corta.

Los mecanismos de programacién han sido respetados, pero nuevamente aparecen dos
factores: a) Mandatos o decisiones de los niveles superiores, cada vez son menos abiertos a la
participacion o son selectivos hacia personas e instituciones afines al gobierno y b) Cambios
frecuentes del personal clave de entidades estatales, personas nuevas que engorran los
planes, programas e instrumentos y buscan hacerlo ignorando los avances y los mecanismo de
participacion.

La capacidad operativa territorial se ha mejorado pero, después de concluido el apoyo
presupuestario, se ha dado una progresiva disminucion de los recursos que fueron
deteriorando esa capacidad.

En capacidad de gestién se ha mantenido lo existente, gracias a la cooperacion de la UE. No
obstante, la politica programatica, de orientacién extractivista, no da prioridad al sector de los
RRNN y Biodiversidad, y tiende a menoscabar la estructura institucional de las entidades del
sector.

>3 No se entiende porque, ademas de conocer las limitaciones financieras y la importancia sustancial del
SERNAP, el MMAYA no transfiere lo que es justo ...
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Con el presupuesto asignado, por ejemplo, el SERNAP ha salvado el salario de los
funcionarios, guarda-parques y varios jefes de proteccién en la gestion 2020-21, asi como
también el presupuesto minimo para la operacion (movilizacion del personal) en el territorio
protegido por la institucion (17% del territorio nacional).

Se ha habido avances significativos en la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) pero, nuevamente con la politica extractivista, no se prioriza el sector
de medio ambiente y biodiversidad, por lo tanto el presupuesto es menor.

Garantias presupuestales: parece que el SERNAP no podrd seguir atendiendo a los
beneficiarios sin otros fondos de la UE, porque el Convenio no exige la obligacion del Estado
de ir cubriendo con presupuesto operativo las brechas de la cooperacion internacional. Por esta
realidad, el SERNAP se ve obligado a atender la tendencia a la disminucién de los recursos.

El sistema de monitoreo/informacion, segiin se puede observar, se presenta reforzado, gracias
al mismo AP (ATI) vy la Cooperacion multi-donante (incluyendo la AT de los paises
involucrados). Igualmente la capacidad del MMAYA de gestionar informacion.

Gracias al apoyo de la UE se ha implementado en cuatro gestiones la Evaluacion de la Gestion
y Efectividad de Manejo (EGEM 2017, 2018, 2019, 2020), una herramienta que permite evaluar
periédicamente la Gestion del SERNAP.

Sin embargo, resulta que el sistema de informacién y monitoreo no es suficientemente eficaz.
Se requiere de mejoras, y su aplicacién se ve afectada por los cambios frecuentes del personal
técnico. La transparencia del sistema es cuestionable: de media, la tendencia es presentarse
cada vez menos accesible, pese a que la UE ha invertido en los sistemas BOPA y SMIAP.

La opinion de las autoridades locales sobre las acciones de la UE en su territorio es poco clara.
La débil visibilidad hace que los actores locales no identifiquen el apoyo, sobre todo porque el
apoyo ingresa como parte de lo que recurrentemente se realiza a través del SERNAP.

La capacidad de la Contraloria General en cuanto a su acciéon contra la corrupciéon no ha
mejorado. La estructura institucional de la contraloria se ha visto debilitada para favorecer al
gobierno (poder ejecutivo). Solamente por el SERNAP y los Comités de Gestidén o estructuras
de participacion equivalentes se notan resultados.

Los resultados del dialogo politico emergen de las actas de la Mesa de donantes (periodo
2011-2019). Paralelamente ha habido un dialogo bilateral con la UE, principalmente dirigido
hacia la definicion de prioridades para la Cooperacién, con caracter previo al disefio de cada
operacion financiera. A raiz del Didlogo Politico se evidencian los aprendizajes sobre el MED y
la estructura de los informes de seguimiento.

Se siguen analizando lecciones aprendidas, en lugar de celebrar logros de gestion de politica
publica y avances importantes organicos y fundamentales. No debiera ser un dialogo de
saberes sobre técnicas de uno u otro proceso basico de implementacion de medidas GIRH o
MIC o Forestales. Existe una apertura del VRHR para poder trabajar indicadores conjuntos, sin
embargo de bajo efecto e impacto estructural.

5.2.1.3  EFICIENCIA
Los principales obstaculos para lograr los pagos de la UE se relacionan con los procesos
administrativos, considerados tediosos y devoradores de tiempo (en especial, los instrumentos
técnicos para reportar los indicadores), pero de forma general se hicieron los desembolsos. No
han existido obstaculos por parte de la UE, porque la DUE ha desembolsado oportunamente
todos los recursos de acuerdo al cumplimiento de metas de indicadores.
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El ajuste de los Indicadores se ha realizado después de cada fase/evaluacién para mejorarlos
y, principalmente, debido a los denominadores de las férmulas, errores involuntarios en el
disefio del MED.

A nivel local, en la mayoria de los casos, no ha habido Mesas sectoriales. En opinién de la
Evaluacion, este aspecto no ha sido atendido lo suficientemente. La participacién local fue a
través de las unidades desconcentradas del ministerio, donde se recibieron las propuestas e
iniciativas locales para apoyarlas.

En cuanto a planificacidon, coordinacidon e implementacion de la accion, la definicion de
responsabilidades entre entidades nacionales, regionales y locales ha estado relativamente
bien definida. Aunque estan las instancias de participacion de la estructura institucional, el celo
politico cuando no eran de la misma linea politica ha perjudicado el poder ampliar la
implementacién conjunta con actores regionales y locales.

Se dio un dialogo intensivo entre Donantes y con los gobiernos a los diferentes niveles
(nacional, regional, local) cuyos alcances son bastante dispersos. Habra que enfocar los temas
y/o regiones especificas para poder hacer afirmaciones mas concretas al respecto.

De las entrevistas, da la impresién que, a raiz de la accioén, la_corrupcién no aumento ni
disminuy6. Lo que consta a menudo es que en el marco especifico del Plan Nacional de
Cuencas, periodo 2010-2018, no hubo sefales de corrupcion alrededor de la implementacion
del programa. Esto es debido, sobre todo, al cuidado en la gestién de los recursos humanos y
las finanzas en el ministerio. La modalidad de AP da mayor libertad al gobierno de ejecutar
bajo su propia cultura de uso de los recursos. ElI MMAyYA no reporta niveles de corrupcion
gracias a la gestion correcta de varios ministros y del resto del personal técnico especializado.
Se puede afiadir que la micro-corrupcion se hace menos evidente porque el MED establece
metas de cumplimiento muy precisas y de alto esfuerzo y dedicacion experta.

Los intercambios de experiencias fueron provechosos. Se intercambiaron muchas experiencias
de otros proyectos y programas (nivel nacional e internacional). Para conocer los detalles se
deberian consultar las publicaciones de la UE sobre estos temas.

A nivel local, el mantener al personal estable con recursos de la UE ha garantizado la
suscripcién de convenios y/o acuerdos y la implementacion de proyectos, por ejemplo el
Programa de Pequefias Donaciones (PPD) con mas de 70 pequefios proyectos ejecutados en
cinco areas protegidas del Sur Este.

La verificaciéon de la informacién suministrada sobre los indicadores, con la finalizad de hacer
efectivos los pagos, en varios casos fue efectuada por parte de las diferentes cooperaciones
(expertos internacionales o cooperantes) sobre los reportes del Ministerio. Resulta que
también la DUE ha contratado expertos especificos para el proceso de validacién de los
reportes. La Evaluacion opina que es recomendable que existan agentes independientes para
verificar los indicadores.

5.2.1.4  SOSTENIBILIDAD
Sobre la modalidad de implementacion, el APS (por lo menos en este sector de GIRH, medio
ambiente, RRNN vy biodiversidad y, no en Ultima instancia, el cambio climatico) resultaria la
solucién mas adecuada. De hecho, en el marco de casi tres lustros, ha dado posibilidad de
desarrollo al MMAyA, también reforzandolo en la capacidad de disefiar e implementar politica
publica ambiental. Digamos, pues, que la modalidad de APS ha propiciado al MMAYA el
proceso para institucionalizarse. En tal sentido, como ministerio, proceder todavia elevar el
rango de importancia del MMAYA al nivel de otros y vale la pena continuar otorgando apoyo
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desde el exterior. Bajando a lo mas particular, se han recibido comentarios sobre los
desembolsos (que no vayan al TGN porque demora su inscripcién).

Las entidades que operan a nivel descentralizado (como el SERNAP) auspician que:

- ElI APS esté condicionado a que el Gobierno nacional incremente el presupuesto basico de
su gestion.

- Las asignaciones sean mas descentralizadas, asignaciones a gobiernos subnacionales y a
proyectos complementarios y/o enlazados con la sociedad civil (ONG).

- ElI MED no sea tan baésico, sino que logre resultados efectivos de gestion técnica-
institucional y se integre a los sectores de Agua Potable y Saneamiento Basico.

- Que la DG de Planificacion del MMAyA conforme un equipo de profesionales idéneos y
competentes para el disefio y seguimiento del cumplimiento del MED.

- El personal que inicia el APS no sea cambiado y mas bien se fortalezca.

5.2.1.5 IMPACTO

Los cambios de Gobierno nacional han afectado primeramente la continuidad del personal,
donde los nuevos que entran desconocen las politicas, la importancia que tuvo la participacién
en la construccioén de las politicas y la propia gestion.

Al ingreso del Gobierno de Transicion un 70% en Unidad Central y un 30% en las 22
Autoridades de Areas protegidas. Al ingreso del Nuevo Gobierno (Luis Arce) un 95% en
Unidad Central y un 100% de Autoridades y personal técnico de Areas protegidas (80% en
técnicos y un 20% en el personal de proteccién/ guarda-parques).

Mucho de lo avanzado en las politicas no ha logrado mantenerse con el cambio de gobierno.
Solo el tiempo demostrard si lo obtenido a nivel de las capacidades profesionales/
institucionales se vuelve gradualmente en un desempefio mejorado.

Las politicas extrativistas debilitan la institucionalidad del sector ambiental (tanto del gobierno
anterior, como el de transicién y el actual). P. ej.: la priorizacion a la explotacion de
hidrocarburos, represas y mineria en areas protegidas, politica de asentamientos humanos en
areas de vocacion forestal y de conservacion.

No se tiene prueba de si realmente los cambios de Gobierno han impedido el logro de
objetivos.

La innovacién, mediante las acciones adelantadas, de alguna manera ha sido estimulada; ha
habido en varios campos: en el desarrollo de capacidades (p. €].: cuencas pedagdgicas), en el
monitoreo (MED) de la gestion de riesgos/alerta temprana, en las estrategias forestales y
adaptacién al Cambio climatico, etc. Lo que falta es que muchas experiencias no estén hien
documentadas. Se cuenta con varias herramientas desarrolladas principalmente para el sector
de hidrocarburos. Sin embargo, con dicho apoyo el personal técnico contratado ha
desarrollado herramientas de innovacion para la gestion ambiental dentro las areas protegidas.

En pro de plataformas de innovacién se trata de poder gestionar la alerta temprana, uso de
modelamiento hidrolégico en la planificacién de la gestibn de cuencas, adaptacion al CC,
forestacion. La falta de continuidad de personal en sus cargos (y pérdida de fuerza del papel
que juegan las ONG) hace que estas contribuciones se evaporen. El debilitamiento de las
ONG en este sentido es uno de los principales desaciertos de este periodo, con particular
referencia a la Sostenibilidad Financiera del SERNAP.

A nivel de concursos de ideas y propuestas/soluciones innovadoras, se tuvo la experiencia de
la Feria del Agua, un concurso interesante; un Taller Nacional de identificacion y la priorizacion
de mecanismos financieros para la generacion de ingresos propios (con mas de 70
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propuestas); recursos de cooperacion de la Fundacién Gordon y Betty Moore para apoyar la
Sostenibilidad Financiera del SERNAP.

5.2.2 Sector: PASAP, Agua & Saneamiento Local

PERTINENCIA / RELEVANCIA

Los indicadores establecidos para el sector fueron razonables. Se pudo controlar el
cumplimiento haciendo hincapié en el grado de coberturas, la mejora de la calidad de los
servicios, el involucramiento de los Gobiernos Auténomos Municipales (GAM), asi como de la
poblacién. Son los factores externos los que afectan a la relevancia de los indicadores, es
decir, hay incidencias por las condiciones actuales debidas a las caracteristicas que se viven
actualmente en el pais. De las entrevistas, resulta que estos indicadores fueron los mejores
elaborados en relacion con los anteriores programas de apoyo, porque se trabajaron de forma
consensuada.

Por lo general, la participacion en la identificacion y formulacion de la accién fue casi
inexistente. Tal vez, como excepcionalidad, hubo participacion de un par de representantes del
gobierno auténomo municipal (GAM), pero simplemente como invitados para conocer los
trabajos que se llevaban a cabo. No hay evidencias sobre los métodos de recogida de
informacidn y la identificacion de necesidades en el terreno.

Sin embargo, se intuyen aspectos positivos con relacién a los ultimos APS financiados. Por
ejemplo, el APS de Saneamiento Local gozé de una Evaluacion para el proceso de
identificacién-formulacion, donde la participacion fue muy importante. Los métodos de recogida
de informacion fueron completamente definidos al igual que los medios de verificacion.

Durante la implementacion existe un proceso de recopilaciéon de informacion de parte de las
entidades ejecutoras (EE), mediante el cual se van validando las inversiones realizadas y se
recoge informacion que posteriormente serd (til para respaldar los indicadores requeridos.

Las condiciones previas para implementar un APS se basan sobre una valoracion de
estabilidad en cuanto al recurso humano (la situacién social y técnica del Sector) y la existencia
de politicas claras sobre el desempefio, metas y resultados. Se ha logrado un adecuado
alineamiento de las Agencias de Cooperacion Internacional (ACI) y conformacion de la Mesa
Sectorial.

EFICACIA
Gracias al apoyo brindado en estos Programas de APS, el grado de cumplimiento de los
indicadores en general fue satisfactorio, sobre todo en el sector de agua potable, ya que en
varios departamentos se han logrado resultados impactantes. Por ejemplo, en la ciudad de El
Alto una cobertura mayor al 87%.

Los principales obstaculos para el cumplimiento de los indicadores se remontan a las
relaciones intergubernamentales internas, afectadas por la politica partidaria. Por ideologia, o
simplemente por el hecho de ser contrarios al oficialismo, se dilatan algunas conversaciones y
se retrasa la ejecucion de proyectos que mejorarian los indicadores. En menor grado estan los
aspectos sociales, sobre todo en la parte de la direccién, donde se tienen otro tipo de intereses,
relacionados con la vigencia en los estratos de poder sindical o gremial. Este aspecto, a veces,
genera pugnas internas que afectan a la ejecucion de un cualquier proyecto.
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Los mecanismos de programacién han mejorado. Los APS del sector han podido hacer
aprendizaje de otros programas. Eso ha ayudado a financiar proyectos de Agua potable y
Alcantarillado sanitario, buscando tener agilidad en la gestion de los mismos. Se han
elaborado proyectos y relativas medidas de financiaciéon para que los GAM puedan garantizar
también estudios adecuados y viables. Aqui también ha entrado el apoyo de la UE, pudiendo
contar con un equipo de profesionales en el VAPSB que se dedicaban a revisar y verificar la
calidad del disefio de los proyectos para su posterior ejecucion.

La capacidad operativa territorial de estos AP ha resultado funcional. La capacidad operativa
en el VAPSB se ha incrementado, contando con un equipo importante de profesionales, con los
cuales se podia atender las necesidades de los GAM, ya sea en apoyo técnico, informacién
para preparar proyectos, o brindar directrices sobre normativa del Sector.

Sin embargo, hay un alto grado de centralizacién de la gestién: las acciones se realizaban
desde La Paz. En el intento de descentralizar, se conformé un equipo de un par de
profesionales en la ciudad de Cochabamba, el cual estaba obteniendo resultados interesantes.
En el 2020, desgraciadamente se ha desmantelado toda esa estructura de equipo de trabajo y
obviamente ha afectado al desarrollo y funcionamiento del VAPSB.

En capacidad de gestién, durante 2017 y 2018 se habia logrado una sustancial mejora en la
gestion de la financiacion en la cooperacion internacional. Casi se consideraba el VAPSB como
una de las instituciones mas representativas del gobierno de entonces, y las relaciones eran
bastante fluidas. Se estaban generando nuevos proyectos para permitir incrementar la
capacidad de inversion y pensar en otros de mayor envergadura para ciudades capital de
departamento.

Los recursos presupuestarios, desde hace mas de diez afios, no se han incrementado. La
Evaluacion opina que eso depende del hecho de que, a veces, por contar con financiacién de
la Cooperacion internacional, se elimina el incentivo para el Gobierno de reservar partidas
presupuestarias para el sector. Gracias a los APS de la UE, se han obtenido los logros del
sector. Ha faltado un poco méas de tiempo para poder alcanzar las metas propuestas.
Adicionalmente la crisis de ingresos del Estado en 2018 y 2019 también afectdé bastante el
desempefio del VAPSB.

Garantias presupuestarias: en este momento se tiene desmantelado ese equipo formado entre
los afios 2010 a 2019. Volver a conformar un equipo tendra varias dificultades en el proceso,
de todos modos, Ultimamente la situacion administrativa y técnica del VAPSB ha mejorado
sustancialmente.

Es opinién de la Evaluacion que, en cuanto a presupuesto, no se pueda lograr alguna mejora
para el funcionamiento administrativo, ya que la administracién central siempre fue reticente a
incrementar recursos para personal.

El sistema de monitoreo/ informacion: después de muchos intentos (periodo 2000-2004 y otro
en 2014-2017) de contar con un sistema integral de monitoreo, se ha logrado en 2012 la
aplicacién de un pequefio sistema que actualmente se emplea en el seguimiento de proyectos
en ejecucién, asi como las relaciones con las Entidades Ejecutoras (EE) para transmitir
informacidn (parece que todavia esta funcionando).

El sistema de informacion y monitoreo: con la excepcion del actual APS en Saneamiento
Local- no es eficaz para medir los RE. AUn se realizan recopilaciones de informacion de los
GAM y de los GAD, por medios directos e indirectos. No se tiene control sobre la informacion
generada por ONG, Fundaciones o por algunas iniciativas privadas. La informacion recopilada
no es en tiempo real, ni oportuna; eso implica tener que controlar la informacion, tratando de
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realizar verificaciones para garantizar su veracidad. Si ahora no se cuenta con el equipo
necesario, este aspecto se volvera mas complicado.

La transparencia del sistema de gestion consiste en la pagina web del MMAyYA, donde no se da
la importancia necesaria a la informacion sobre Agua & Saneamiento. Eso se debe,
posiblemente, porque los buenos resultados y la demanda de proyectos no tienen mucha
presion, como sucede en riego, cuencas y medio ambiente (sobre todo, por €j., debido a los
incendios de fin de afio). Sin embargo, la informacién que se generaba en el VAPSB antes de
la crisis politica era accesible publicamente.

Sobre las acciones de la UE, las autoridades locales no hacen mucha referencia a las fuentes
de financiacién. Por lo general, solamente se enteran cuando se realiza algin acto de inicio de
obra o en actos publicos de entrega de obras.

La capacidad de la Contraloria General, en cuanto a su accion contra la corrupcion, de lo que
se conoce, siempre hay un proceso de control posterior. En algunos casos, la Contraloria se
vio obligada a intervenir. Controlaba los procesos y procedimientos cuando eran actividades en
curso consideradas “de mayor envergadura”, conllevando un manejo de recursos ingentes, 0 Si
se trataba de temas ambientales.

Los resultados del didlogo politico emergen de las actas de la Mesa de donantes (periodo
2011-2019). A raiz del Dialogo Politico se evidencian los aprendizajes sobre el MED vy la
estructura de los informes de avance.

5.2.2.3  EFICIENCIA
Los principales obstaculos para lograr los desembolsos de la UE: siempre se ha podido
acceder facilmente a los recursos, aunque haya habido cierta debilidad en el manejo de
informacion que afecta a las evaluaciones al final de cada gestion anual.

Sustancialmente, no hubo ajuste de indicadores. Se ha trabajado con los indicadores
establecidos en un principio, lo que ha permitido adelantar actividades sobre las cuales se tenia
una programacion operativa basada en el conocimiento.

A nivel local, no ha habido Mesas sectoriales. En las entrevistas resulta que, en ningln caso,
hubo participacién directa de autoridades regionales y locales y que la presencia de las muchas
autoridades procuraria una participacion complicada por varios aspectos (regionales, de
costumbres, politicos, de necesidades y requerimientos, etc.) por lo que, en la mayoria de los
casos, los actores mismos sufren presiones y marcos de interés diversos.

El aspecto de la planificacién, coordinacién e implementacién de la accién se ha manejado
desde el MMAYA con bastante cuidado, buscando que la participacion fuese adecuadamente
coordinada hacia un control apropiado de los recursos necesarios para la inversion, a fin de no
tener problemas de déficit. La realizacion fue encomendada a las EE (FPS, UCEP-MMAYA,
UCP-PAAP, EMAGUA vy otros), quienes han suscrito Convenios Interinstitucionales de
Financiacién (CIF) con los GAM o GAD, donde se describen claramente las obligaciones y
responsabilidades de cada institucion para la ejecucidn adecuada del proyecto.

Sobre los niveles de corrupcidon no hay evidencia clara. En el caso de manejo de recursos
econdémicos, donde generalmente se cometen deslices, resulta que se ha trabajado de manera
mas adecuada con el sistema contable que tiene el gobierno central, lo que ha permitido
efectuar pagos a las EE y evitar cualquier intermediario. Las EE también efectuaban pagos
directamente a cuentas bancarias mediante su propio sistema.
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La coordinacién con otras Agencias de Cooperacion Internacional (ACI) se refiere, en
particular, al 2008, cuando se comenzé a conformar la mesa sectorial de Agua & Saneamiento,
donde se presentaban los lineamientos bajo los cuales se planificaba trabajar en una
determinada gestién. Esta mesa permitia una buena coordinacion, participando y apoyando
cada una de ellas en los cometidos propuestos por el MMAYA-VAPSB. Uno de los integrantes
se designaba como secretaria de la mesa, para realizar convocatorias para las reuniones
ordinarias o tratar algunos temas especiales que se pudiesen presentar.

La verificacidon de la informaciéon suministrada sobre los indicadores era tarea del MED. Se
podria haber considerado una mirada independiente, pero no se tradujo en resultados
concretos. Ademas, a fines del afio 2019 se estaba preparando unos TdR para la revision y
cumplimiento del MED; lamentablemente este trabajo no se llegé a realizar. Se desconoce, en
la actualidad, si se llevo adelante.

5.2.2.4  SOSTENIBILIDAD

Sobre la modalidad de implementacidn, de varias entrevistas sale que el APS es considerado
un instrumento de ejecucidn adecuado para el MMAYA/VAPSB. Se recibieron consideraciones
sobre la eventualidad de un analisis previo a la decision de adoptar un APS, con el fin de
comparar los logros que se podrian obtener adoptando una determinada alternativa, siempre y
cuando exista el interés y conocimiento de las autoridades para verificar estas alternativas. En
ocasiones, resulta que la autoridad y mucho mas sus asesores, no tienen pleno conocimiento
de las necesidades del Sector, entonces son reacios al cambio por no tener clara la vision
sobre lo que se pretende realizar a futuro.

En cuanto a Auditorias de las acciones, se ha realizado una Auditoria Técnico-Financiera para
el periodo 2011-2017, para conocer el cumplimiento de las obligaciones existentes y
relacionadas con el AP del PASAP. Para esto, se ha considerado una muestra de proyectos
para su verificacion y validacion.

Sobre Auditorias 0 Veedurias Sociales no se cuenta con informacion. Trabajo de este tipo, con
participacion social, no se han realizado directamente. Si, se implementaron “Audiencias
Pulblicas” cada afio, explicando a la poblacion sobre los resultados y beneficios que habia
logrado la institucién. El taller publico se efectuaba en diferentes regiones y generalmente se
invitaba a las autoridades locales y lideres de barrios y/o poblados. Se sabe que estas
Audiencias Publicas no se aplicaron en la gestion 2020.

5.2.2.5 IMPACTO
Sobre los cambios de Gobierno nacional, que han afectado los APS, se tiene informacién de
fuente secundaria. Para muchos técnicos, el 2019-2020 fue el momento de dejar la institucion,
en cuanto concluian sus periodos de contrato. En los primeros dias de enero de 2020 el
VAPSB practicamente estaba vacio, y solamente estaban los profesionales que contaban con
tareas (alrededor de seis técnicos y tres jefes de Unidad).

Obviamente, si se desmantela todo un equipo de trabajo y luego se colocan otros profesionales
que no tienen la suficiente experiencia o es su primera vez en este tipo de actividades, se
causan dificultades en el normal desenvolvimiento de la institucién. El nuevo personal fue
introducido sin traspaso, lo que implica tiempo para empezar a conocer el trabajo que se
desarrolla en el VAPSB y la pérdida de la memoria institucional.

Primero, se produjo una reduccion elevada de la cantidad de personal técnico, afectando en un
80%. Luego, se recluté a otros profesionales, cuyo conocimiento no podria valorarse con
precisién. En algunos casos se tiene referencia de un bajo nivel de conocimiento del sector.
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Ahora, en el 2021, nuevamente se estan produciendo cambios. positivos en relacién a una
mayor contratacién de personal.

La rotacion de personal desde 2014 al 2019 fue minima y no afectd6 al desempefio y
cumplimiento de los objetivos programados, pero en estos dos Ultimos afios afectd
notablemente las labores cotidianas. Se desconocen datos sobre el MED, pero se espera que
se generen datos sobre los indicadores de desempefio para el final de este afio 2021.

La innovacion mediante las acciones adelantadas. Con los nuevos APS, se ha considerado la
posibilidad de incorporar indicadores de participacion social. Por otro lado, debido a debilidades
econdOmicas de un GAM, se suele recurrir a apoyar el trabajo con la financiacién de una primera
ACI y secundariamente de la UE como contraparte.

En pro de plataformas de innovacion, en el 2018, con apoyo de algunas ACI, se generaron
unas plataformas locales (por departamento), denominadas de diferentes maneras: “Comité
Técnico Departamental de Saneamiento Basico y Vivienda” o “Mesa Departamental de
Saneamiento Basico y Vivienda” o “Red Departamental de Agua y Saneamiento Basico”, etc.
Contaban con la participacién de diferentes instituciones lideradas por representantes del
Gobierno Departamental; sus integrantes podian ser: universidades, ONG de agua,
fundaciones, algunos GAM. Mientras existia el apoyo de la cooperacion holandesa (NSV) y
monitoreo y apoyo del VAPSB, estas plataformas estaban funcionando, pero en cuanto se las
dej6 trabajar de manera independiente, desgraciadamente se fueron presentando dificultades
en sus actividades. A la fecha se desconoce su situacion.

A nivel de concursos de ideas y propuestas/soluciones innovadoras, no se cuenta con
informacidon al respecto. Seria conveniente ver otras opciones que permitan efectuar
principalmente mejoras a la modalidad con la que se ha ido trabajando.

5.2.3 Sectores: Drogas, Desarrollo con Coca y Seguridad Alimentaria

5.2.3.1 PERTINENCIA / RELEVANCIA
En principio, la modalidad del Apoyo Presupuestario esta intrinsecamente alineada con las
politicas nacionales del pais. El hecho de que un AP se disefie en apoyo a una politica
existente del pais socio, lo hace automaticamente alineado y pertinente. Sin embargo, hay
matices que deben ser notados en cuanto a estos tres AP.

En el caso del AP drogas, se observa una transicién importante en cuanto a las politicas
bolivianas en la lucha contra las drogas de uso ilicito. En la década 2010-2020, las politicas
pasan de politicas basicamente represivas (en el contexto de la Guerra Contra las Drogas -War
on Drugs-, liderada y financiada principalmente por los Estados Unidos) a un nuevo paradigma
que se basa en la revalorizacién de la hoja de coca, la distincion entre la coca de uso
tradicional, legal, y la coca excedentaria y los mecanismos de control social. Este nuevo
paradigma no solamente fue apoyado por la Unidon Europea, sino en gran parte también fue
puesto en practica con apoyo de la UE.

En los sectores de Seguridad Alimentaria y Desarrollo con Coca, los programas se basan en
estrategias como ENDIC y ESAME que, en principio, son estrategias del gobierno de Bolivia
sobre las cuales se formula el Apoyo Presupuestario. Sin embargo, en ocasiones se pierde
este principio cuando una estrategia o politica se formula especificamente para un Apoyo
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Presupuestario. Esto parece ser el caso también con fenédmenos como el SISCOCA, SISPA y
CONCOCA, el Observatorio de Drogas (OBSCD) y otros 6rganos que parece a veces
responder mas a los objetivos de la Unién Europea que a los del Gobierno de Bolivia. Esto se
manifiesta en el hecho de que a pesar de insistir por parte de la UE, a veces por muchos afios,
el Gobierno no se apropia de estos 6rganos y no logra hacerlos viables mediante la dotacién de
suficiente personal, presupuesto y enraizamiento institucional.

A pesar de estas observaciones, en general se concluye que en su gran mayoria los
programas desarrollados por la Unién Europea entre los afios 2014 y 2020 responden a las
necesidades del Gobierno de Bolivia y a las de los bolivianos.

5.2.3.2  EFICACIA
Conforme la medicién del cumplimiento de los indicadores establecidos para cada uno de los
AP, se puede concluir que la eficacia es alta. En general este cumplimiento se da en un alto
porcentaje. Se encontraron casos en los cuales los indicadores se consideraban muy faciles
de cumplir (CONALTID), como también hay casos donde los indicadores se consideraban
demasiado ambiciosos (PAPS I, por ejemplo). No obstante, la Evaluacion considera que ha de
evaluar la eficacia mas alla de estos indicadores.

La Unién Europea ha insistido en mejores sistemas de informacion para fortalecer los
fundamentos de la formulacién de politicas. Con las dificultades para hacer viables y
sostenibles los sistemas de informacion, se dificulta no solamente la formulacion de nuevas
politicas sino también la medicion de los efectos de los diferentes programas.

En modalidad Apoyo Presupuestario, la eficacia del apoyo depende por definicién de la eficacia
de las entidades a cargo de la ejecucion. Por un lado, lo positivo es que estas entidades tienen
ya un capacidad operativa instalada, un personal entrenado, unos procedimientos
administrativos y el conocimiento relevante para llegar al beneficiario. Por otro lado, tras el
andlisis documental y las entrevistas se destacan unas caracteristicas de estas entidades que
bajan la eficacia.

Los dos cambios de gobierno que hubo en el periodo 2014-2020 han provocado no solamente
cambios de personal a gran escala sino también cambios de politicas y estrategias
importantes. El efecto mas importante ha sido la no ejecucion o la postergacion de acciones
programadas.

Es de conocimiento general que en algunas instancias del gobierno se reparten puestos segun
cuotas politicas de las varias fuerzas politicas centrales o locales. Es el caso, por ejemplo,
entre el Viceministerio de Coca (VCDI) y el FONADIN. Este hecho ha obstruido la buena
coordinacién entre estos dos actores y ha conducido al hecho que las decisiones sobre la
ejecucibn de acciones y obras no han sido siempre exclusivamente con base a
consideraciones técnicas.

Se debe hacer mencién de que parte sustancial de los fondos del PAPS Il se canaliza a través
del FONADIN pero hay un problema de coherencia entre las acciones principales del FONADIN
y los objetivos de desarrollo integral del ENDIC. Al unisono, una mayoria de los entrevistados
opinan que el FONADIN debe invertir mas en sistemas sostenibles agropecuarios y menos en
infraestructura vial (puentes).

5.2.3.3  EFICIENCIA
Una razén para optar por el Apoyo Presupuestario como modalidad para cooperacion es
precisamente que se ahorra en gastos de transferencia, unidades de gestion y equipos de
expertos extranjeros. Sin embargo, en Ultima instancia, la eficiencia en el uso de los fondos
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depende en gran medida de la eficiencia de las entidades a cargo de la implementacién. En
teoria, en términos de eficiencia, lo que se gana por un lado, se puede perder por el otro.

Un factor que afecta la eficiencia de los programas con Apoyo Presupuestario son los
procedimientos del Gobierno boliviano, descritos por varios de los entrevistados. Se hace
referencia a la necesidad de la aprobacion por el Parlamento si el monto a aprobar pasa de un
cierto limite. En el caso de CONALTID se ha descrito la practica de postergar las compras
hacia el final del afio con el fin de poder acudir a procedimientos mas rapidos y con menos
medidas de control. Obviamente no es lo idéneo: las compras se deben realizar en funcion de
la programacion de una accion, no en funcion de saltar procedimientos que permiten la
transparencia.

El pago de gastos corrientes desde los fondos europeos, o el pago de salarios de funcionarios
como se observé en el APS-SA, no son coherentes con las normas y principios de la
cooperacion europea. Lo mismo ocurre con los fondos no ejecutados que regresan a la
Tesoreria de la Nacion, como ha ocurrido en el caso del APS drogas. En este caso el apoyo
presupuestario sectorial se convierte en apoyo general al presupuesto de la nacién.

5.2.3.4  SOSTENIBILIDAD
En principio, la modalidad del AP, apoyando a politicas nacionales, conduce a altos niveles de
apropiacién por parte de las instituciones nacionales y, por lo tanto, a un alto nivel de
sostenibilidad institucional y politica. En efecto, se observa buena absorcion de los procesos
apoyados por la UE. Sin embargo, en los casos descritos arriba en “pertinencia”, parecen
corresponder mas a los objetivos de la Union Europea que a los del propio gobierno; los niveles
de sostenibilidad tienden a bajar.

El fortalecimiento institucional implica formacién del personal, asi como el fortalecimiento en
términos presupuestarios y de apoyo politico. En este sentido, preocupan entidades como el
FONADIN, cuya principal tarea es la gestion de fondos de la Union Europea. Tiene una cierta
independencia institucional del Viceministerio de Coca y del MDRyT. Este fondo no tiene las
caracteristicas para poder seguir funcionando sin los aportes de la Unién Europea. Los
cambios de gobierno, que se han observado en Bolivia entre gobiernos de diferentes corrientes
politicas y su respectiva rotacion masiva de personal, atentan contra los esfuerzos de
fortalecimiento institucional y atentan contra la sostenibilidad de estos esfuerzos.

Un caso que ilustra este argumento es el Observatorio de Drogas que, a pesar del apoyo
continuado de la UE, por muchos afos, no parece contar ni con la dotacién de presupuesto
suficiente, ni con el apoyo politico para que responda a las expectativas. La misma suerte
parece tener entidades como CONCOCA y el SISCOCA, también apoyado fuertemente por la
UE sin que parezcan ser viables. La Evaluacién concluye que la UE ha apoyado iniciativas que
al final no cuentan con el apoyo politico suficiente por parte del Gobierno. Por esta razén
existen dudas sobre la sostenibilidad de las mismas.

Un tema recurrente en las entrevistas es la entrega de proyectos a actores locales con el fin de
garantizar la sostenibilidad. La experiencia de décadas de evaluacién de proyectos y
programas indica que es imperativa la involucracion de actores locales desde el disefio.
Entregar un proyecto para su finalizacién a actores escasamente involucrados desde el inicio
conduce a bajos indices de sostenibilidad. Ejemplos poco exitosos son algunos proyectos
productivos del FONADIN que se han querido entregar a gobiernos locales.

La Evaluacién ha indagado sobre la existencia y la implementacién de criterios claros y
precisos sobre la inclusion de los mas vulnerables en los programas apoyados con fondos de la
Unién Europea. No los ha encontrado, por lo que no se puede concluir que los principios de la
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Unién Europea, como “leave no one behind”, hayan sido aplicados satisfactoriamente. En la
experiencia de las Ultimas décadas en el continente latinoamericano, se demostré que, cuando
no existen criterios explicitos para incluir a los mas necesitados, suelen quedar por fuera de
estos programas.

Algo parecido sucede con la inclusion y el empoderamiento de las mujeres, en especial las
mujeres rurales de las zonas mas remotas. Se requieren estrategias explicitas y bien definidas
(no discursos generales) para poder garantizar que las intervenciones resulten verdaderamente
en el empoderamiento de ellas. Bajo insistencia de la UE, se han recogido datos diferenciados
por sexo en los programas, pero se observan pocos programas especificos que muestren
cambios sustanciales en la posicion de las mujeres.

5.2.3.5  IMPACTO
Posiblemente, el mayor impacto del AP Drogas ha sido el papel de la UE en la transicién de las
politicas en materia de drogas en Bolivia. Al salir la DEA del pais, la UE llen6 el vacio y supo
acompafiar al Gobierno en este importante cambio de paradigma. No solamente apoyé las
nuevas politicas, sino que fue instrumental y propositivo en la formacién de estas nuevas
estrategias.

Aunqgue para la Evaluacion fue dificil evaluar el Dialogo Politico, por deduccién y con base en
las entrevistas, se concluye que el impacto de la UE en las nuevas politicas en materia de
drogas ha sido innegable. Entre otros, en los conceptos de la revalorizacion tradicional de la
hoja de coca, la asignacion de areas autorizadas para el cultivo de coca y el correspondiente
control social, la UE ha jugado un papel claro en su materializacion.

Lo mismo se observa en el control de la demanda de drogas de uso ilicito. En este caso, la
Unién Europea ha contribuido con el apoyo a la aceptacion de nuevas estrategias. Si antes la
drogadiccién se trataba como un problema de delincuencia; poco a poco se esta introduciendo
el concepto de ver el problema desde la perspectiva de salud publica.

A través del Apoyo Presupuestario en materia de Seguridad Alimentaria, la Unién Europea ha
tenido también un impacto en la estabilidad de hogares rurales de escasos recursos. A través
de la introduccién de alimentos ricos en elementos esenciales, se puede concluir que hubo un
impacto en la calidad de la dieta y por lo tanto en la salud de esta poblacion.

En el tema de Desarrollo con coca, la UE ha tenido impacto en los municipios atendidos en
términos de diversificacion de la produccién, creacién de empleo y en la implementacion de
mecanismos de control social en la produccién de la coca excedentaria.

Por razones obvias, los factores que limitan la sostenibilidad, descritos arriba, merman también
el impacto del apoyo.

5.2.4 Sector: Justicia

5.2.4.1 PERTINENCIA / RELEVANCIA

Como se ha mencionado mas arriba este proyecto responde a la voluntad de respaldar la
implementacién de las recomendaciones que surgieron de la conferencia sobre la reforma de la
justicia de 2016. Como dice la Ficha de Accion, la idea de este proyecto era aportar una
primera intervencion que pudiera ser facilmente escalable si la implementacion iba bien y el
sector progresaba adecuadamente. Con esta 6ptica el disefio de la accién fue ambiciosa, pues
se queria tener flexibilidad para apoyar aquellas areas que avanzaban mas.
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Cabe mencionar que en el curso de las entrevistas realizadas en la fase de validacién, la
Evaluacion de evaluacion recogio valoraciones en cierto modo criticas a este enfoque. En el
sentido de que para poder avanzar en los seis pilares propuestos de forma significativa hubiese
sido necesario que otros cooperantes, y no solo la UE, hubieran contribuido con recursos. Y, de
haberse considerado probable o muy probable, la no existencia de recursos sufrientes como
para arrancar con fuera en todos ellos, hubiese sido méas conveniente, centrarse en menos
ejes. En esta linea se sefiala que trabajar solo de forma testimonial en algunos temas genera
cierta frustraciéon y puede dafiar la credibilidad de toda la Accién.

En paralelo, como ya se ha mencionado, en 2018 se lanzé una convocatoria de subvenciones
para Organizaciones de la Sociedad Civil.

En el marco del Lote 1 “Organizaciones de la sociedad civil: Reforma de la Justicia” de esta
convocatoria se apoyaron dos proyectos y ambos contribuyeron a incentivar la demanda
informada de servicios de justicia, asi como a documentar mejor las carencias existentes,
especialmente de la poblacién mas vulnerable. Contribuyeron a implementar una estrategia
bottom up, apoyando a la sociedad civil para que trabaje directamente con beneficiarios en
mejorar el acceso a la justicia, y en disefiar propuestas institucionales que propongan a las
instituciones del sector en un espiritu de cooperacion.

El analisis documental lleva a indicar que estas dos acciones de cooperacién via subvencion
han resultado de gran importancia para mantener una accién continuada de fortalecimiento a la
justicia desde la sociedad civil, y en paralelo a la mas formal y compleja que se lleva a cabo de
forma directa en las entidades publicas. Parece que el apoyo a estas, y en especial a la
segunda, lleva a contribuir a mantener informacién actualizada sobre el funcionamiento de la
justicia, los problemas de acceso y rutas de mejora.

5.2.4.2  EFICACIA
En el @mbito de la cooperacién delegada a UNODC y la AECID no se puede hablar de eficacia
probada en la medida en que las acciones de estos dos cooperantes esta apenas por arrancar.
Sin embargo el analisis realizado parece indicar que estas dos agencias aportan al trabajo
encomendado sinergias y recursos humanos especializados propios méas alla de los
especificamente vinculados presupuestariamente a los proyectos que se les han
encomendado.

Por parte de las entidades beneficiarias también cabe destacar que después de algunos
vaivenes la metas inicialmente previstas se mantienen y con ellas la voluntad de la reforma de
la justicia. Durante la implementacion se vera la medida en que esta voluntad es efectiva.

5.2.4.3 EFICIENCIA
Los datos obtenidos sobre la eficiencia de las acciones implementadas se centran en la
capacidad de la cooperacién delegada de haber sorteado distintos retos para iniciar la
implementacion este afo.

Entre los retos cabe destacar la combinacion de normativa europea, de los actores que llevan
la cooperacién delegada (AECID, UNODC) y del Gobierno boliviano. En este marco cabe
mencionar la dificultad que ha supuesto la negociaciébn de determinados aspectos
contractuales, como el formato del presupuesto o de la exencién del IVA. Con vistas a
garantizar criterios de eficiencia de cara a la implementacién del proyecto, que ademas es una
accion estratégica de gran importancia politica y en términos de coordinacién entre socios de
desarrollo, es clave asegurar que las cuestiones contractuales ocupen un porcentaje limitado
de tiempo y recursos para que el proyecto se concentre sobre cuestiones de contenido.
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También para la eficiencia se podria mencionar que dado que el nivel de ambiciéon del
programa es alto, con diversas lineas de apoyo que se identificaron para permitir al programa
adaptarse a avances técnicos e institucionales en diversas areas clave para la reforma judicial,
el programa tendra que poner un énfasis especial en concentrarse en impactos concretos
acordes al nivel de recursos y a las dinamicas sectoriales, evitando riesgos de atomizacion de
acciones y contrapartes.

5244 IMPACTO

Los datos preliminares, a verificar en la fase de entrevistas, son que ambas son de un alto
prestigio y calidad técnica, los proyectos financiados parecen haber contribuido no solo
aumentar el analisis de temas muy relevantes para el acceso a la justicia sino también a
fortalecer el trabajo de entidades que son claves para la vigilancia ciudadana.

El programa bilateral, aunque no se puede analizar el impacto hasta la fecha, ha reforzado el
nivel de interlocucion sobre politicas publicas y desafios en el sector con las diferentes
instituciones y ademas ha propiciado la coordinacién de posiciones entre la UE y sus socios de
ejecucion.

5.2.4.5 SOSTENIBILIDAD
En el caso de la cooperacién delegada se esta haciendo un esfuerzo claro para que la Accién
no lleve a aumentar el gasto corriente de las entidades beneficiarias. En ambos casos ademas
AECID y UNODC desarrollan acciones complementarias que ayudaran a dar continuidad de
apoyo a las entidades beneficiarias de las actividades financiadas.

En cuanto a las entidades de la sociedad civil apoyadas, es previsible que mantengan la misma
capacidad de presentar y ganar proyectos de cooperacion. El analisis debe hacerse en qué
factible es que esta cooperacion siga apostando por financiar las acciones de la sociedad civil
en Bolivia. Ya no es un pais pobre pero es un pais con grandes desigualdades.

Es deseable fomentar el enlace del trabajo de la Fundaciéon Construir con las Universidades,
para que sus investigadores y el personal de campo puedan compartir su dedicacién a estas
entidades con participacion en el mundo académico, etc.,, y dar asi un paso hacia las
perspectivas de sostenibilidad.

5.2.4.6 VALORAGREGADO

La UE ha priorizado que el proyecto de justicia capitalice y continde el apoyo previsto por otros
socios de desarrollo en el sector justicia en el pasado. En el resultado 2 de la accion (TIC y
modelos de gestién) la Accidn supone un respaldo y un valor agregado al trabajo de Dinamarca
hasta su salida del pais y de ltalia que, en el area de régimen penitenciario, contribuy6 a la
implementacion del Sistema de Informacion Penitenciaria Boliviana (SIPENBOL), mediante la
dotacion de equipos y dispositivos.

La UE se posicion6 como lider de los grupos de coordinacion de donantes: Grupo Internacional
de Justicia y Grupo de la Estrategia Europea Conjunta para liderar el dialogo politico y la
coordinacién de intervenciones. Actualmente hay tres donantes activos en justicia: Suiza
(acceso a justicia a través de métodos alternativos-conciliacion judicial y apoyo a la defensa
publica). Italia (justicia juvenil) Espafia (violencia contra mujeres y nifias).

En el resultado 4 de la Accién (Defensa publica y proyectos piloto en acceso a justicia de
grupos vulnerables), la cooperacion europea en afios precedentes y el dialogo politico (Suiza y
Dinamarca) facilit6 que el Servicio Plurinacional de Defensa Publica (SEPDEP) incrementase
su personal con fondos propios en un 30% segun se lee en el Informe de progreso de la
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Estrategia Europea Conjunta de la UE con Suiza (2017-2020).>" EIl proyecto en curso es un
claro valor agregado al trabajo de otros paises europeos y de la propia UE.

5.2.4.7  COHERENCIA
En el pasado, la UE financié al sector justicia a través del "Instrumento para la Estabilidad"
(IFS, por sus siglas en inglés), cuyas acciones fueron destinadas en apoyo a la tematica justicia
y derechos humanos y que terminaron a comienzos de 2015. Y en general la Unién Europea,
directamente y a través de sus paises miembros, lleva décadas apoyando al fortalecimiento del
sector justicia en Bolivia.

Desde 2006, Bolivia ha atravesado un proceso de transformacién hacia la construccién de un
Estado Plurinacional. El proceso ha traido avances visibles en términos de estabilidad
macroeconémica, representatividad democratica y mayor inclusion social. Sin embargo, en las
areas de gobernanza y estado de derecho, el progreso no ha sido lineal.

El Plan Sectorial de Justicia en Bolivia, como todo plan, requiere recursos para su
implementacion y el presupuesto otorgado al sector justicia ha sido menor al 1% los ultimos
seis afos, lo que limita la rapidez e intensidad necesaria para implementar el programa. Un
comparativo entre los ejercicios de 2018, 2019 y 2020 muestra que la suma de los
presupuestos anuales asignados al funcionamiento del Organo Judicial, Fiscalia General del
Estado, Tribunal Constitucional Plurinacional, Servicio Plurinacional de Defensa Publica,
Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima, Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional y la Escuela de Jueces del Estado ha sido en porcentaje del: 0,47% en 2018;
0,49% en 2019, y finalmente del 0,52% en 2020. Esto muestra por un lado que los recursos a
la justicia son pocos en relacién con el global del presupuesto anual del pais y por otro que ha
habido una progresion constante en su incremento.

Los indicadores de democracia dan una imagen de los desafios de larga duracion, el indice
Mundial de Estado de Derecho otorgaba en 2017/2018 el puesto 106 de 113 paises a Bolivia,
en 2020 la posicion era de 121 de 128 paises participantes. Esta clasificacion da a Bolivia una
de las puntuaciones mas bajas en areas como ausencia de corrupcién, justicia civil y justicia
penal.

Las dificultades y debates internos en Bolivia sobre la divisién practica de poderes entre
ejecutivo, legislativo y judicial y dentro de este Ultimo entre el Consejo General de la
Magistratura y el Tribunal Supremo, podrian llevar a apuntar que falta coherencia interna. Sin
embargo, otra lectura posible es que, a mayores dificultades encontradas, mayor es la
importancia del apoyo externo para intentar solventarlas.

No se puede ser indiferente a una tasa de 64,33% presos sin condena y 269% de
hacinamiento, puesto que las 18.208 personas privadas de libertad habitaban espacios con
capacidad para albergar a 6.769 reclusos/as. Estos constituyen desafios fundamentales en la
reforma del sistema judicial boliviano.

54 Estrategia Europea Conjunta, Unién Europea + Suiza (2017-2020): Informe de progreso Gestién
2019, Bolivia, pag. 31.
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5.2.5 Criterios comunes a todos los Sectores

5.2.51  VALORAGREGADO
La Evaluacién destaca y valora el papel que la Unién Europea ha tomado en la coordinacién
con los demas agentes de la cooperacion internacional en Bolivia. Los informes de progreso de
la Estrategia Europea Conjunta (EEC) de la UE dan constancia de una efectiva coordinacion y
de niveles de armonizacion entre los diferentes actores internacionales. Ademas, con el tiempo
se observa una planificacion cada vez mas coherente y ajustada entre los participantes. La
EEC es un ejemplo para otros paises que no cuenten con este nivel de coordinacién.

5.2.52  GENERO Y GRUPOS VULNERABLES

Se reconoce gue la lgualdad de Género sea un tema que comporte mucho mas enfoque e
insercion en las ejecuciones de los APS. Por ejemplo, en el Sector de Agua & Saneamiento,
se ha conformado un trabajo de acompafiamiento a la ejecuciéon de obras en agua y
alcantarillado, una experiencia denominada DESCOM, que se empieza a trabajar por primera
vez en el 2000. Mas énfasis se puso en el 2004, empezandose a generar un pequefio
documento -mediante un profesional del area social- que determinaba directrices de
intervencién, donde en uno de los aspectos constaba la perspectiva de género, participacion de
la comunidad, conformacion de una directiva con participacion de género, etc.

Es importante remarcar que en el DESCOM se buscaba la participacion de la mujer en la toma
de decisiones y en el quehacer administrativo de un sistema de agua en el area rural,
considerando modos de inclusion y participacion en igualdad de condiciones.

El DESCOM inicialmente estaba concebido para su aplicacion en el area rural, pero se vio la
necesidad de ser aplicado también en las areas periurbanas, donde pueden llegar a
conformarse sistemas aislados e independientes (principalmente en el caso de los
departamentos de Cochabamba y Santa Cruz), permitiéndose la participacién de las mujeres
en los temas administrativos y operativos. No se pudo lograr la existencia de una participacion
paritaria (esto por la esencia machista que persiste en la sociedad boliviana).

Actualmente esta participacion es bastante reducida. Recientemente, en la localidad de
Warnes (Santa Cruz) y en el Directorio de Administracion de la cooperativa de Agua, solo
existe una mujer de los seis integrantes que la conforman. Por ello, el empoderamiento de la
mujer en las acciones recientes es todavia un proceso incipiente, porque aun no existe la
conciencia en los varones para lograr una participacion mas efectiva.

La posicion de la mujer en liderazgo y patrticipacion politica, como en el caso del DESCOM, va
mejorando, si bien no resulta como se esperaba. Este proceso va encontrando mayor
aceptacion y se estan empezando a tener resultados alentadores. Se puede decir que ain hay
mucho espacio que recorrer.

En el mismo Gobierno Central ahora, para la participacién de la mujer en elecciones generales-
regionales-locales, debe existir paridad. Es decir, las candidaturas se deben alternar entre
hombre y mujer. Del 100% de mujeres que asumieron el cargo de Alcaldesa, mas del 85%
fueron agredidas, intimidadas, acosadas politicamente; asediadas a tal punto que en algunos
casos llegaron a renunciar al cargo. Pero a medida que transcurren los afios, en algunos
municipios ya se va respetando el logro que se ha obtenido por parte de las mujeres.

La Constitucién Politica del Estado (CPE), vigente desde 2009, establece una mayor inclusién
y participacion de género, considera la participacion paritaria de la mujer en el quehacer de la
administracion publica, en todos los niveles de Gobierno que tiene el pais (central, regional y
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local). Sin embargo, se tiene mayor resistencia, como en el caso de alcaldesas, donde la
presion externa de los varones prima esencialmente cuando los intereses personales, de poder
y politicos, se imponen a todo proceso de inclusién.

El derecho a la inclusion y participacion, y su implementacion y aplicacion ha sido un proceso
fundamental para cambiar la situacion de género en el pais, logrando resultados importantes
en la participacion igualitaria.

Con relacion a la actitud del Gobierno en cuanto a Género, la Agenda 2030 se adopto en el
2015 y la CPE de Bolivia se dispuso en el 2009. En este aspecto, la Evaluacion considera que
se esta encontrando una situacion razonable.

Para garantizar la participacién de los grupos vulnerables y de los mas pobres en las acciones,
se ha adoptado el criterio de clasificar los Municipios por capacidad econémica y de riesgo,
generado por el Ministerio de Planificacion. Del mismo modo, se considera el nivel de cobertura
de los servicios, p. €j.: el Servicio de Agua potable y Alcantarillado sanitario que maneja la
UDAPE.®

Se han empleado algunos indicadores, segln la cobertura existente y la situacion econdémica
de un GAM (y posiblemente otras variables), con los que se identificaba el grado de necesidad
e intervencioén en una determinada poblacién.®

La no discriminacién por sexo, religion, etnia u orientacion sexual de los beneficiarios se
verifica a través de la CPE, donde se establecen los derechos fundamentales de las personas:
“Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios de agua potable,
alcantarillado ... ... " y también establece que: “El acceso al agua y alcantarillado constituyen
derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y ...". También se establecen
los derechos de los usuarios de un servicio, teniendo el derecho “A la informacion fidedigna

sobre las caracteristicas y contenidos de los productos que consuman y servicios que utilicen”.

La evidencia de una ampliacion sostenible de Servicios Publicos para los m4s necesitados
remonta a los Ultimos trabajos realizados en el pais, relacionadas con el acceso al agua a
poblaciones que tiene los recursos mas bajos. Por ejemplo, con el FONPLATA,” se ha
implementado, de manera conjunta con el sector de Electricidad, un Programa denominado
“Sembrando Luz, Cosechando Agua”, cuyo objetivo es llegar a aquellas familias que viven en
regiones de manera dispersa y no se pueda dar una solucién con un servicio “convencional”.®®

53 UDAPE, Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas. Para los asuntos de Género, la

UDAPE esta enlazada con las principales Entidades del Estado: Ministerio de Planificacion del Desarrollo
(para el Plan de Empleo y los Programas de Intervenciones Urbanas), INE, Agencia para el Desarrollo de
las Macro-Regiones y Zonas Fronterizas, Bancos, Fondos y todos los Ministerios.
https://www.udape.gob.bo/

> De parte del VAPSB, en algunas ocasiones se verificaba su situacion econdmica en el sistema
integrado de contabilidad del Estado (SIGMA, Sistema Integrado de Gestién y Modernizacion
Administrativa). Actualmente el sistema es conocido como SIGEP (Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico).

> FONPLATA es un Banco de Desarrollo conformado por cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay, cuya principal misidn es apoyar la integracién de los paises miembros para lograr
un desarrollo armonico e inclusivo, mediante operaciones de crédito y recursos no reembolsables del
sector publico. www.fonplata.org

8  Entonces se les construye un sistema de paneles solares para acumular energia eléctrica y se les
cambia la cubierta de la vivienda (techado) por una impermeable y se recolecta el agua de lluvia en
unos tanques de almacenamiento, minimo 10 m>. El trabajo-piloto se lo realiz6 en el departamento de
Potosi, se debia continuar la gestién de recursos con la Cooperaciéon Italiana (se desconoce si se
prosiguio).
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53 Conclusiones

1

Programas de Cooperacion - Los Programas de Cooperacion de la Unién Europea con el
Estado Plurinacional de Bolivia entre 2014 y 2020 fueron ejecutados exitosamente y segun lo
programado. La gran mayoria de las acciones fue implementada, a pesar de las limitaciones
institucionales y politicas a nivel nacional. Los cambios de Gobierno a partir de 2019 significaron
demoras, postergacién o cambio de rumbo.

2

Acciones de la UE y respuesta gubernamental - Por lo general, las acciones desarrolladas por
la UE en dicho periodo han sido pertinentes y alineadas con las politicas tanto del pais como de la
UE. Sin embargo, se denota que los sectores de los Apoyos Presupuestarios, donde se
desarrollaron estas acciones, no han sido los mas prioritarios para el Gobierno.

Los sectores cubiertos por la misién de evaluacién (desde ahora en adelante “la Evaluacién”) son
los que tradicionalmente han carecido, por parte del Gobierno, de un apoyo politico decidido y
contundente (ref.: asignacién de presupuesto). No se observa un aumento determinante de
interés politico en el periodo 2014-2020. Por tanto, a pesar de las acciones realizadas
exitosamente con fondos UE, la Evaluacién no encuentra evidencia decisiva de un aumento en
apoyo politico de Gobierno en estos sectores y sera necesario continuar con una metodologia de
colaboracién que incida posteriormente en el Gobierno, por ejemplo, disfrutando de una accién
conjunta entre la DUE y los EEMM; la Estrategia Europea Conjunta (EEC) ofrece el mejor camino
en este sentido.

3

Acciones en APS — Dicho lo anterior, la seleccién de los sectores cubiertos por los dos MIP es
acertada. Sin excepcion, responde a grandes necesidades de la sociedad boliviana. Las acciones
en los APS de GIRH, RRNN, Biodiversidad, Agua & Saneamiento responden a la necesidad de
dar respuesta a problemas de urgencia nacional, también para poder responder a compromisos
internacionales en materia de cambio climatico y asuntos relacionados. La lucha contra las drogas
de uso ilicito es relevante; la DUE supo llenar, de manera oportuna, el vacio creado por la salida
de la DEA de Bolivia. Los APS en materia de Desarrollo Rural (con coca) y Seguridad Alimentaria
y Nutricional responden a las necesidades de los mas vulnerables y son complementarios entre
si. El Apoyo al sector Justicia responde a la urgencia de reforma del sector y ademas es
complementario con el AP en materia de la lucha contra drogas de uso ilicito.

4.1

Modalidad AP - Algunas estrategias fueron desarrolladas especialmente para la implementacion
de un Apoyo Presupuestario. De hecho, la Evaluacion encontré algunos ejemplos en los cuales
una estrategia fue aprobada por el Gobierno especificamente en funcion de un AP, o como
condicién previa para la financiacion del apoyo de la UE. En estos casos, se ponen en juego los
principios de la modalidad de AP, que debe ir en apoyo a una politica o estrategia existente y
apropiada, y apoyada politicamente por el pais. Se debe evitar que una estrategia se apruebe por
parte del Gobierno desde una perspectiva de obtener un apoyo financiero

4.2

Modalidad AP - Siendo el APS la modalidad principal en el periodo evaluado, la Evaluacién ha
estudiado los indicadores condicionantes para los pagos de los tramos variables. En todos los
sectores hay un alto nivel de cumplimiento de estos indicadores, con el resultado de pago de los
importes previstos, con pocas excepciones. Se denota que, en determinados afios, se han
encontrado indicadores ligados a objetivos “faciles de cumplir’, por ejemplo en el sector drogas.
La verificacion de los datos (cumplimiento de los indicadores), a través de los informes MED, ha
ido acompafiada por procedimientos rigurosos de parte de la UE, en algunos casos también
utilizando la aportacion del apoyo complementario (AT). Sin embargo, entre los entrevistados,
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tanto del lado de la estructura institucional boliviana como de expertos internacionales, se registro
la opinién de que en algunos sectores (por ejemplo el de las drogas) la verificacion puede
mejorarse. Una mejora, para los casos especificos, podria consistir en apoyarse en consultorias
independientes.

4.3

Modalidad AP - Bolivia sigue sufriendo serios problemas de eficacia y eficiencia en las
implementaciones asumidas por las Entidades nacionales. La politizacién partidista de las
instituciones, la rotacién excesiva de personal y ciertos casos (preocupantes) de corrupcion de
funcionarios son fenédmenos intrinsecos persistentes durante estos ultimos afios.

Durante mas de una década, la UE ha insistido en el cumplimiento de las condiciones previas
para aplicar el Apoyo Presupuestario: estabilidad politica, gestién previsible del gasto publico,
transparencia, politicas sélidas, control de la corrupciéon y demas criterios. Sin embargo, la
Evaluacion reporta que entre los entrevistados se gener6 la opinidon de que en algunos sectores,
sobre todo en los sectores de drogas y control de produccion de la hoja de coca, la persistencia
de indices altos de corrupcidon amenaza los principios del AP.

5

Apoyo politico del Gobierno - La UE ha invertido considerables esfuerzos y recursos en la
mejora de la transparencia de la gestion publica y en mejores sistemas de informacion, con el fin
de disponer de informacién de mayor calidad como base para construir politicas publicas.
Desafortunadamente, en algunos sectores (lucha contra las drogas, control social del cultivo y
desarrollo con coca), los esfuerzos han quedado sin muchos resultados satisfactorios. La
Evaluacion concluye que el apoyo politico del Gobierno y las garantias de dotacién de recursos a
estas iniciativas no corresponden a los compromisos adquiridos.

6

Descentralizacion - Los MIP 2014-2016 y 2017-2020 resultan en general alineados con las
politicas bolivianas. Sin embargo, investigando sobre los mecanismos de formulacion de las
acciones, se concluye que el nivel de participacién de autoridades locales, OSC, beneficiarios
finales y otros actores locales es mejorable. Las autoridades locales han jugado un papel
modesto. Buena parte de las acciones en los sectores GIRH, Agua & Saneamiento Local y PAPS
Il fue ejecutada con o a través de las GAM. Sin embargo, se destaca que Bolivia fue lider en el
continente en asuntos de descentralizacion. Ahora Bolivia parece haber regresado al sendero del
centralismo y muy poco ha quedado de la construccion de capacidad local. Esto se ha convertido
en un obstaculo para poder delegar responsablemente la gestion de proyectos. La Evaluacion
concluye que se debe volver a insistir en la construccion de una verdadera participacién local y
una verdadera capacidad instalada para poder afrontar la concepcion, formulacion, gestion y M&S
de las acciones acordadas.

7

Mesas Sectoriales - En varios APS, de diferentes sectores, se han puesto en marcha Mesas
Sectoriales para la coordinacion entre los diferentes actores involucrados, las cuales han
funcionado bien y han contribuido a la eficacia y eficiencia en la implementacion de las acciones
con financiacion UE. La Evaluacion hace la salvedad, sin embargo, de que algunas de estas
mesas dejaron de funcionar, lo que traduce una participacién insuficiente de las autoridades
locales.

8

Fortalecimiento Institucional - Los esfuerzos para lograr el fortalecimiento institucional de las
entidades publicas involucradas se han visto gravemente afectados por la inestabilidad
institucional y por factores politicos partidistas en el entorno de estas entidades. Dicha situacion
borra gran parte de las capacitaciones impartidas al personal y lo deja con poco efecto (ref.:
capacidad de ejecucion, monitoreo & seguimiento-M&S). Ante las dificultades de formar cuadros
de profesionales en las entidades, se cambi6 el enfoque hacia el fomento de una gestién eficaz,
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mejores procedimientos y mejores sistemas de informacién. Sin embargo, como explicado
anteriormente, perdura el desafio de consolidar el desarrollo de capacidades técnicas y el
fortalecimiento institucional.

9

Capacidad operativa de las Instituciones - En materia de fortalecimiento sostenible de las
Instituciones, en cuanto a su capacidad operativa en el terreno, y a pesar de los factores de
inestabilidad institucional mencionados, el MMAyYA, ha aumentado su capacidad, en particular a
través de su entidad auténoma territorial, el SERNAP. EIl desarrollo del servicio de dicha
institucién preocupa seriamente, debido a la carencia de recursos asignados y la dependencia de
fuentes externas de financiacién. Se percibe también un aumento de la capacidad de control del
Ministerio del Interior (FELC-N) en la frontera y en el aeropuerto gracias a capacitaciéon y
equipamiento financiado por la UE. Sin embargo, el control del flujo de la hoja de coca en los
puestos de control sigue siendo problematico. Los sectores Desarrollo con Coca y Seguridad
Alimentaria fueron implementados a través de FONADIN, esto no ha conducido a una mayor
capacidad operativa del MDRyT o del Viceministerio de Coca.

10

Ejecucion de Fondos - La eficiencia con que se han ejecutado los fondos UE depende en alto
grado de la eficiencia de la gestion de las entidades publicas a cargo de proyectos / programas
con apoyo UE. Si en general la Evaluacion encontré casos positivos, también hay sectores donde
los procedimientos engorrosos afectan la eficacia y la eficiencia. Ha habido casos, como los
fondos para la prevencién del consumo de drogas, ejecutados a través del Ministerio de Salud,
que solian llegar tarde (octubre), por lo que ya no se podia ejecutar responsablemente ninguna de
las acciones programadas. Luego estan los casos en que, para aprobar una compra, se tenia
que pasar por el Parlamento nacional, haciendo el proceso extremadamente lento.

11.1

Sostenibilidad - Con el fin de hacer un pronunciamiento general, la Evaluacion concluye que la
perspectiva de sostenibilidad de las acciones, financiadas por la UE a través de los dos MIP,
aumenta cuando las acciones son ejecutadas dentro de un marco solido de politicas y en un
entorno de entidades sélidas. Baja cuando se ejecuta a través de entidades débiles, con poco
presupuesto y en un ambiente inestable a nivel politico y/o institucional. La Evaluacién constata,
ademas, que la tendencia a la gestion centralizada de las entidades publicas y el correspondiente
bajo nivel de participacién de las autoridades locales y beneficiarios finales en la formulacién e
implementacion de las acciones, son condiciones que no favorecen la sostenibilidad. Sin
embargo, los efectos de la contribucion de la DUE a favor de la reduccién de la pobreza y la
desigualdad en el pais son evidentes.

11.2

Medios para la Sostenibilidad - La sostenibilidad de entidades apoyadas, o iniciadas con apoyo
de la UE, tiende a bajar cuando se trata de casos donde la iniciativa viene mas del lado de la UE
que del mismo Gobierno. Por razones perfectamente justificadas, la UE ha abogado fuertemente
por la adopcion de mecanismos para mejorar la disponibilidad de informacién. Un ejemplo claro
es el Observatorio de Drogas (OBSCD), que fue apoyado y financiado por afios, sin que a la
fecha cuente con apoyo politico decidido de parte del Gobierno. Algo similar pasa con sistemas
de informaciéon como SISCOCA y SISPA o con 6rganos de coordinacién y concertacion como el
CONCOCA. En estos casos, la Evaluacién considera que la sostenibilidad es precaria.

12

Procesos de consolidacion - En el sector GIRH y RRNN, Agua & Saneamiento, la Evaluacion
reconoce el impacto que ha tenido la UE en la consolidacion del MMAyA. Por su prolongado
apoyo, la UE ha contribuido a la solidez que manifiesta hoy en dia el Ministerio, en comparacion
con afos anteriores. En cuanto a la lucha contra las drogas ilicitas, el impacto de la UE se
manifiesta no solo en ocupar un papel dominante en el escenario nacional, posterior a la salida de
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los EEUU, sino también en la construccién de un nuevo paradigma, alrededor del reconocimiento
cultural de la hoja de coca y el control social de la produccion de coca excedentaria. Sin embargo,
no se podria decir que el narcotrafico y la produccion ilegal de la hoja de coca hoy dia es un tema
“bajo control”. En Bolivia, pronunciarse sobre el impacto de la accién en el sector Justicia seria
prematuro, dado el hecho que en este sector la intervencién es adn incipiente.

13

Equidad y Justicia - En cuanto al principio UE de “no dejar a nadie atras”, se pueden mencionar
los esfuerzos para mejorar el acceso del publico a la Justicia, que debe favorecer a los que
tradicionalmente menos podian reclamar sus derechos. Pero es temprano para evaluar resultados
en este sentido. En los sectores de desarrollo con coca y seguridad alimentaria, la entidad
ejecutora FONADIN no tiene criterios claros y precisos para garantizar que los mas vulnerables se
beneficien de los proyectos. Por lo contrario, en los sectores de cuencas hidrograficas y agua y
saneamiento se ha operado con el mayor interés y atencion para dar prioridad de apoyo e
intervencién a favor de los grupos vulnerables, sea a nivel rural como urbano.

14

Politicas de Género - Algo similar sucede con las politicas de equidad de género, que para la UE
son cada dia mas importantes, pero segun lo observado por la Evaluacién en relacién a la
implementacion de las politicas de las entidades estudiadas, no se le asigna el mismo nivel de
prioridad. Aunque en los planes nacionales esta presente una politica, la Evaluacién encuentra
una brecha preocupante entre el discurso nacional y la préactica diaria en los proyectos donde, en
todos los casos, no se logra recoger la informacién desagregada por sexo, ni se esta
desarrollando un namero significativo de programas especificos para el empoderamiento de la
mujer.

15

Valor agregado - Hay un claro y visible valor agregado en la accion de la UE en Bolivia. Se ha
destacado en sus esfuerzos de coordinacion con los diferentes actores internacionales que
apoyan al Pais, sobre todo a través de la Estrategia Europea Conjunta. La Evaluacién felicita a
este esfuerzo donde se concierte y coordine, donde se trate de ser complementario y evitar
duplicaciones o contradicciones en el accionar de cada actor. Esta plataforma es digna de servir
de ejemplo a seguir en otros paises donde este tipo de coordinacién deja que desear.

54 Recomendaciones

5.4.1 Recomendaciones generales

5.4.1.1 Sobre la modalidad de Apoyo Presupuestario
1

Cuando las metas establecidas no corresponden a un desarrollo posible y progresivo, los
indicadores de cumplimiento tienen una utilidad limitada. Se recomienda un revisién regular de
metas e indicadores de cumplimiento y asi reducir el riesgo de falta de progresion en los
procesos de output™.

Por ello, la Evaluacion recomienda mayor control en la medicion de los indicadores. No se
maximiza la eficacia y no se logra el mejor uso de los recursos cuando al nivel central no se le
posibilitan adecuados medios de verificacion para dichos indicadores, es decir, lo que
usualmente se denomina “respaldo”, el cual debe oportunamente derivar del terreno. En tales
casos, para demostrar el cumplimiento de los indicadores, se necesita contar con fuentes

> La Evaluacién dispone de testimonios en los cuales se describe como el cumplimiento de los

indicadores y los desembolsos de los tramos variables parecen convertirse en *moneda de cambio” en el
didlogo politico o en las negociaciones entre las partes.
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fiables de informacidn y si no hay capacidad local para procesarla se debera recurrirala AT 0 a
consultores externos (como se hace en otros paises del continente).

2

En la determinacion de los Indicadores de un APS se deben buscar indicadores reales y
alcanzables pero, al mismo tiempo, se debe demandar un esfuerzo por parte de las entidades
que implementan para maximizar el resultado. Hay de tener presente que la DUE establece
siempre medios de verificacion oficiales en los APS. Eso propicia la produccién de informes
sobre el cumplimiento.

4

En la modalidad AP, a medida que aumenta la inestabilidad en las entidades a cargo de la
implementacién de programas, aumenta también la necesidad de la AT para acompafar el
proceso, no solamente para el fortalecimiento institucional sino también para mejorar los
canales de comunicacién y la calidad de la informacion. Por ello, la Evaluacién recomienda
que el apoyo complementario sea siempre incluido en cada AP.

5

En cualquier APS se le reconoce a la DUE haber promovido la coordinacion, el dialogo sobre
politicas y la gestion por resultados. Por tanto, la contraparte nacional de un Convenio debera
responsabilizarse de obtener niveles satisfactorios de eficiencia y eficacia en el objetivo, con el
fin que se satisfagan los requisitos minimos de la Cooperacion internacional (rendicién de
cuentas de la Cooperacion hacia el contribuyente europeo y el publico en general).

5.4.1.2 Sobre el Valor Agregado de la UE
6

La Estrategia Europea Conjunta (EEC) representa un exitoso logro de la coordinacién entre los
diferentes actores internacionales que apoyan a Bolivia (europeos o no). Uno de los retos sera
realizar mas formulacién en conjunto para una mayor sincronizacion entre los programas de
cada uno de los Socios de la EEC, aspirando a mas misiones en conjunto, sea de
identificacién, de formulacion o de evaluacion. La Evaluacién recomienda mantener y
profundizar en esta plataforma en el espiritu del Team Europe Initiative (TEI).

-

El didlogo politico debe priorizar el tema de la gestion mas eficaz por parte de entidades
publicas en Bolivia. La Evaluacién recomienda usar la plataforma EEC para formar consenso
alrededor de este tema, en particular relacionado con la construccion de mejores y mas
precisos sistemas de informacion. El reto es lograr que estos sistemas de gestion de la
informacion sean solidos y sostenibles; ademas, deberian ser percibidos como beneficiosos
para el Estado boliviano y no solamente para satisfacer las peticiones de los actores
internacionales.

5.4.1.3 Géneroy Grupos Vulnerables

8

La Evaluacién recomienda reflexionar a fondo sobre la creciente importancia que se esta dando
al enfoque de género y el empoderamiento de la mujer en la cooperaciéon europea. Se
encuentra una brecha significativa entre el discurso al mas alto nivel y la practica diaria de la
implementacion en el terreno. Se impone la necesidad de negociar y garantizar de parte del
Gobierno que se adopten medidas contundentes internas de sus programas. En caso
contrario, se deben considerar otras contrapartes para implementar las acciones que
conduzcan al desarrollo rural integral.

El Informe No. 2, Analisis de Género para el GAP Ill de Bolivia, ha conllevado estudiar las
obligaciones asumidas por el Estado en relacion al apoyo real que se da a su implementacion.
Dicho Informe presenta orientaciones contundentes. Se identifican las areas en que no se esta
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avanzando y cémo articular apoyos a las organizaciones de la sociedad civil y al Estado para
que se eliminen dificultades y se aumente en eficacia.

9

En los MIP evaluados no se encontrd por parte de las entidades a cargo de la implementacién
suficiente garantia para la inclusién de los grupos vulnerables. La Evaluacion recomienda, para
cumplir con el principio de “no dejar a nadie atras”, exigir mas enérgicamente al Gobierno que
los programas nacionales o locales, a apoyar con fondos UE, tengan criterios mucho mas
claros y precisos para la inclusién de las familias mas necesitadas y vulnerables.

5.4.2 Recomendaciones para la Programacion 2021-2027
En orden de las Areas Prioritarias definidas para el nuevo MIP:

5.4.2.1 Area Prioritaria 1
Medio ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Econdmico Inclusivo

10
En primera instancia, se recomienda que las acciones futuras de la UE para esta Area
Prioritaria contemplen el enfoque de NEXO (Agua, Energia, Agricultura-Alimentacion). A este
proposito se invita a consultar el ANEXO 11 en el cual, luego de una oportuna exploracion de
las condiciones existentes, se reportan todas las recomendaciones necesarias para este
enfoque en Bolivia.
12
La Evaluacién opina que los temas y las programaciones en esta Area Prioritaria son
elementos que deben estar en pleno conocimiento y participacién de la sociedad civil. Como ya
esta existiendo ahora, se necesita una AT Transversal permanente, que opere no sélo a nivel
central sino, particularmente, en cada territorio objeto de intervencién, a través de oficinas
dedicadas al contacto directo con las autoridades locales: GAM e GAD vy, sobre todo, las OSC.

Gestién del Medio Ambiente Sostenible y Reduccion del Riesgo de

Sector 1 Desastres-RRD
(DAC 41010, 43060 and 41030)

13

Para el proximo periodo de Cooperacion, serd estratégico considerar definitivamente una
integracion de los objetivos de trabajo entre los tres Viceministerios del MMAyA. Aunque cada
un Viceministerio pueda trabajar de manera independiente, sera un ejercicio provechoso
integrar la GIRH con el MIC, la Gestién Forestal, las Areas Protegidas y la Biodiversidad.

14

La Evaluacion considera imprescindible fortalecer financieramente el SERNAP que, en calidad
de entidad auténoma operante en el territorio (22 Areas Protegidas), es la mayor delegada a
tomar en cuenta las prioridades para operar en el ambito de los RRNN. Por ejemplo, la
integracion se puede mejorar con indicadores que aborden varios aspectos: Monitoreo de
calidad del Agua en los PDC; Marco legal e Institucionalidad para GIRH y MIC; instrumentos de
gestién, mecanismo financiero de operatividad, etc.

15

La Evaluacion opina que las Mesas Sectoriales deben mantenerse activas y con capacidad de
propuesta hacia los Viceministerios, con el fin de dar cumplimiento a las acciones en el terreno.
En tal sentido hay temas estratégicos que no pueden recibir demoras: el Sistema de alerta
temprana (hidrologia, inundaciones, incendios) para la RRD; la politica y estrategia forestal; la
desertificacion y la Ley de Aridos; los temas trasfronterizos, etc.
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Gestion del Agua, Saneamiento y Residuos sdlidos
Sector 2 (DAC: 14020, 14050 and 25040)

16

Hay urgencia en intervenir en aumentar los recursos presupuestarios para este sector. Desde
hace mas de diez afios el Gobierno no ha tenido la capacidad de incrementarlos. En este
momento, el subsector de Alcantarillado sanitario y ENTAR es el mas prioritario para abordar
las necesidades de las areas periurbanas y rurales de todo el pais, ya que esta en juego la
salud e higiene de los habitantes. Por contar con financiacién de la Cooperacion internacional,
se elimina el incentivo para el Gobierno de reservar partidas presupuestarias para el sector.

17

Hay urgencia de reconformar los equipos técnicos en las EPSAS. La crisis de gobierno ha
cancelado casi por completo la capacidad previa que existia, debido a la rotacién/ sustitucién
del personal encargado.

18

La Evaluacion propone que el Servicio Nacional para la Sostenibilidad de los Servicios de
Saneamiento Basico (SENASBA) debe recibir ayuda de cooperacion, en particular para
consolidar sus funciones y regular su planificacion/ programacién. Han pasado mas de 20 afios
durante los cuales el SENASBA ha recibido interés y apoyo internacional; sin embargo es una
entidad que se ha mantenido en condiciones de precariedad en cuanto a su capacidad de
organizaciéon y monitoreo de los Servicios.

19

Para los Residuos sdélidos, la intersectorialidad es necesaria para desarrollar la Economia
circular. Se trata de un tema en el que el pais debe recibir todavia mucha colaboracién también
en términos de conocimiento y practicas para actuar a nivel urbano y descentralizado. La
Evaluacion opina que se debe ofrecer mayor aporte técnico y organizativo a nivel de los GAD y
GAM para resolver una problematica que agobia el Medio Ambiente y no conlleva progresos
hacia la sostenibilidad del mismo.

Desarrollo Rural Integral
Sector 3 (DAC 43040)

20

La Evaluacion recomienda que, aunque la Seguridad Alimentaria y Nutricional ya no es titular
en el nuevo MIP, este enfoque de SAN sea parte integral y permanente en los programas de
desarrollo rural integral. Dicho enfoque debe ir de la mano con un enfoque dirigido
especificamente a las familias rurales mas vulnerables.

21

La logica de fomentar el desarrollo rural en los municipios “expulsores” para frenar la migracion
a zonas cocaleras esta perdiendo vigencia. Hoy dia los flujos de migracion son multiples y en
las zonas productores de coca el proceso de colonizacion esta en gran parte culminado. Los
criterios de seleccion geografica para concentrar la ayuda deben basarse con mas claridad en
los indices de pobreza.

22

El enfoque de Desarrollo Rural Integral, mas alla de lo agropecuario, debe combinarse con
modelos circulares de economia, economia solidaria, produccion verde, mercados locales,
innovacion, energia alternativa (limpia), digitalizacion y la creacion de empleo con énfasis en
mujeres y jovenes.

23

En las zonas de produccidn de la hoja de coca se deben explorar las posibilidades de producir
hoja para masticar para un mercado “nicho” de hoja organica de alta calidad y mayor precio.
Esta hoja de coca, por su mayor precio no es de interés del narcotraficante y puede ofrecer
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alternativas para familias organizadas alrededor de este concepto, en combinaciéon con
innovacion e investigacion.

24

Si se opta por el APS en el desarrollo rural integral, el MDRyT, probablemente sera la
contraparte por légica. Sin embargo, la Evalucacion recomienda enérgicamente que las
autoridades locales, organizaciones de la sociedad civil, beneficiarios finales y otros actores
locales tengan un papel mucho mas contundente desde la formulacién de las actividades.
Ademas, estas actividades deben estar en coherencia con los planes locales de desarrollo. A
pesar de la poca capacidad que tienen a menudo los Gobiernos locales, ellos son preferibles
como contraparte o por lo menos deben ser participantes activos. Crear o sostener entidades
gue por sus caracteristicas no son sostenibles, como ha sido el FONADIN, no es
recomendable.

25

Para lograr niveles aceptables de sostenibilidad, se tiene que involucrar a los actores locales
desde el principio. Buscar la sostenibilidad al final de un programa, entregandoselo a una
entidad que no estuvo involucrada desde el inicio, suele conducir al fracaso. Con esto, no solo
se logra un contrapeso para la tendencia del centralismo del Estado, sino que también se
aumentan sensiblemente las posibilidades de la sostenibilidad de los resultados.

5.4.2.2 Area Prioritaria 2
Gobernanza y Derechos Humanos

Gobernanza y DDHH

Sector 1 (DAC 15190, 15151, 15160 SDGs 16.3, 16.10)

26
Programacion 2021-2027

El nuevo MIP amplia considerablemente su dmbito de accién y pasa de justicia a Gobernanza
y DDHH, vy las prioridades aqui sugeridas reflejan esta ampliacion de contenidos. Esta
ampliacion, en principio, no ha de suponer un abandono del apoyo a los seis ejes de la reforma
a la justicia que se apoyan con el MIP en curso. Si cabe mencionar que los recursos para las
prioridades del MIP anterior se consideraban insuficientes para poder nutrir el ambicioso
programa al que apoyaban y el incremento de muchos mas ejes sin un incremento sustancial
de recursos, puede mermar en vez de fortalecer el impacto del esfuerzo de la UE.

El MIP actual se focaliza en el fortalecimiento de la oferta de justicia y dicho fortalecimiento
para ser eficaz debe ir a la par con el acompafiamiento de la demanda para que esta se dirija al
lugar adecuado segln el tipo de violacién de derechos que se esté denunciando. A su vez la
orientacién de la demanda de justicia pasa, en primer lugar, por la formacién en derechos y en
procurar que dicha formacién sirva para prevenir su vulneracién. Un pilar capital para la
prevencion de la vulneracién de derechos y para la descongestion de los servicios de justicia
consiste en documentar debidamente y de forma transparente y publica cuando se da la
adquisicion de derechos. Este es ya, de hecho, un pilar de Gobernanza y un adecuado punto
de encuentro en el MIP en curso y en el que ahora se prepara. Para el nuevo MIP se propone
este Nexo de union con el MIP en curso y cinco mas:

OE 1.1.1 Fortalecimiento de la prevencion de conflictos juridicos y proteccién ante los
mismos.
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Para este primer eje Nexo entre la proteccién de los Derechos Humanos y el fortalecimiento de
la Justicia del el actual MIP se propone trabajar en cinco ambitos: (1) la formacién en derechos
para ayudar a todos y todas a saber los limites de sus derechos y el alcance de las
obligaciones que cada derecho lleva implicito y los mecanismos disponibles para hacerlos
valer; (2) proteccion de derechos inherentes o adquiridos mediante el apoyo al acceso y buen
uso de los sistemas existentes para el registro y publicidad de los mismos; (3) tecnificacion de
la prueba para aumentar la objetividad y rapidez del analisis sobre si se violaron 0 no derechos
y la imposicion ajustada de las penas que correspondan en cada caso; (4) apoyo a la
articulacion de ayuda legal combinando el apoyo a colegios de abogados y a facultades de
derecho, que impulsen programas de asesoria entre estudiantes de Ultimos afios de carrera;
(5) apoyo al desarrollo legislativo para concretar penas alternativas a la privacion de libertad
cuando la naturaleza del delito cometido lo haga posible y rutas claras para su implementacion.

RE 1.1.1.1 Aumentada la sustentacién documental de las denuncias.
Indicador: Reduccién de la apelacion de sentencias de primera instancia.

OE 1.1.2 Fortalecimiento de mecanismos de prevencion de conflictos sociales.

Con este eje se propone promover la vigilancia ciudadana y la participacién de la sociedad civil
en la prevencién y gestion de conflictos sociales y politicos. La vigilancia podria concretarse
con el desarrollo de un observatorio que mida la evolucion en la implementacién de las leyes y
politica publica, especialmente centrado en identificar las causas de posibles problemas en la
implementacion y en la concepcion y propuesta de soluciones. Dicho observatorio podria tener
distintos capitulos segun tematicas. |dealmente deberia poder apoyarse en dos grupos de
actores complementarios que aporten saberes distintos: el mundo académico y el mundo de las
Organizaciones de Base Comunitaria.

RE 1.1.2.1 Creados o consolidados espacios de concertacion y dialogo social.
Indicador: Hojas de ruta para reconducir tensiones sociales producidas en el desarrollo de la
concentracion y dialogo.

OE 1.1.3 Prevencién, persecucion de Violencia de género y acompafiamiento a las victimas.

Para que una mujer violentada denuncie debe poder contar con instrucciones y programas que
le garanticen apoyo y proteccion. Estos programas son un complemento necesario a la accion
de la justicia y pueden contar con la colaboracion de organismos de la sociedad civil, gobiernos
municipales y organismos de ambito nacional y pueden consistir en un hogar provisional,
programas de capacitacién y un minimo de ingresos hasta que la victima pueda conseguir un
empleo digno y estable compatible con su condicién de madre, si es este el caso.

RE 1.1.3.1 Reducido el riesgo de revictimizacion de la mujer que decide denunciar violencia
de genero.

Indicador: ndmero de gobiernos municipales que, solos o en consorcio con OSC,
proporcionan programas asistenciales a las victimas de la violencia de género

OE 1.1.4 Derecho a acceso a la informacion

De entre los derechos humanos y libertades fundamentales el derecho a la informacion tiene la
particularidad de tener identidad propia y ser a su vez parte de muchos otros. Sin poder
contrastar fuentes de informacion no hay libertad para decidir y actuar.

RE 1.1.4.1 Reconocido en Bolivia el derecho a la asociacion como un derecho fundamental
Indicador: Se reducen los casos estigmatizacién y de presion al derecho de expresion.
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OE 1.1.5 Fortalecimiento del sistema electoral

La legitimidad democrética viene dada por la credibilidad del sistema electoral y una y otro son
pilares de la gobernanza.

Re 1.1.5.1 : Existen y se implementan protocolos y vigilancias suficientes para prevenir el
fraude electoral y consolidar la cultura del juego limpio.

Indicador: reduccion de denuncias y aumento de la capacidad de investigar a fondo las que se
reciben.

OE 1.1.6.  Fortalecimiento de la defensoria del pueblo y sus servicios

La cobertura territorial y tematica de la Defensoria del Pueblo es muy relevante para garantizar
el avance progresivo en la difusion y ejercicio de los DDHH.

Re 1.1.6.1: La DP aumenta su capacidad de recibir, documentar y, si es el caso, redirigir los
casos individuales y colectivos de vulneracion de derechos.

Indicador: Aumento progresivo de la ratio entre denuncias recibidas y tratadas en la DP.

Lucha contra la Corrupcion y el Trafico de Sustancias llegales

Sector 2 (DAC 15113, 16063; SDGs 16.4, 16.5).

27

Lucha contra la Corrupcion:
A
Por razones obvias, la modalidad AP, si se desarrolla en un ambiente institucional con
problemas de corrupcion y sin el debido control, corre el peligro de no solamente mantener
una situacion no deseable, sino que puede hasta empeorar la corrupcion. Si ocurre esto, se
vuelve imposible de justificar la inversion ante los contribuyentes europeos.
B
Por tanto, la UE debe tener las garantias minimas antes de comprometer sus fondos con
entidades nacionales. Debe hacerse un andlisis riguroso de practicas de corrupcién por
cada entidad que se considera para ser socio en la implementacion. De preferencia este
andlisis debe ser ejecutado por consultores o auditores externos e independientes, lo
suficientemente cualificados para esta tarea. Los resultados deben ser vinculantes:
entidades que no pasen esta prueba no deben ser elegibles y en este caso se deben
encontrar alternativas.
C
Si, por cualquier razén, las circunstancias empeoran durante la implementacion o no
mejoran en el transcurso de afios a pesar del apoyo institucional, llegara un punto en donde
se debe cuestionar si se puede seguir justificando el uso del AP como instrumento a través
de esta entidad. La UE debe en todo momento tener la opcion de interrumpir la financiacion
si hay evidencia de mal uso de sus fondos.
D
La Evaluacién recomienda revisar la practica existente segun la cual los fondos no
ejecutados pasan a ser parte del Presupuesto General del Estado. Esta practica
desincentiva que los fondos se empleen para los objetivos acordados entre ambas partes y
deja abierta la posibilidad del uso de este recurso para fines que no estén alineados con los
principios de la UE.
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28

Lucha contra Drogas llicitas:
A
La Evaluacion recomienda seguir apoyando la construcciéon del nuevo paradigma alrededor
del reconocimiento cultural de la hoja de coca y el control social de la produccion de coca
excedentaria. No obstante, en comparacion con los esfuerzos durante los MIP 2014-2020,
recomienda un énfasis ligeramente diferente:
a) Los controles sobre los flujos de coca irregular (excedente) hacia los centros urbanos
y paises colindantes siguen siendo muy deficientes. La UE, antes de comprometer nuevos
fondos, debe exigir mayores garantias en este sentido.
b) Mayor control es practicamente sinénimo de mayores niveles de transparencia y
disponibilidad de informacion de calidad. La UE ha hecho grandes esfuerzos en este
sentido pero, desafortunadamente, con resultados limitados. Se recomienda obtener
garantias antes de comprometer nuevos fondos. Si resulta imposible, se debe
“reconsiderar” el apoyo al sector.
C) Se recomienda abogar por un mayor equilibrio entre el control de la oferta y el control
de la demanda de drogas. Aunque estaba previsto un apoyo a la prevencion del consumo
en el periodo 2014-2020, con enfoque de salud publica, los resultados en este sector han
sido pocos. Aungue sea politicamente sensible a esta problematica, la UE debe insistir en la
necesidad de una estrategia eficaz para frenar el consumo en Bolivia.
B
Se recomienda revisar la teoria de que de los municipios “expulsores” se ejerce una presion
migratoria hacia las zonas productoras de coca. Hoy dia son otros los flujos migratorios
internos de Bolivia. En cambio se requiere de mas atencion para la problematica ecoldgica
en las zonas ya colonizadas. En coherencia con los compromisos internacionales para
combatir el cambio climatico, se requiere de medidas para mitigar los efectos y medidas
anti-desertificacion de estas areas.
C
Se recomienda, introduciendo el enfoque de género en la lucha antidroga, abrir una linea de
accion dirigida a mujeres en ambientes criminales. Esto supone el desarrollo de
herramientas y metodologias capaces de distinguir las mujeres que se encuentran en estos
ambientes por decision propia (victimarias) de las que estan por chantaje, trata de personas
u otras formas no voluntarias (victimas).
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Hallazgos — Respuestas a las PE
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ANEXO 6.1

HALLAZGOS - RESPUESTAS A LAS SEIS PREGUNTAS DE EVALUACION (PE)

Criterio de Juicio

Indicador

RESP.
No.

PE1

¢En qué medida la accion de la UE ha contribuido al Desarrollo Institucional y la
Gobernanza Local?

Respuestas

cl1.1
Respuesta de las

Instituciones Socias:

grado de
cumplimiento de los
Indicadores
acordados para cada
APS.

1.1.1 Nivel de cumplimiento
de los Indicadores del APS
025-027 (Drogas ilicitas).

a)
b)

)
d)

e)

En la gran mayoria de los indicadores hay un alto nivel de cumplimiento de indicadores definidos. Mas de la
mitad de los indicadores son del 100%, segun el informe para el tercer desembolso econdémico.

Los indicadores con menos cumplimiento estan en aquellos temas relacionados a la reduccion de la demanda
de drogas de uso ilicito, segun el informe para el tercer desembolso econémico.

El indicador en materia de reduccion de la oferta de coca no se ha cumplido.

El indicador sobre el Observatorio Boliviano de Drogas fue calificado como cumplido pero, en realidad, en
opinidn de la Evaluacion no tiene un desarrollo satisfactorio.

Representantes de CONALTID calificaron el cumplimiento de los indicadores como “facil”.

1.1.2 Nivel de cumplimiento
de los Indicadores del APS
025-046 “Cuencas
Hidrograficas” — PNC 2.

a)

b)

<)
d)

e)

f)

9)

El APS al “Plan Nacional de Cuencas II” (PNC 2) - Fase II (2015-2018), con préstamo BID/BM para la Gestidn
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), con ejecucion final (Diciembre 2018) presenta un MED con 10
Indicadores.

Inicialmente se tuvieron dificultades en la busqueda de respaldo para los indicadores. No eran claros de parte
del VRHR, ni por parte de los beneficiarios. Con relacién a los trabajadores de las microcuencas, ha costado
entender la légica interna de cada indicador, cdmo medir la “conciencia”.

El balance global es positivo: 7 de los 10 indicadores presentan un cumplimiento superior al 100%.

El Indicador 6.1 (Implementacion de sistemas de informacion a nivel de Plan Director de Cuencas (PDC) y a
nivel nacional) da un desempefio negativo porque la implementacién del Data-base del GIS se desarrolld
equivocadamente en dos nuevas cuencas (Arroyo Baya y Arque Tapacari), diferentes a las de la meta 2017.
En el &mbito del componente 3, sistema de alerta temprana, el indicador no se cumple: para la alerta
hidroldgica se da como indicador el nimero de municipios en que se ha implementado... No se sabe si la gente
tiene participacion. Se necesitaria dar orientacion a través de una ficha de accion.

El indicador 4, monitoreo de la calidad del agua, necesita fijar parametros, hacer guias y desarrollar la
participacion.

A nivel de cuencas, el sector ha avanzado: hay manuales, guias; pero los indicadores son mas bien “de
producto” (por ejemplo, en las areas de forestacion).

1.1.3 Nivel de cumplimiento
de los Indicadores del APS
037-558 Programa de Agua
y Saneamiento en Areas
Periurbanas (PASAP)

“Agua & Saneamiento”

a)

b)

<)

El PASAP termind entre abril y septiembre de 2019; fue muy util en cuanto a ejecucion y administracion,
mejor dicho, fue fundamental (también la financiacién del BID). No se llevé a cabo un andlisis de los
indicadores, pero se alcanzaron los Resultados Esperados (RE) en Saneamiento. Se agilizd el manejo de
recursos (antes se tenia mucha burocracia. (Por Ejemplo: para el Proy Potosi, el PASAP agilizd bastante).
Debilidades en Cochabamba, Pando (Cobija no tenia fondos) y Beni (Trinidad y Riberalta)... Era fundamental la
cobertura en alcantarillado: se estaba por debajo del 60%.

La gestidn de este AP, desarrollada entre 2011 y diciembre de 2019 por el MMAYA vy las entidades del sector y
caracterizada por 5 Indicadores, presenta algunos logros significativos frente al PSD-SB.

Se observa cierta ambigliedad en la descripcién del cumplimiento de los ID1 e ID4 (Conexiones de Agua
potable y EPSAS con sostenibilidad operativa): se denuncia que el porcentaje de cumplimiento (¢acumulado?)
alcanzo el 132%, sin embargo no se especifican las metas.




d)
e)

f)

El avance en Saneamiento, ID2, no ha sido tan exitoso como en el Servicio de Agua. La meta consistia en una
cobertura del 80%, pero se alcanzé un 57%, del cual un 64% corresponde al area urbana.

La realizacion de las PTARs, ID3, fue favorable: la meta frente al PSD-SB constaba de seis proyectos; se
realizaron 14 dotados, segun informa el MMAYA, de condiciones de sostenibilidad operativa.

Las intervenciones en las EPSAS mediante AT, FI y DESCOM, ID5, por parte del SENASBA vy la regulacidon
efectuada por la AAPS, han dado como resultado 175 EPSAS con sostenibilidad operativa. Adicionalmente se
ha concienciado a la Sociedad civil sobre la cancelacidon de los servicios prestados por cada operadora. No se
pone en evidencia la meta (Niumero de intervenciones anuales en EPSAS); sin embargo, se reporta un
resultado positivo.

1.1.4 Nivel de cumplimiento
de los Indicadores del APS
038-430 (SA-Seguridad
Alimentaria), incluyendo
PAPS en este indicador.

a)

b)

<)

d)
e)

Hay un alto nivel de cumplimiento de los indicadores establecidos para el APS-SA. En su informe de junio
2019, la DUE califica los 8 indicadores como 100% cumplidos, basados en informacion suministrada por el
MDRYyT, preparada por VM.

Segun el informe de junio 2017 sobre el cumplimiento de los indicadores del PAPS, se reporta una media de
un 87% en los indicadores de Gestidn (exceptuando el indicador de la estrategia de la revalorizacién de la
hoja de coca que no pasa del 55%) y el 77% en los indicadores de resultado.

Los indicadores sobre nutricion demuestran una mejora de la dieta de las familias atendidas con mejores
contenidos de elementos esenciales. Aqui hubo énfasis en mujeres y nifios.

También se demuestra avance en los temas de emprendimientos de mujeres y mercados locales.

No se cumple el indicador relativo a la reduccidn del area cultivado con coca excedentaria. Sin embargo,
basado en los porcentajes de los demas indicadores, la DUE recomendd el desembolso del 100% de lo
solicitado mediante su nota de septiembre 2017.

1.1.5 Nivel de cumplimiento
de los Indicadores del APS
039-032

Gestidn Integral del Agua y
Recursos Naturales

( “Agua y RRNN").

a)

b)
)
d)

e)

f)

g)

h)

3)

De acuerdo con el ultimo informe (abril 2020) de cumplimiento de Metas e Indicadores (gestion 2019),
redactado de parte del VRHR, VMABCCGDF y SERNAP, la situacion que se presenta es satisfactoria en
consideracidn con el periodo total de ejecucién del AP (2017-2021).

Los valores acumulativos de Metas e Indicadores a finales de 2019 hacen vislumbrar un cumplimiento
operativamente exhaustivo.

Se trata de una bateria de muchos Indicadores (12), algunos de los cuales divididos en Sub-indicadores que, a
su vez, llegan a un total de 15.

Esta complejidad parece haber obtenido un avance notable durante la gestiéon 2019. El Indicador 3.1 (Control
de la deforestacion y manejo integral del fuego) tuvo un avance parcial: el Subindicador Indice de Monitoreo y
Control de la Deforestacion ha obtenido un valor minimo, debido a barreras de cumplimiento en la
coordinacién y planificacion de actividades, esta ultima por problemas sociopoliticos suscitados a nivel nacional
(clima electoral).

El indicador 3.2 (Aumento en el nimero de zonas de vida... Uso y aprovechamiento sostenible) se ha
cumplido, pero para 2 de los 3 Sub-Indicadores no se declaran metas.

El Indicador 3.3 (Incremento de la superficie de dreas con manejo y/o aprovechamiento sostenible en zonas
de vida) ha obtenido un avance mas que satisfactorio, pero para 4 de los 6 Sub-indicadores no se declaran
metas.

El monitoreo se presenta costoso, sobre todo ahora con el Covid-19. El VRHR manda técnicos al terreno, se
visita, se contrata el personal y se establece un plazo de verificacién de 6 meses i! ... Asi que los datos llegan
con retraso.

Este APS maneja 43 Municipios de los cuales 15 han dado resultados (son los del Altiplano de La Paz y del
Valle de Cochabamba); los otros no son capaces de pasar los datos.

Se reiteran muchas debilidades en el sistema de alerta temprana: no hay capacidad técnica ni econémica.
Rotacion del personal entre 2019 y 2020.

En las autoridades locales hay disposicion, pero los técnicos no son adecuados, ya que se ocupan de
demasiados cargos. Los equipos técnicos no funcionan tampoco porque no pueden manejar herramientas...
Fortalecimiento con ONG.




a)

Segun el Ultimo informe de avance de resultados relativos al 1er Tramo variable (periodo de ejecucion: 1° de
septiembre 2019 - 30 de septiembre 2020), el cumplimiento de los 5 (cinco) Indicadores corresponde a un
promedio superior al 100%.

b) Cada uno de los Indicadores evaluados alcanza un desembolso del 100%, equivalente a 5 M€.

c) Para alcanzar las metas del Indicador 2 (NUumero de Municipios cuyas Escuelas y Centros de Salud incluyen
1.1.6 Nivel de cumplimiento una conexion nueva o mejorada en Saneamiento convencional o no convencional), el MMAyA esta supeditado
de los Indicadores del APS a las acciones priorizadas por las ETA-Entidades Territoriales Autdnomas en los sectores de Salud y Educacion.
040-019 Saneamiento en d) Para el Indicador 4 (Numero de Municipios con EPSAS-Empresas Proveedoras de Servicios de Agua y
zonas rurales y pequefias 6 Saneamiento creada/beneficiada con fortalecimiento de capacidades con Enfoque de Género), la intervencion
comunidades y gestidon de cada EPSAS en su area rural tiene como objetivo contribuir en la sostenibilidad operativa de los servicios,
integral del agua en areas mediante concienciacion hacia la sociedad civil (cancelacion de tarifas sostenibles para los servicios prestados,
urbanas DESCOM y otros). A este reto se afiade la necesidad de incorporar el Enfoque de Género en las actividades de
( “Saneamiento Local” ). FI.

e) Dificultades en el cumplimiento, debidas a la pandemia de la Covid-19.

f) Este APS considera como puntos focales de intervencion 35 ciudades con mas de 100.000 hab. (mas las
principales ciudades). Las EPSAS estan en un equilibrio financiero muy débil (viven al borde de la economia,
soportan un congelamiento de tarifas y no se les permite hacer inversion para expandirse).

1.1.7 Nivel de cumplimiento a) Este APS ha visto retrasada su implementacion a inicios de 2021. Se han disefiado un conjunto de indicadores

de los Indicadores del APS en relaciéon a los siguientes objetivos y resultados: Provision de acceso igualitario a la justicia; consolidacion

040-019 (Reforma de la de instituciones efectivas y transparentes en el sector Justicia; Fortalecer la eficacia y transparencia del

Justicia). 7 Mejorar el acceso a la justicia de las mujeres y las personas en situacién de vulnerabilidad. Perspectiva de
Género dentro del Organo Judicial y del Ministerio Publico.

b) En la siguiente fase se entablara didlogo con las instituciones encargadas de desarrollar el proyecto para ver si
estos objetivos y sus respectivos indicadores han cambiado.

a) AUn sin tomar en cuenta la rotaciéon de personal a raiz de los cambios de Gobierno (ver 1.3.1), el cambio de
personal en las entidades del Gobierno se califica como alto. Esto se puede medir con el nUmero de personas
diferentes en los cargos oficiales clave para los programas de relevancia para los AP.

1.2.1 Estabilidad politica b) La excesiva rotacion de personal es adversa a la eficacia, por definicion; suele causar retrasos, cambios de
institucional (ausencia de 8 rumbo y arbitrariedad.
excesiva rotacion de c) Las entrevistas en la Fase de Terreno dieron muchos ejemplos de rotacion excesiva de personal. No solamente
personal). interrumpe y retrasa procesos constructivos sino que también dificulta seriamente el fortalecimiento
institucional. Por esta razén, DITISA expresa que en vez de capacitar personas, se debe enfocar en procesos y
Cc11.2 procedimientos, sistemas de informacion interna dentro de las entidades.
Hay efl'ca'!ma Y a) Planificacion participativa: se encuentra poca evidencia. Se puede entender como “con participacidon de los
operatividad en las b I " L, - L. ” - .
R eneficiarios” o como “con participacion de las entidades bolivianas”. Ambos son mejorables en opinidn de la
instituciones a cargo Evaluacion.
de los APS. 1.2.2 Evidencias de b) Como se observa en otros AP en América Latina, al apoyar programas de un gobierno central, no se logra
mejoras en la planificacion superar el “verticalismo” del Estado, que no siempre coordina bien con las autoridades subnacionales, sobre
participativa en los 9 todo las Municipalidades.
programas y coordinacién c) En APS-SA y PAPS III, estos aspectos fueron mejorables. En el caso FONADIN, una parte se ejecutd a través
entre programas. de los municipios a través de la modalidad “fondos concursables” con resultados regulares. Necesitan
asistencia en la formulacién e implementacion de proyectos.
d) A nivel de EEMM de la UE hay un buen nivel de coordinacion entre programas a través de la EEC.
1.2.3 Evidencias de mayor 10 a) Para los AP de Cuencas Hidrogréficas (PNC 2) y Gestidn Integral del Agua y Recursos Naturales (Agua &

capacidad operativa

RRNN), después del balance positivo de la primera fase (PNC 2), es oportuno hacer referencia principal al




territorial y capacidad de
gestion.

b)

<)

d)

e)

f)

g)
h)

estado del arte (Agua & RRNN). La capacidad operativa territorial se ha mejorado pero, después de concluido
el apoyo presupuestario, se ha dado una progresiva disminucion de los recursos que han ido deteriorando esa
capacidad. En capacidad de gestion se ha mantenido lo existente, gracias a la cooperacién de la UE. No
obstante, la politica programatica, de orientacion extractivista, no da prioridad al sector de los RRNN y
Biodiversidad, y tiende a menoscabar la capacidad institucional de las entidades del sector.

El APS 039-032 es un programa amplio, es decir, con varios componentes: Gobernanza del Agua, GIHR, RRD-
Reduccidn del riesgo de desastres, Control de la deforestacion y la reforestacion, Proteccion de areas-clave
(como Parques Nacionales), Silvicultura comunitaria y Uso sostenible de la Biodiversidad. Tales componentes
se agrupan en tres Programas nacionales principales: el Plan Nacional de Cuencas Hidrograficas (PNC), el
Programa de Gestién Integrada de Areas Protegidas y Ecosistemas Estratégicos (SPAP-ECOS) y el Programa
de Gestion Integrada y Manejo Sostenible de Bosques "Nuestros Bosques".

Se resalta que el sector mas débil, en cuanto a capacidad operativa y de gestion, corresponde al Riesgo de
desastres, Gestion de incendios, Lucha contra la deforestacion y la reforestacion. Sélo unos pocos municipios
cuentan con un sistema de alerta temprana.

Se observa falta de impulsar capacidades técnicas y la participacion de la comunidad con herramientas de
respuesta adecuadas (solo en 2018, la MMAyA comenz6 a buscar capacidades municipales para el manejo de
incendios). La prevencion y gestion de desastres seguira siendo una prioridad, como consecuencia de los
fendmenos del cambio climatico que agravan la ya alta vulnerabilidad de las comunidades bolivianas pobres.
Para los AP de Agua & Saneamiento (PASAP) y Saneamiento en zonas rurales y pequefias comunidades y
gestion integral del agua en dreas urbanas (Saneamiento Local) la capacidad operativa territorial ha recibido
un discreto impulso y ha resultado funcional. La capacidad operativa en el VAPSB se ha incrementado,
contando con un equipo importante de profesionales con los que se podia atender las necesidades de los GAM,
ya sea en apoyo técnico, informacion para preparar proyectos, o brindar directrices sobre normativa del
Sector. Sin embargo, hay un alto grado de centralizacién de la gestion: las acciones se realizaban desde La
Paz. En el intento de descentralizar, se conformd un equipo de un par de profesionales en la ciudad de
Cochabamba, el cual estaba obteniendo resultados interesantes. En el 2020, desgraciadamente se ha
desmantelado toda esa estructura de equipo. Quedan algunas incertidumbres sobre la efectiva capacidad de
gestidn de las entidades locales, sobre la base del potencial financiero que pueden disfrutar y la eficiencia del
personal de las EPSAS asignado a las operaciones de mantenimiento de los sistemas (agua potable y
alcantarillados). Persiste todavia la necesidad del Enfoque de Género (identificar mujeres lideres,
concienciarlas, capacitarlas e incorporarlas en tareas de gestion). En particular para el Saneamiento Basico,
en area rural y pequefios poblados, seria necesario explorar todavia los puntos sensibles para mejorar la
eficiencia-eficacia del SENASBA, con alternativas estratégicas (en lugar de la EPSA, encomendar tareas
operativas también a empresas privadas locales y/o asociaciones de gestidn y cooperativas adecuadamente
capacitadas).

Tras el AP Drogas de la UE, el FELC-N ha mejorado significativamente su capacidad operativa territorial, su
capacidad operativa en aeropuertos, con ayudas de COPOLAS y AIRCOP, ha aumentado por medio de
capacitacion y equipamiento.

CONALTID, que fue la plataforma supraministerial para coordinar y ejecutar APS Drogas, fue desmantelado
con el Gobierno ARCE.

CONCOCA, que fue destinado para coordinar PAPS 11, tiene graves problemas para llegar a un nivel operativo
viable, al parecer carece de apoyo politico.

FONADIN tiene mas capacidad operativa tras el AP pero preocupa el bajo nivel de financiacién de recursos
nacionales. La entidad parece que no puede existir sin los fondos europeos.

1.2.4 Sistemas confiables
de seguimiento, M&E y
transparencia en los datos.

11

a)

b)

La falta de sistemas confiables de informacion, monitoreo y seguimiento esta sefialada en muchos de los
documentos analizados. Asi mismo, hay constancia de que la UE insiste en sus programas AP y AT en la
necesidad de mejorar el manejo de la informacion.

En algunas ocasiones no se hace una linea base a partir de | cuala se puede medir el avance hacia los
objetivos establecidos, dificultando asi el monitoreo y la medicién de los efectos e impactos de las
intervenciones.




<)

La Union Europea ha apostado fuertemente y pertinentemente por mejores sistemas de informacion. Gracias
al apoyo de la UE se ha desarrollado en cuatro gestiones la Evaluacion de la Gestion y Efectividad de Manejo
(EGEM 2017, 2018, 2019, 2020), una herramienta que permite evaluar periédicamente la Gestién del
SERNAP. Sin embargo, resulta que el sistema de informacidén y monitoreo no es suficientemente eficaz. Se
requiere de mejoras, y su aplicabilidad se ve afectada por los cambios frecuentes del personal técnico. La
transparencia del sistema es cuestionable: en términos relativos, la tendencia es ser cada vez menos
accesible, pese a que la UE ha invertido en los sistemas BOPA y SMIAP. El éxito del Observatorio de Drogas,
SISCOCA, SISIGER, SIPTA y SISPA es bastante limitado, al parecer por el poco apoyo politico de parte del
Gobierno.

Cl1.3

Existencia en Bolivia
de condiciones de
estabilidad politica
para la programacion
e implementacion
estratégica.

1.3.1 Evidencias de
cambios institucionales por
ciclos electorales que afectan
la eficacia de los programas.

12

a)

El cambio del Gobierno de Morales a Anez y de Afiez a Arce ha provocado cambios institucionales profundos y
cambios de funcionarios a gran escala que han tenido un efecto devastador para la continuidad de programas
gubernamentales y por consiguiente para los diferentes AP. Algunas fuentes hablan de porcentajes mayores al
90% de cambios de personal en las entidades involucradas en los AP durante el periodo 2014 - 2020.

1.3.2 Evidencias de
inestabilidad de politicas y
estrategias relevantes para
los APS.

13

a)
b)

)

Por invest

Los cambios de Gobierno nacional, sobre todo el cambio del gobierno Morales a Gobierno Afiez ha provocado
mucha inestabilidad politica e institucional, pero también el cambio Gobierno Afiez a gobierno Arca ha
provocado de nuevo grandes cambios.

El Gobierno Arce ha retomado buena parte de las estrategias del Gobierno Morales, pero el “intermezzo” del
Gobierno Afiez significa una quiebra en muchos programas que se manifiesta en postergaciones, inestabilidad
y interrupciones.

1.3.3 Casos de irrelevancia
o inconveniencia de
programas de la UE a causa
de cambios politicos.

14

a)
b)

Por invest

En la fase de Terreno se entrevistaron representantes de los tres gobiernos. Algunos cuestionamientos de
funcionarios del Gobierno Afiez ayudan a comprender la reducida relevancia de algunas hipétesis, como el
caso de la migracion de municipios “expulsores” hacia las zonas cocaleras. En realidad, los flujos migratorios
son mas complejos y ya no necesariamente hacia Yungas y Chapare donde las tierras ya estan ocupadas.

Cli.4

Esta garantizada la
participacion de
Gobiernos Locales en
la implementacién de
los programas.

1.4.1 Referencias en el
Convenio relativamente a la
relacion con los demas
actores en el territorio.

15

a)

b)

<)

d)

e)

f)

En las DTAs del AP Cuencas Hidrogréaficas (PNC 2) no se hace referencia directa a la participacidn publica de
los Gobiernos locales. Si se nombra la participacion en los temas trasversales y el apoyo de las Agencias
internacionales para la AT en la GIRH, que incluye programas de GIZ, COSUDE, JICA, BM, BID y CBTB. Se
avisa también sobre la venidera instalacion de una AT (Apoyo Complementario) a los APS de la UE vigentes;
eso implicara el involucramiento de la poblacidn local en cuanto a procesos de fortalecimiento institucional y
capacitacion.

En las DTAs del AP Gestion Integral del Agua & RRNN, los actores del territorio asumen importancia primaria,
en vista de los 5 Resultados esperados.

Los dos AP del sector de Agua y Saneamiento han previsto en sus Objetivos Especificos y Resultados
esperados la relacidn con los demas actores en el territorio. En particular, los Municipios, en calidad de
autoridades locales, estan involucrados como beneficiarios y actores principales de las acciones.

El AP en materia de la lucha contra las drogas de uso ilicito esta canalizada a través del Ministerio de Gobierno
quien delega en la FELC-N y CONALTID, operando con una légica mas bien centralizada. Sin embargo, parte
de los compromisos bajo el convenio del Apoyo Presupuestario fue mejorar la participacion de autoridades
locales y organizaciones de la sociedad civil.

En los convenios de PAPS & APS-SA, hay amplia mencion de los municipios. Sin embargo, no hay claridad
sobre el nivel de participacidn de las autoridades en la formulacién e implementacién del programa en el
terreno. Solamente en el caso de FONADIN se encontrd una partida persupuestaria especial para ser
ejecutada con autoridades municipales.

Segun las minutas de reuniones de MESDI y MESSA hay poca o ninguna presencia de alcaldes u
organizaciones locales en el seguimiento de estos programas.

1.4.2 Establecimiento de
protocolos y procedimientos
para coordinacion y reparto

16

a)

Para el sector GIRH & RRNN hay un sinnimero de entidades involucradas. En cuanto a planificacidn,

coordinacién e implementacion de la accion, la definicion de responsabilidades entre entidades nacionales,
regionales y locales ha estado relativamente bien definida. Aunque las instancias de participacion




de responsabilidades.

b)

institucionalizadas y el celo politico, cuando las entidades no eran de la misma linea politica, ha perjudicado el
poder ampliar la implementacién conjunta con actores regionales y locales.

Para el sector de Agua & Saneamiento se hace evidente el involucramiento de los Municipios, en particular
para poblaciones menores de 10.000 habitantes. Uno de los retos mas importantes es cerrar las brechas de
acceso a servicios en el area rural y urbana, acostumbrando a los Gobiernos locales a responsabilizarse para
una mejor gestién de los recursos para la implementacion. El aspecto de la planificacion, coordinacién e
implementacion de la accion se ha manejado desde el MMAyA con bastante cuidado, buscando que la
participacion fuese adecuadamente coordinada hacia un control apropiado de los recursos necesarios para la
inversion, a fin de no tener problemas de déficit. La realizacién fue encomendada a las EE, quienes han
suscrito Convenios Interinstitucionales de Financiamiento (CIF) con los GAM o GAD, donde se describen
claramente las obligaciones y responsabilidades de cada institucion para la ejecucién adecuada del proyecto.

c) La Evaluacién no dispone de evidencias de protocolos y procedimientos para coordinacién y reparto de
responsabilidades entre entidades centrales del estado y las subnacionales. Mas bien depende de cada
entidad como se coordina con los actores locales. Algunos funcionan de manera muy centralizada.

d) En APS-SA y PAPS III no se encontro6 evidencia de protocolos establecidos en FONADIN para involucrar de
manera sistematica a autoridades locales. La excepcién es el fondo concursable de FONADIN que permitia que
municipios ejecutaran proyectos.

a) Para los AP de los sectores GIRH & RRNN y Agua & Saneamiento la opinidn de las Autoridades Locales sobre
las acciones de la UE en su territorio es poco clara. La débil visibilidad hace que los actores locales no
identifiquen el apoyo, sobre todo porque el apoyo ingresa como parte de lo que se realiza de manera

1.4.3 Las autoridades recurrente (un ejemplo, el SERNAP). Por ello, no se r)ace mucha referencia a las fuentes de, financiacion;
T - solamente hay reconocimiento cuando se realiza algun acto de inicio de obras o en actos publicos de entrega
subnacionales m_v_olucradas de obras.
nger)éplgess;rr]ozc;:'rﬂ\;irgeszte 17 b) No se.d.i§pone de suficielj:ce infc_)rmacién, c.Iesdg gl analisis de la documgntacién. y
involucracion. c) En opinion de la Evaluacion se involucro insuficientemente a las autoridades locales en la programacién de los
programas a apoyar.

d) FONADIN se expres6 criticamente sobre la capacidad de los gobiernos municipales para formular e

implementar proyectos.
1.4.4 Referencias en el a) No hay.suficiente informacion especifica en la documentagién a (.jisposici.én de la Evaluacion sobre el papel de
Convenio relativo a la los gobiernos locales en Ios_AP de desarrollo rural y seguridad allmenta?rla. _ _
! p 18 |b) En los sectores de relevancia del PAPS y APS-SA se encuentra poca evidencia de convenios con ONG y sector
relacion con los demas -
actores en el territorio. privado.
a) La capacidad de la Contraloria General en cuanto a su accion contra la corrupcién no ha mejorado. La calidad
1.5.1 Evidencias de institucior_1a| de la Contraloria se ha visto debilitad_a para favorecer al gobierno (poder: ejecu_tivo)._ De lo que se
medidas para fortalecer la conoce, siempre hay un proceso de control pos.terlor. En algunos casos, la Contralo.rlall se vio obhgada a
capacidad técnica de la 19 intervenir. Controlaba los procesos y procec_ilmlentos cuanQo eran en eI_ curso de actividades cons_lderadas “de
CI1i5 Contraloria General (CGE) mayor envergadura”, conlleva,ndo un manejo de recursos ingentes, o si se trataba de temas ambientales. Por
S _ . ! el propio SERNAP y los Comités de Gestion o Estructuras de participacion equivalentes se notan resultados.
Existe eficiencia,
:‘:aercrl?g:;enaa y a) La E_valuacic’)n tiene reporte de un control de los informes PAPS II que fueron veI:ificados por la Corte de
anticorrupcién en las Auleores de la UE. Eero en c.)t.ros casos de APS no hubo tal control. E.n.la mayoria de los casos la DUE no ha
instituciones. _ _ considerado necesario la verificacion mdependle_nte de I_os datos sumlnlstr_ados. g
1.5.2 Evidencias de b) En las entrevistas, los representantes de las entidades involucradas en la implementacidn de la AP,
auditores internos de las 20 expresaron que el control independiente de las cifras producidas para la solicitud de los desembolsos es
entidades. minimo y da la posibilidad de “maquillar cifras”. Algunos admitieron que las cifras fueron manipuladas.
c) En relacién a la AP justicia, la accién en un principio contara con auditorias financieras intermedias y final para

los componentes 1, 2 y 6 a cargo de AECID, cubiertas con recursos de la propia accién. Las normas aplicables
de auditoria para la intervencion de la UNODC en los R3, R4, y R5 estaran sujetas al acuerdo EU-UN FAFA,




d)

cuyo articulo 12 reconoce la prioridad de mandato de los sistemas de supervision y control de Naciones
Unidas, incluyendo el principio de auditoria exclusiva realizada por auditores externos de Naciones Unidas. En
ese sentido, la UNODC no puede ser objeto de una auditoria externa. Por consiguiente, cualquier verificacion
por parte de la accidon ejecutada por la UNODC, se llevara a cabo de conformidad con el articulo pertinente del
EU-UN FAFA vy estara sujeta a los Términos de Referencia para la Verificacion de los Gastos de las Operaciones
ejecutadas por las organizaciones de las Naciones Unidas que se encuentran entre las Partes signatarias del
EU-UN FAFA.

Importante ver el sistema de auditoria para las acciones en sus respectivos sectores. En la APS de justicia el
sistema de auditoria cambia ya que uno de los implementadores va a ser la UNDOC, y se va a regir por la
normativa del contrato EU-UN FAFA.

1.5.3 Evidencias de la
institucionalizacion de la
auditoria social en el
territorio.

21

a)

No se dispone de documentacion que evidencia la existencia o la institucionalizacién de formas de auditoria
social como parte integral de los programas gubernamentales apoyados por la UE.

Criterio de Juicio

Indicador

RESP.
No.

PE2

¢En qué medida el Dialogo Politico ha incidido en el accionar de la UE y el logro de
objetivos comunes?

Respuestas

Ccl2.1

Se cuenta con
plataformas
formalizadas para el
dialogo politico.

2.1.1 Existencia de
mecanismos formales de

coordinacion a nivel central.

22

a)

b)

<)
d)

El Didlogo politico es especialmente delicado por los sucesos politicos bolivianos de los ultimos 15 afios. En
este marco, algo que se defina desde la perspectiva europea como Diadlogo Politico esta en constante peligro
de ser interpretado por los socios bolivianos como injerencia en los asuntos internos de Bolivia.

La Evaluacion, basandose en la documentacion recibida, ha percibido que el Didlogo Politico no esta
explicitamente definido en sus objetivos y en sus alcances y, por ello, no se dispone de un marco de
comparacion o linea base en este sentido.

Por tanto, la Evaluacion percibe el Didlogo Politico como un proceso no formal, no tangible y por tanto no
verificable, medible o controlable, por lo menos desde la perspectiva de una mision de evaluacion.

La verificacion en la Fase de Terreno ha mejorado el entendimiento del Didlogo Politico, haciendo distincion
entre Dialogo Politico a nivel de Presidente, Ministros y Embajadores del “*Didlogo de Politicas” que se
desarrolla a nivel de Jefes de Cooperacién y Task-managers. Ambos tienen partes formales como aspectos y
momentos informales.

2.1.2 Existencia de
resultados formales de
mesas de coordinacion por
sector, tema o area
geogridfica.

23

a)

b)

)

d)

e)

Para los AP de los sectores GIRH & RRNN y Agua & Saneamiento, enmarcando el didlogo politico, hay
existencia de documentos suficientes para evaluar resultados, aunque por causas de fuerza mayor,
ultimamente (elecciones y Covid-19), la coordinacién ha padecido demoras. Se dio un didlogo intensivo entre
Donantes y con los gobiernos a diferentes niveles (nacional, regional, local) cuyos alcances son bastante
dispersos. Habrd que concretar temas y/o regiones especificas para poder hacer afirmaciones mas concretas
al respecto.

En el AP en materia de lucha contra las drogas ilegales no se establecié un cuerpo formal de coordinacién
interinstitucional como se ha hecho en otros programas.

APS-SA en este programa estableciéo un mesa coordinadora, llamada MESSA, para dar seguimiento a las
politicas de seguridad alimentaria en los municipios expulsores de migrantes. Debe mencionarse que esta
mesa fue mas iniciativa de la UE que del propio Gobierno lo cual obliga a la pregunta de la sostenibilidad de
esta mesa coordinadora.

De manera similar se establecié una mesa coordinadora para las estrategias y AP del desarrollo Integral con
Coca, llamado MESDI, que cuenta también con sus mecanismos establecidos.

De las reuniones de MESSA y MESDI existen actas.

2.1.3 Evidencia de
programa de coordinacion,
un calendario, metas,
objetivos y su seguimiento.

24

a)

Para los AP de los sectores GIRH & RRNN y Agua & Saneamiento los mecanismos de programacién han sido
respetados, pero nuevamente aparecen dos factores: a) Mandatos o decisiones de los niveles superiores, cada
vez son menos abiertos a la participacion o son selectivos hacia personas e instituciones afines al Gobierno y
b) Cambios frecuentes del personal clave de entidades estatales, personas nuevas que engorran los planes,




b)

programas e instrumentos y buscan hacerlo ignorando los avances y los mecanismo de participacion.
En el caso de las mesas coordinadoras por sector hay una agenda mas o menos formal con actas de lo
discutido en cada mesa y con firmas de los participantes.

c) En el caso del Didlogo Politico a nivel general, la Evaluacion no cuenta con una constancia de una agenda,
calendario, metas o actas de lo conversado/discutido/decidido.
2.2.1 Existencia de a) Ver anteriores comentarios. Se deduce que hay alguna forma de didlogo politico, no obstante, es un proceso
mecanismo de dialogo 25 no formal, por lo que se debe concluir que no hay un mecanismo formal. Por lo menos no hay evidencias a
politico entre UE y Gobierno disposicién de la Evaluacién.
boliviano.
a) La misién no dispone de minutas o actas del didlogo politico entre EU y Gobierno boliviano.
b) Resultados del didlogo politico emergen de las actas de la Mesa de donantes (periodo 2011-2019).
Paralelamente ha habido un didlogo bilateral con la UE, principalmente dirigido hacia la definicién de
222 Mi prioridades para la Cooperacion, con caracter previo al disefio de cada operacion financiera. A raiz del Dialogo
2. inutas o actas del " ) . . ; L )
., . Politico se evidencian los aprendizajes sobre el MED vy la estructura de los informes de seguimiento. Se siguen
didlogo politico entre EU y 26 ) - ) » o A
Cl2.2 Gobierno Boliviano analizando lecciones aprendidas, en lugar de celebrar logros de gestion de politica publica y avances
éHay acuerdos ’ sustantivos organicos y fundamentales. No deberia ser un didlogo de saberes sobre técnicas de uno u otro
formales, fruto del proceso basico de implementacion de medidas GIRH o MIC o Forestales. Existe una apertura del VRHR para
dialogo, como insumo poder trabajar indicadores conjuntos, sin embargo de bajo efecto e impacto estructural.
para la cooperacion c) Ver respuestas anteriores.
futura? . . d) No hay evidencias de nuevos convenios como consecuencia del didlogo politico, pero se entiende que para la
2.2.3 Evidencias de nuevos ) ., - . .
convenios como programacion del nuevo MIP, los dialogos politicos son dg gran |mportanC|a. - .
. s 27 |e) Secuenta con los MIP (2014-2016 y 2017-2020) que definen prioridades y alcances de la cooperacién. Sin
consecuencia del dialogo . ., P S,
politico. 3:&1;90, no dan mayor claridad sobre el dialogo politico y la manera en que repercute en la formulacidén de
2.2.4 Evidencia de la a) El andlisis de los diferentes MIP y correspondientes programas demuestra que en las sucesivas estrategias y
retroalimentacion de programas hay una evolucion que se basa en experiencias previas.
lecciones aprendidas y su 28 |b) Ademas, por lo general, los planteamientos de la UE son coherentes con las nuevas politicas nacionales, los
incorporacion en nuevos programas nacionales y las prioridades politicas del pais.
programas.
a) Preocupa el hecho de que las medidas propuestas por la UE en cuanto a mejores sistemas de informacion,
entidades de coordinacién, transparencia y mecanismos de toma de decisién basada en informacion sélida,
2.3.1 Evidencias e son precisamente los que menos han prosperado (observatorio de Drogas, SISPA, CONCOCA, SISCOCA).
indicadores oficiales 29 |b) La APS 040-019 (Reforma de la Justicia), incluye sectores transversales de gobernabilidad democrética y
internacionales (HRW). derechos humanos. Se puede afirmar que el disefio de la accion esta enfocado a la contribucidn y
fortalecimiento de la gobernabilidad de acuerdo con estandares internacionales y regionales asi como con los
compromisos bolivianos en materia de Derechos Humanos.
Cl23 a) La Evaluacién, basandose en las entrevistas con expertos bolivianos, concluye que las medidas anticorrupcién
La lucha en el control del narcotrafico no son lo suficientemente efectivas como para poder reducir los flujos de
anticorrupcion y otros narcotrafico y las extensiones sembradas con coca irregular.
fenomenos que b) En la APS de reforma de la justicia se incluyeron medidas para mitigar factores adversos: Alineacion de la
afectan los resultados Accién con el Plan Nacional para el Desarrollo Econémico y Social (PDES); Asegurar el dialogo sobre politicas
de los APS son parte 2.3.2 Evidencias de sectoriales con el Gobierno y dentro del Grupo Internacional de Justicia; La modalidad de implementacion de
del didlogo politico. medidas y/o compromisos cooperacién delegada, servird para maximizar la influencia politica a través de una sola voz en la UE; Apoyar
(fuera de los indicadores 30 la coordinacion interinstitucional sobre la base de los compromisos recogidos en el Plan Nacional de Reforma
establecidos) para mitigar Sectorial (entre otras medidas).
factores adversos. c) De las entrevistas, se saca la impresion de que, a raiz de la accion, la corrupcidn no aumentoé ni disminuyd.

d)

Sobre los niveles de corrupcién no hay evidencia clara. En el caso de manejo de recursos econdmicos, donde
generalmente se cometen deslices, resulta que se ha trabajado de manera mas adecuada con el sistema
contable que tiene el gobierno central, lo que ha permitido efectuar pagos a las EE y evitar cualquier
intermediario. Las EE también efectuaban pagos directamente a cuentas bancarias mediante sistema

Por ejemplo, lo que consta a menudo es que en el marco especifico del Plan Nacional de Cuencas, periodo




2010-2018, no hubo sefiales de corrupcion alrededor de la implementacién de programa. Esto es debido,
sobre todo, al cuidado en la gestidon de los recursos humanos y finanzas en el MMAyA. La modalidad de AP da
mayor libertad al gobierno de ejecutar bajo su propia cultura el uso de los recursos. El MMAyA no reporta
niveles de corrupcion gracias a la gestion correcta de viceministros y resto del personal técnico especializado.
Se puede afiadir que la microcorrupcion se hace menos evidente porque el MED establece metas de
cumplimiento muy precisas y de alto esfuerzo y dedicacién experta.

2.3.3 Evidencias de
compromisos en cuanto a la

a)
b)

En los sectores de Lucha contra el narcotrafico y Desarrollo con coca, la UE ha sabido adaptarse a las nuevas
politicas.
Como se ha comentado anteriormente, en 2018 se lanzaron subvenciones con una partida especifica de

gde_cuauon de programas o 31 justicia para OSC. Estas han tenido, como uno de los objetivos principales, promover el didlogo con
indicadores en caso de IR / P s ? o
. e instituciones del Estado para el monitoreo de politicas publicas en el area de justicia, para contar con un
ajustes de politicas. S 7 Y
disefio y adecuacién de estas con la participacién de las OSC.
PE3 ¢En qué medida el apoyo de la UE ha sido coherente y complementario con el apoyo
RESP. de sus EEMM (Estados Miembros)
No. y otros actores?
Criterio de Juicio Indicador Respuestas
a) Hay evidencias claras y contundentes del proceso de coordinacion de la Estrategia Europea Conjunta, con la
3.1 3.1.1 Documentos de la 32 activa participacion de Estados miembros con presencia en Bolivia. Esta estrategia cuenta con claros
ZExisten n‘;ecanismos Estrategia Europea Conjunta. indicadores e informes que dan seguimiento al cumplimiento de los mismos.
comunes de
monitoreo/evaluacién a) En el caso de los Estados miembros hay evidencia abundante, concretamente, los consensos internos de la
de las estrategias 3.1.2 Evidencias y EEC.
sectoriales entre resultados de los b) En el caso de AECID y UNODC también hay evidencia de una buena coordinacién y cooperacién ya que son
todos los paises mecanismos de toma de 33 coejecutores parciales de varios de los programas financiados por la UE entre ellos la APS 040-019 (Reforma
miembros? decisién entre actores de la Justicia), donde participan actualmente AECID - UNDOC - DUE.
internacionales. c) En el caso de otras agencias de cooperacion, estados no europeos y organizaciones multinacionales, se
dispone de menos evidencias. *
3.2.1 Documentos de la a) Hay_evidencias cIara_s y conFu_nde_n,tes del proceso <_:Ie alineacioén y armo_nizacién _de_ la Estrategia El._lropea
Estrategia Europea Conjunta. 34 Conjunta, (_:on.la activa p_art|C|paC|on de Estado; mlembros con p_re;enaa en BO|IYIa. Esta estrategia cuenta
con claros indicadores e informes que dan seguimiento al cumplimiento de los mismos.
C':J 3,'2 ) a) Las hay en el caso de la EEC, los Informes de Progreso dan evidencia del proceso de coordinacion de
¢Existen mecanismos programas y estrategias entre los EEMM con presencia en Bolivia.
de armonizacion de b) No estd tan claro la evidencia en el caso de otras agencias de cooperacion, estados no europeos y
politicas de 3.2.2 Evidencias y organizaciones multinacionales.
cooperacion y resultados de los c) La coordinacién con otras Agencias de Cooperacién Internacional (ACI) se refiere, en particular, al 2008,
programasy mecanismos de toma de 35 cuando se comenzé a conformar la mesa sectorial de Agua & Saneamiento, donde se presentaban los
proyectos? decision entre actores lineamientos bajo los cuales se planificaba trabajar en una determinada gestién. Esta mesa permitia una
internacionales. buena coordinacién, participando y apoyando cada una de ellas en los cometidos propuestos por el MMAyA-
VAPSB. Uno de los integrantes se designaba como secretaria de la mesa, para realizar convocatorias para las
reuniones ordinarias o tratar algunos temas especiales que se pudiesen presentar.
Cl3.3 a) En los informes de Progreso que dan seguimiento a las metas y estrategias conjuntas dentro de la EEC, da
Programas 3.3.1 Evidencias de constancia de un proceso sélido de coordinacion.
compartidos y convenios, contratos y 36 b) Se observa un estado avanzado de armonizacion de estrategias pero a la vez se observa que cada EEMM suele

misiones compartidas
entre varios actores
de la comunidad de

productos de misiones
conjuntas.

(o)

seguir con ejecucion propia. Aunque se van reduciendo, persisten 21 unidades paralelas de implementacién, o
sea independientes de las entidades bolivianas en 2019 (informes de la EEC).
Por ahora las misiones conjuntas son relativamente escasas. El informe de progreso de la EEC 2019 informa




donantes en Bolivia.

de 18 misiones compartidas entre socios, pero no reporta el total de misiones.

Cl3.4

éExiste intercambio
de experiencias entre
actores
internacionales
activos en Bolivia?

3.4.1 Numero de eventos
de intercambios entre
proyectos y/o evidencias de
resultados.

37

a) En el andlisis de la documentacién, no se encontraron evidencias o datos claros sobre intercambios entre
proyectos.

b) De las entrevistas se deduce que los intercambios de experiencias fueron provechosos. Se intercambiaron
experiencias de otros proyectos y programas (nivel nacional e internacional). Para los detalles se deberia
consultar las publicaciones de la UE sobre estos temas.

c) A nivel local, el mantener el personal estable con recursos de la UE ha garantizado la suscripcién de convenios
y/o acuerdos y la implementacién de proyectos, por ejemplo el Programa de Pequefias Donaciones (PPD) con
mas de 70 pequefios proyectos ejecutados en cinco areas protegidas del Sureste.

Criterio de Juicio

Indicador

RESP.
No.

PE4 Dadas las circunstancias en Bolivia y los resultados obtenidos entre 2014 y 2020,
éla modalidad del APS es la mas idonea?

Respuestas

Cla.1

El contenido de los
APS y sus Indicadores
han sido elaborados y
acordados mediante
un proceso
participativo,
incluyendo gobiernos
no centrales y
sociedad civil.

4.1.1 Evidencias de los
procesos participativos
previos a la firma del
convenio y analisis previo de
capacidades y necesidades
en el territorio.

38

a) En general, los convenios AP se insertan en politicas y programas nacionales existentes y no se detectan
importantes incoherencias entre las del Gobierno nacional y las de la Cooperacion Europea. Sin embargo, no
se dispone de mucha informacién sobre didlogo previo a la firma de los convenios.

b) No hay evidencia de la evaluacion previa de la capacidad operativa y la capacidad de absorcion de las
entidades nacionales a cargo de los AP.

c) La Evaluacidn no dispone de evidencias de la participacion activa de gobiernos subnacionales en los procesos
de identificacion y formulacién. Se debe anotar que, en la mayoria de los casos de los AP, son programas
nacionales apoyados con financiamiento de la UE, no proyectos y programas de la UE.

d) De las entrevistas, se deduce que las condiciones previas para implementar un APS se basaban sobre una
linea de politica sectorial establecida y validada (desde 2007, antes de formular el PNC 1). Se atendio la
demanda a través de capacidades locales y nacionales. Hubo instrumentos de planificacién y monitoreo
previos que fueron base para la formulacion del AP (por ejemplo, el Plan Maestro del SNAP, la Guia de Planes
de Manejo de Areas Protegidas, estrategias de turismo, de manejo de RRNN, etc.). En la implementacién
hubo suficiente continuidad de gestion (personal) en el MMAyA. Desafortunadamente, esto cambio después
de 2019. Habra que ver como la situacién se recompondrd, partiendo de lo avanzado en afios pasados.

4.1.2 Actas de reuniones de
programacion con diferentes
actores subnacionales.

39

a) La Evaluacién no dispone de actas de reuniones de la participacion activa de gobiernos subnacionales en los
procesos de identificacion y formulacion. Se debe anotar que, en la mayoria de los casos de los AP, son
programas nacionales apoyados con financiacién de la UE, no proyectos y programas de la UE.

b) La Evaluacion no dispone de evidencias de programacion en conjunto con autoridades locales.

c) A nivel local, no ha habido actas o mesas sectoriales. De las entrevistas, se deduce que en ningun caso hubo
participacion directa de autoridades regionales y locales y que la presencia de muchas autoridades procuraria
una participacion complicada por varios aspectos (regionales, de costumbres, politicos, de necesidades y
requerimientos, etc.) por los que, en la mayoria de los casos, los actores mismos sufren presiones y marcos
de interés diversos. Donde se verificé una participacion local fue por medio de las unidades desconcentradas
del ministerio, a través de las cuales se recibieron propuestas e iniciativas locales para apoyarlas.

4.1.3 Acuerdos entre
entidades nacionales y
municipios o entidades
subnacionales.

40

a) No hay suficiente informacion sobre la participacion de las autoridades locales en la formulacion de los
programas sujetos a APS.

b) De tratarse de programas nacionales, no hay evidencias de convenios con autoridades locales con la excepcién
de los proyectos de FONADIN ejecutados en modalidad “concurso”.

10



4.1.4 Evidencia de

a)

En cuanto a los AP de los sectores GIRH & RRNN y Agua & Saneamiento hay evidencia de necesidades
especificas pre-identificadas, en virtud de los resultados y las lecciones aprendidas de la primera etapa (MIP

necesidades especificas pre- 41 2014-2016).
identificadas. b) No hay evidencias de necesidades especificas pre-identificadas anteriores a los programas sujetos a AP en los
temas de desarrollo rural y seguridad alimentaria.
a) Documentos para documentar el desembolso del APS drogas en 2014: “Bolivia does not have a Medium Term
Expenditure Framework (MTEF)”. En documentos similares de 2015 se informa de lo mismo.
b) La UE ha insistido durante varios afos en mejorar los mecanismos de programacion del gasto publico a medio
y largo plazo. Hasta el momento con poco éxito.
c) Se han tenido avances significativos en la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) pero, nuevamente con la politica extractivista, no se prioriza el sector de medio ambiente y
biodiversidad, por tanto, el presupuesto es menor. Garantias presupuestales: parece que el SERNAP no podra
seguir atendiendo a los beneficiarios sin otros fondos de la UE, porque el Convenio no exige la obligacion del
Estado de ir cubriendo con presupuesto operativo las brechas de la cooperacién internacional. Por esta
421 Exi realidad, el SERNAP se ve obligado a gestionar la tendencia en la disminucién de los recursos.
2. Xiste un Marco : ) ‘ - o
Financiero a medio plazo del 42 d) _En el sector de Agua & Sa_r]eaml_ento, los recursos presupuestarios, desde hace mas de diez afos, no se _h,an
Gobierno (MTEF). |ncrementaq?. ga Evalugaon opina que eso depepde del hecho c!e que, a veces, por cqntar con flnanC|a<_:|on de
la Cooperacion internacional, se elimina el incentivo para el Gobierno de reservar partidas presupuestarias
para el sector. Gracias a los APS de la UE, se han obtenido los logros del sector. Ha faltado un poco mas de
tiempo para poder alcanzar las metas propuestas. Adicionalmente, la crisis de ingresos del Estado en 2018 y
2019 también afectd bastante el desempefio del VAPSB.
Cl4.2 e) Garantias presupuestarias: de momento se mantiene desmantelado ese equipo formado entre los afios 2010 a
éHay suficiente 2019. Volver a conformar un equipo encontrara varias dificultades en el proceso, pues la situacion
garantia de que una administrativa y técnica del VAPSB es precaria. En opinién de la Evaluacién, en cuanto a presupuesto, no se
parte sustancial de pueda lograr mejora alguna para el funcionamiento administrativo, ya que la administracion central siempre
las politicas se siga fue reticente a incrementar recursos para personal.
financiando en el
futuro cuando a) Las Politicas de los dos sectores de GIRH & RRNN y Agua & Saneamiento resultan tan prioritarias a nivel de
termine el APS? 4.2.2 Evidencias de Estado Plurinacional de Bolivia que es coherente vislumbrar una posterior determinacion de las Agencias
compromisos formales para 43 Internacionales de apoyar las Instituciones Nacionales y Locales para conseguir progresos en el “vivir bien”.
seqguir financiando b) En el caso de FONADIN preocupa que su financiamiento es casi exclusivamente de la UE y no hay claridad
programas. sobre un compromiso del Gobierno para comprometer recursos mas alld de la finalizacién del Apoyo
Presupuestario.
4.2.3 Evidencias de a) Ver4.2.2
compromisos 44 b) Durante la implementacién del AP Drogas, el gobierno aumentd significativamente el presupuesto de la
presupuestarios a nivel de agencia principal en la lucha contra las drogas de uso ilicito, la FELC-N.
entidades nacionales.
4.2.4 Andlisis permanente a) En el caso del AP Drogas hubo un cambio contundente en las politicas, transformando la estrategia tradicional
de cambios de contexto y 45 repl_'esiva ha_cia una estrategia de desarrol!o integral con coca. La UE, a través de sus intervenciones, ha
prioridades de los actores. sabido anticipar y adaptarse a estos cambios de manera adecuada y oportuna.
4.2.5 Calendarios y a) Ver4.2.1
planificacion del 46
financiamiento de los
programas.
Cl4.3 a) La via de proyectos y programas tradicionales
Disponibilidad de 4.3.1 Analisis del equipo de b) La via multilateral ONU, FAO, etc.
instrumentos los instrumentos a 47 |c) Lavia ONG/sociedad civil
alternativos de disposicién de la UE. d) La via de programas regionales (CAN, COPOLAD, PRELAC...)

cooperacion
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internacional que
prometen mejores

4.3.2 Comparacion con
experiencias similares en

a)
b)

La documentacion analizada no satisface lo suficientemente esta pregunta.
Vistos los problemas de transparencia, la continuacidn por la corrupcion y la politizacion en las entidades del

resultados. ; 48 estado, las alternativas de implementacion del apoyo internacional por otras vias como las de la
otros paises por parte del A . - R e
; Organizaciones de la Sociedad Civil deben seguir siendo una opcion.
equipo de evaluadores.
a) La Evaluacién no dispone de informes de evaluacién por AP o de la cooperacién en su conjunto ni de la
. . modalidad AP en Bolivia.
4.4.1 Evidencia de los s . - - . g . . .

. b) La Evaluacion ve como necesaria la ejecucién de Misiones de Verificacién por entidades independientes, por lo
resultados/informes de 4 . - . . .
evaluacion o meta 9 menos de manera ocasmna[ para garantizar la veracidad de I’os datos prolduados para las solicitudes de
evaluacién desembolsos de tramos variables como se hacen en otros paises del continente.

’ c) Para el sector de Cuencas, RRNN y Biodiversidad se dispone de informes de evaluacion de medio plazo.

Cl4.4 a) Cada AP cuenta con analisis previos sobre analisis politico, analisis macroeconémico, género y manejo

Evaluaciones financiero del estado. En los sectores Drogas y Desarrollo Rural, estos informes concluyen que existen las

externas y objetivas condiciones para un AP.

de la modalidad APS b) Si existieron las condiciones previas para la modalidad AP es una pregunta que para la Evaluacion no esta tan

en Bolivia. L sencillamente respondida. Los problemas continuados con la politizacidon de entidades (Viceministerio de Coca,
4.4.2 Analisis de las L. . . . . = s

- ) FONADIN), la rotacion excesiva de personal, la ausencia de un sistema de informacion sélido y un MTEF u
condiciones previas para la 50 h - imil -,
factibilidad de un APS. erramle.nFas similares, repre;entan una preocupacion. y y
c) Las condiciones previas para implementar un APS se basan sobre una valoracion de estabilidad en cuanto al
recurso humano (la situacidn social y técnica del Sector) y la existencia de politicas claras sobre el
desempefio, metas y resultados. Se ha logrado un adecuado alineamiento de las Agencias de Cooperacion
Internacional (ACI) y la conformacién de la Mesa Sectorial.
d) Por lo general, se suministra informacion desde los trabajadores y responsables de los programas, en el caso
4.5.1 Indicadores medibles de los Apoyos Presupuestarios.
.di's onibilidad de la 51 e) Se detectan algunas debilidades en la calidad y en la objetividad y la verificabilidad de esta informacion. El
y disponib caso descrito de la verificacion de datos por la Corte de Auditores de BRX (PAPS II) es una excepcion.
informacion. - ) . -
f) La DUE depende de la informacion de las mismas entidades que son evaluados para los desembolsos.
4.5.2 Existencia de linea a) No e>_<iste Ll'ne_a de Base_ para todos los indicadores de los AP. Esto es una limitante para evaluar los logros de
base para cada uno de los 52 las diferentes intervenciones.
indicadores.

Ccl4.5 a) Ver respuestas anteriores.

¢Existe un sistema b) La segunda fase (MIP 2017-2020) a favor de los dos sectores de GIRH & RRNN y Agua & Saneamiento ha

confiable y objetivo puesto en evidencia el ajuste congruente para el seguimiento de los Indicadores en el ambito del MED. A

de medicion de nivel independiente, el Tribunal de Cuentas de la UE se ha expresado a favor de una evaluacion en este

indicadores de avance sentido.

y los definidos en los |4.5.3 Existencia de c) Aparte de las Evaluaciones de M.T. de la AT (Apoyo complementario), no se conocen otras iniciativas.

APS? informes de otros d) En el caso de los AP Drogas, Desarrollo rural y Seguridad alimentaria, la informacion suministrada para la
verificadores independientes medicidn del cumplimiento de los indicadores establecidos la proporciona la misma entidad que es responsable
aparte de las entidades 53 de la implementacion del programa.
responsables y la DUE e) No hay evidencia de medicidn de estos indicadores por una evaluacién independiente, externa a la

implementacion.

f) La Delegacion de la UE en Bolivia no tiene capacidad para medir el cumplimiento de los indicadores, ni para
verificar la veracidad de la informacién acerca de los indicadores.

g) Asi las cosas, existe el riesgo de que las entidades a cargo de los programas apoyados con Apoyo
Presupuestario de la UE sean a la vez “juez y parte” del sistema de seguimiento.

h) En el caso de AP de justicia lo llevara a cabo UNDOC y AECID.
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¢En qué medida las iniciativas innovadoras y de transferencia de conocimiento contribuyen

PE5

éEn qué medida el apoyo de la UE ha respondido a las necesidades del pais?

RESP. e
No. al progreso del pais?
Criterio de Juicio Indicador Respuestas
a) Todos los APS de la UE sin duda han contribuido al crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza en las
5.1.1 Obj. 1: Para lograr areas de intervencién.
este objetivo de acabar con b) Los indicadores son problematicos como instrumento para cuantificar el efecto en términos de reduccion de
la pobreza, el crecimiento pobreza y crecimiento econémico.
econdémico debe ser 54 |c) Los indicadores no miden la creacién de empleos y su peso relativo en relacién a la economia total de las
inclusivo, con el fin de crear areas de intervencién.
empleos sostenibles y de d) Los indicadores de los diferentes APS, no incluyen en suficiente medida herramientas y métodos para el
promover la igualdad. acceso de mujeres y otros grupos vulnerables a los programas.
5.1.2 Obj. 2: El sector a) ElI AP APS-SA ha contribuido en la seguridad alimentaria de las familias atendidas en el tropico de
alimentario y el sector Cochabamba mejorando las condiciones y reduciendo la necesidad de estas familias para migrar.
agricola ofrecen soluciones b) EI FONADIN se ha concentrado en infraestructura vial y puentes, pero en muy poca medida en los proyectos
claves para el desarrollo y 55 productivos que resolverian de manera sostenible los retos agropecuarios.
son vitales para la c) La cuantificacion del impacto de estas medidas en la problematica de la totalidad de esta zona es problematico
eliminacién del hambre y la con los indicadores establecidos.
Cl5.1 pobreza.
éExiste cumplimiento a) En el AP de reforma de la Justicia, la igualdad de género es una parte esencial de la accién. Dentro del
satisfactorio de los Objetivo Especifico 2, dos de los tres resultados esperados estan centrados en igualdad de género. Entre ellos,
Resultados del MIP reforzar la perspectiva de género dentro del sistema judicial asi como reforzar la proteccion, atencién y
14-16 y MIP 17-20 reparacion de victimas de violencia de género.
relativo a los b) Aunque la igualdad entre los géneros no es el objetivo final de la APS, es una de las principales razones para
Objetivos de desarrollarla, ya que es una de las bases para el buen funcionamiento del sistema de justicia, pilar basico para
Desarrollo una sociedad prdspera y sostenible.
Sostenibles de las c) La Igualdad de Género es un tema bastante complejo. En el Sector de Agua & Saneamiento, se ha
NNUU mas conformado un trabajo de acompafiamiento a la ejecucidn de obras en agua y alcantarillado, una experiencia
relevantes? 5.1.3 Obj. 5: La igualdad denominada DESCOM, que se empieza a trabajar por primera vez en el 2000. Mas énfasis se puso en el
entre los géneros no es solo 2004, empezandose a generar un pequefio documento -mediante un profesional del area social- que
un derecho humano determinaba directrices de intervencidn, donde entre los aspectos constaba la perspectiva de género,
fundamental, sino la base 56 participacién de la comunidad, conformacién de una directiva con participaciéon de género, etc. Es importante

necesaria para conseguir un
mundo pacifico, proéspero y
sostenible.

remarcar que en el DESCOM se buscaba la participacion de la mujer en la toma de decisiones y en el quehacer
administrativo de un sistema de agua en el area rural, considerando modos de inclusién y participacién en
igualdad de condiciones. El DESCOM inicialmente estaba concebido para su aplicacidon en el area rural, pero
se vio la necesidad de ser aplicado también en las areas periurbanas, donde pueden llegar a conformarse
sistemas aislados e independientes (principalmente en el caso de los departamentos de Cochabamba y Santa
Cruz), permitiéndose la participacion de las mujeres en los temas administrativos y operativos. No se pudo
lograr la existencia de una participacion paritaria (esto por la esencia machista que persiste en la sociedad
boliviana). Actualmente esta participacidn es bastante reducida. Recientemente, en la localidad de Warnes
(Santa Cruz) y en el Directorio de Administracion de la cooperativa de Agua, solo existe una mujer entre los
seis integrantes que la conforman. Por consiguiente, el empoderamiento de la mujer en las acciones recientes
es todavia un proceso incipiente, porque aln no existe la conciencia en los varones para lograr una
participacién mas efectiva.
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5.1.4 Obj. 6: El agua libre
de impurezas y accesible
para todos es parte esencial
del mundo en que queremos
vivir.

57

a)

A nivel de los dos MIP, los resultados han estado alineados con los ODM vy, actualmente, para las acciones
todavia cursantes, se ha tomado en evidencia la coherencia y alineacion con los ODS.

5.1.5 Obj .10: Reducir la
desigualdad en y entre los
paises.

a)
b)

)

Los AP de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria (PAPS- APS-SA), sin duda, han contribuido a la reduccién
de la desigualdad social habiéndose concentrado en los municipios mas pobres del pais.

La Constitucidn Politica del Estado (CPE), vigente desde 2009, establece una mayor inclusién y participacién
de género, considera la participacion paritaria de la mujer en el quehacer de la administracion publica, en
todos los niveles de Gobierno que tiene el pais (central, regional y local). Sin embargo, se tiene mayor
resistencia, como en el caso de las Alcaldesas, donde la presion externa de los varones prima esencialmente
cuando los intereses personales, de poder y politicos se imponen a todo proceso de inclusién. El derecho a la
inclusion y participacion, y su implementacion y aplicacion, ha sido un proceso fundamental para cambiar la
situacion de género en el pais.

Con relacion a la actitud del Gobierno en cuanto al Género, la Agenda 2030 se adoptd en el 2015 y la CPE de
Bolivia se aprob6 en el 2009. En este aspecto, la Evaluacién considera que se estd encontrando con una
situacion razonable.

5.1.6 Obj. 16: Acceso
universal a la justicia y la
construccion de instituciones
responsables y eficaces a
todos los niveles.

58

a)

b)

Es un objetivo principal de la AP Justicia, la accion esta orientada a eliminar las barreras de acceso a la justicia
con particular atencién a grupos vulnerables como la poblacién con bajos ingresos, mujeres, poblacién
indigena/afro-boliviana y personas con discapacidad. También se incluyen nifios/nifas, jovenes, personas
mayores, colectivo LGBTI entre otros.

Ademas el Objetivo Especifico 2 de la AP Justicia pone el acento especifico en la construccion de instituciones
de justicia responsables dentro del sistema de justicia, dando importancia a la ampliacién geograficay a la
mejora y ampliacidn de la calidad de servicios y de personal disponible, incluyendo una negociacion del
aumento presupuestario en este sector.

Cl5.2

Nivel de
implementacion de
iniciativas
innovadoras y de
transferencia de
conocimiento.

5.2.1 Evidencias de la
creacion de mecanismos
institucionales para el
fortalecimiento de los
sistemas de innovacion.

59

a)

b)

<)
d)

e)

f)

9)

En cuanto a los AP de los subsectores GIRH & RRNN y Agua & Saneamiento, las perspectivas y estrategias
son numerosas. Es un asunto que hay que profundizar con opiniones/voluntades de los actores clave,
institucionales o no, para determinar un cuadro de acciones mas dirigidas y prioridades relativas.*

En el caso del desarrollo rural este aspecto dependeria del MDRyT y del INIAF, pero la Evaluacion no tiene
documentacién especifica sobre mecanismos institucionales para el fortalecimiento de los sistemas de
innovacion.

En el ambiente productivo agropecuario la instalacién de cables guia para el transporte de bananos
representa una innovacion.

La innovacién, mediante las acciones adelantadas, de alguna manera ha sido estimulada; ha habido en varios
campos: en el desarrollo de capacidades (por ejemplo, cuencas pedagdgicas), en el monitoreo (MED) en la
gestidn de riesgos/alerta temprana, en las estrategias forestales y adaptacién al cambio climatico, etc. Lo que
falta es que muchas experiencias no estan tan bien documentadas.

Se cuenta con varias herramientas desarrolladas principalmente para el sector de hidrocarburos. Sin
embargo, con dicho apoyo el personal técnico contratado ha desarrollado herramientas de innovacion para la
gestidon ambiental dentro de las areas protegidas.

En pro de plataformas de innovacidn se trata de poder gestionar la alerta temprana, uso de modelamiento
hidrolégico en la planificacidon de la gestidon de cuencas, adaptacion al CC, forestacidén. La falta de continuidad
de personal en sus cargos (y pérdida de fuerza del papel que juegan las ONG) hace que estas contribuciones
se evaporen. El debilitamiento de las ONG en este sentido es uno de los principales desaciertos de este
periodo, con particular referencia a la Sostenibilidad Financiera del SERNAP.

En pro de plataformas de innovacién, en el 2018, con apoyo de algunas ACI, se generaron unas plataformas
locales (por departamento), denominadas de diferentes formas: “Comité Técnico Departamental de
Saneamiento Basico y Vivienda” o “Mesa Departamental de Saneamiento Basico y Vivienda” o “Red
Departamental de Agua y Saneamiento Basico”, etc. Contaban con la participacidon de diferentes instituciones
lideradas por representantes del Gobierno Departamental; sus integrantes podian ser: Universidades, ONG de
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agua, Fundaciones, algunos GAM. Mientras existia el apoyo de la cooperacién holandesa (NSV) y monitoreo y
apoyo del VAPSB, estas plataformas estaban funcionando, pero en cuanto se las dejo trabajar de manera
independiente, desgraciadamente se fueron presentando dificultades en sus actividades. A la fecha se
desconoce su situacion.
5.2.2 Evidencia de la a) No se cuenta, por el momento, con evidencias de la creacion de un Foro Nacional de examen/introduccion de
creacién de un Foro Nacional 60 nuevas tecnologias.
de examen/introduccion de
nuevas tecnologias.
523 Evi . a) No se cuenta, por el momento, con evidencias de la implementacion del concurso de ideas y soluciones
2. videncia de la . ]
: - innovadoras (subvenciones).
implementacion del concurso b) A nivel de concursos de ideas ropuestas/soluciones innovadoras, se tuvo la experiencia de la Feria del
de ideas y soluciones 61 ) nive : y prop - . e tuvo 1a exp . - -
. . Agua, un concurso interesante; un Taller Nacional de identificacidn y priorizacién de mecanismos financieros
innovadoras (subvenciones). i - . . . - -
para la generacion de ingresos propios (con mas de 70 propuestas; recursos de cooperacion de la Fundacion
Gordon y Betty Moore para apoyar la Sostenibilidad Financiera del SERNAP.
PE6 ¢En qué medida se ha garantizado la aplicacién del enfoque de género y los
RESP. principios de “leave no one behind”?
No.
Criterio de Juicio Indicador Respuestas
6.1.1 Evidencia de a) \Ver respuesta 5.1.3.
consideracién y seguimiento 62
del aspecto género.
a) Ver respuesta 5.1.3. La APS Justicia tiene como principal objetivo la igualdad de género pero el hecho de que
6.1.2 Evidencias de mejoras 63 se ha retrasado el inicio del programa al afo 2021 obliga a que esta pregunta se responda durante la fase de
en equidad de género. Terreno, donde se establecera un dialogo entre los socios de la APS (AECID Y UNDOC) y se contactara con las
aeé6.1 0OSC beneficiarias de las subvenciones.
Existenciia Yy efica’z a) En la mayoria de los programas de desarrollo rural se levanta informacion de participacion de mujeres
aplicacion de politicas diferenciando la informacién sobre beneficiarios finales por sexo.
Yy estr?teglas ) b) En estos programas hay porcentajes de participacion de mujeres alrededor del 40%
especiales !:Ie genero c) Participacién en un programa no es necesariamente sinénimo de empoderamiento de la mujer. No se dispone
que garantlc_:en el de indicadores soélidos para medir su empoderamiento en la mayoria de los programas.
empodferamlento de 6.1.3 Evidencia de un d) Para garantizar la participacion de los grupos vulnerables y los mas pobres en las acciones, se ha adoptado el
las mujeres. aumento de mujeres 64 criterio de clasificar los Municipios por capacidad econémica y de riesgo, generado por el Ministerio de
participando en los Planificacién. Del mismo modo, se considera el nivel de cobertura de los servicios, por ejemplo, el Servicio de
programas relevantes. Agua potable y Alcantarillado sanitario que maneja la UDAPE.
e) Se han empleado algunos indicadores, segun la cobertura existente y la situacion econémica de un GAM (y
posiblemente otras variables), con los que se identificaba el grado de necesidad e intervencidon en una
determinada poblacién.

! UDAPE, Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas. Para los asuntos de Género, la UDAPE esta enlazada con las principales Entidades del Estado: Ministerio de Planificacién
del Desarrollo (para el Plan de Empleo y los Programas de Intervenciones Urbanas), INE, Agencia para el Desarrollo de las Macro-Regiones y Zonas Fronterizas, Bancos, Fondos y todos los
Ministerios. https://www.udape.gob.bo/
2 De parte del VAPSB, en algunas ocasiones se verificaba su situacién econémica en el sistema integrado de contabilidad del Estado (SIGMA, Sistema Integrado de Gestién y
Modernizacién Administrativa). Actualmente el sistema es conocido como SIGEP (Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico).
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a)

b)

Las ultimas estadisticas realizadas por el INE muestran que a nivel de liderazgo politico, en Bolivia se ha
conseguido la paridad de género, en lo que se refiere al sistema politico central. El hecho de que en el sector
justicia el programa se ha retrasado hasta este afio indica que no podemos evidenciar que esto haya ocurrido
gracias y/o a través de la implementacion de estos APS.

El FONADIN, como entidad principal de la implementacion de APS-SA y PAPS 11, carece de una estrategia para
el empoderamiento de la mujer.

6.1.4 Evidencias de un c) La posicion de la mujer en liderazgo y participacion politica, como en el caso del DESCOM, se va mejorando, si
mayor numero de mujeres 65 bien no resulta como se esperaba. Este proceso va encontrando mayor aceptacién y se estdn empezando a
en posicion de liderazgo, tener resultados alentadores. Se puede decir que aun hay mucho espacio que recorrer.
gerencia y/o direccion. d) En el mismo Gobierno Central ahora, para la participaciéon de la mujer en elecciones generales-regionales-
locales, debe existir paridad. Es decir, las candidaturas se deben alternar entre hombre y mujer. Del 100% de
mujeres que asumieron el cargo de Alcaldesa, mas del 85% fueron agredidas, intimidadas, acosadas
politicamente; asediadas a tal punto que en algunos casos llegaron a renunciar al cargo. Pero a medida que
transcurren los afos, en algunos municipios ya se va respetando el logro que se ha obtenido por parte de las
mujeres.
6.2.1 Evidencia de cobertura a) En la formulacion de los programas PAPS y APS-SA hay evidencias de estudios previos que han usado
de areas geograficas mas 66 indicadores municipales de pobreza para definir los programas a apoyar.
necesitadas.
a) A nivel de comunidades seleccionadas para beneficiarse de programas del Gobierno, no se dispone, hasta
6.2.2 Claros y verificables ahora, de evidencia de criterios claros de seleccion.
criterios para la seleccién de 67 b) ElI FONADIN, como entidad principal de la implementaciéon de APS-SA y PAPS II, carece de una estrategia clara
comunidades a atender con para garantizar que los mas vulnerables se beneficien. Los entrevistados coinciden en que hay criterios de
los programas. seleccion de municipios mas bien de caracter politico.
a) Mas alla de las claldsulas generales en las estrategias nacionales, en los programas de desarrollo rural y
6.2.3 Claros y verificables seguridad alimentaria no se dispone de evidencias de que, en el terreno, los programas tengan criterios
cJ _6'2 A ) criterios de seleccidon de 68 precisos para la seleccion de beneficiarios finales. La ausencia de criterios precisos y tipologias de productores
Existencia y eficaz beneficiarios finales en los no permite garantizar que estan incluidos los mas vulnerables.
aplicacion de programas. b) ElI FONADIN, como entidad principal de la implementacién de APS-SA y PAPS II, carece de criterios o
estrategias que tipologias para garantizar que los més vulnerables se beneficien de los programas.
garan'tlf:en el a) No obstante a lo estipulado en 6.2.2 y 6.2.3, tanto las declaraciones del Gobierno de Bolivia desde 2006 como
beneficio y la las estrategias de la UE se pronuncian contra todo tipo de discriminacién. La Evaluacién tiene observaciones
involucracion de sobre la inclusién de los mas vulnerables pero no tiene evidencia de intencionada o sistematica discriminacion
grupos de poblacion en los programas apoyados por la UE.
que son b) Para el disefio de la Decisién 40117 en reforma de la justicia, se ha entablado un didlogo sectorial con las
especialmente principales organizaciones que representan a los colectivos en situacién de vulnerabilidad. Concretamente en
vulnerables. dreas de derechos de pueblos indigenas, género y justicia.
6.2.4 Indicios de c) S,e apoyaron _tambi_én sub\{enciones a 0SC di_rigidas a Io_s siguientes grupos: pueblos indl'gene,Is,_ mujeres,
di.sc'riminacién or raza victimas de violencia de género, personas privadas de libertad, LGBTI, personas con VIH o victimas de trata.
. lon p ! 69 Este dialogo ha servido para disefiar esta estrategia de intervencién asi como las subvenciones lanzadas en
genero, religion o clase 2018 a OSC.
social. d) La no discriminacién por sexo, religién, etnia u orientacién sexual de los beneficiarios se verifica a través de la

CPE, donde se establecen los derechos fundamentales de las personas: “Toda persona tiene derecho al acceso
universal y equitativo a los servicios de agua potable, alcantarillado ... ... "y también establece que: “El acceso
al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y ...".
También se establecen los derechos de los usuarios de un servicio, teniendo el derecho “A la informacion
fidedigna sobre las caracteristicas y contenidos de los productos que consuman y servicios que utilicen”.
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a) Hay indicios de que el MDRyT, a través de FONADIN, llega a mas familias rurales que antes gracias a la
financiacién de la UE.

6.3.1 Indicios de ampliacién b) Agua & Saneamiento: La evidencia de una ampliacién sostenible de Servicios Publicos para los mas

de los servicios publicos, necesitados se remonta a los uUltimos trabajos realizados en el pais, relacionadgs con el acceso al agua de
€ 6.3 especialmente los que 70 poblaciones que tiene los recursos mas bajos. Por ejemplo, con el FONPLATA,” se ha implementado, de
Mejorados/nuevos tradicionalmente no fueron

manera conjunta con el Sector de Electricidad, un Programa denominado “Sembrando Luz, Cosechando Agua”,

ici i i tendidos (ampliacién de - o ; - ;
servicios disponibles | atendidos (ampliacion d cuyo objetivo es llegar a aquellas familias que viven en regiones de manera dispersa y no se pueda dar una

en forma continua y cobertura).

de facil acceso para solucién con un servicio “convencional”.

los usuarios,

especialmente los 6.3.2 Indicios de ampliacion a) GIRH & RRNN y Agua & Saneamiento: no hay duda que los esfuerzos estan dirigidos hacia la efectiva

mas vulnerables. de los servicios publicos, operatividad de los Servicios Publicos. Sin embargo, hay de considerar que, en el caso de actividades
especialmente los que descentralizadas, la organizacién mediante la participacion privada puede representar una aportacion
tradicionalmente no fueron 71 importante a la solucién de atender las zonas con baja poblacién y asentamientos rurales dispersos.
atendidos (facilidad de b) Justicia: (ver respuesta 5.1.6) se puede afirmar que entre los objetivos principales de la accidén esta el acceso
acceso, reduccién de pasos a grupos vulnerables. El hecho de que la accién no ha empezado, no deja valorar si ha habido una mejora en
burocraticos). este aspecto. *

3> FONPLATA es un Banco de Desarrollo conformado por cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, cuya principal misién es apoyar la integracién de los paises
miembros para lograr un desarrollo armonico e inclusivo, mediante operaciones de crédito y recursos no reembolsables del sector publico. www.fonplata.org
* Entonces se les construye un sistema de paneles solares para acumular energia eléctrica y se les cambia la cubierta de la vivienda (techado) por una impermeable y se recolecta el agua
de lluvia en unos tanques de almacenamiento, minimo 10 m3, El trabajo-piloto se lo realizé en el departamento de Potosi, se debia continuar la gestién de recursos con la Cooperacion
Italiana (se desconoce si se prosiguio).

kkkkk  kkk o kkkkk
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ANEXO 6.2

Evaluation of the cooperation with BOLIVIA (2014-2020) - Country Level Evaluation

FWC SIEA 2018 - LOT 1: Sustainable management of Natural Resources and resilience

MATRIZ DE EVALUACION

Pregunta de Evaluacién principal
Pregunta de Evaluacion secundaria

Pertinencia / Relevancia

Fuente de
Nro. y Criterio de Indicad informacié
Preguntz! ’de Juicio ndicadores n
evaluacion posterior
¢En qué medida Cl1i.1 1.1.1 Nivel de cumplimiento de los Indicadores del APS 025-
la accion de la UE | Respuesta de las 046 “Cuencas Hidrograficas” — PNC 2.
ha contribuido al Instituciones
Desarrollo Socias: grado de 1.1.2 Nivel de cumplimiento de los Indicadores del APS 037-
Institucional y la cumplimiento de 558 Programa de Agua y Saneamiento en Areas
Gobernanza los Indicadores Periurbanas (PASAP) “Agua & Saneamiento”.
Local? acordados para
cada APS. 1.1.3 Nivel de cumplimiento de los Indicadores del APS 025-
027 (Drogas ilicitas).
1.1.4 Nivel de cumplimiento de los Indicadores del APS 038-
430 (SA-Seguridad Alimentaria), incluyendo PAPS en este
indicador.
1.1.5 Nivel de cumplimiento de los Indicadores del APS 039-
032 Gestion Integral del Agua y Recursos Naturales
(“Agua y RRNN").
1.1.6 Nivel de cumplimiento de los Indicadores del APS 040-
019 Saneamiento en zonas rurales y pequenas
comunidades y gestion integral del agua en areas
urbanas ("Saneamiento Local”).
1.1.7 Nivel de cumplimiento de los Indicadores del APS 040-
019 (Reforma de la Justicia).
Cl1.2
Existe eficacia y 1.2.1 Estabilidad politica institucional (ausencia de excesiva
operatividad en rotacion de personal).
las instituciones a
cargo de los APS. 1.2.2 Evidencias de mejora en la planificacion participativa en Entrevista
los programas y coordinacidn entre programas.
1.2.3 Evidencias de mayor capacidad operativa territorial y Entrevista
capacidad de gestién.
1.2.4 Sistemas confiables de seguimiento, M&E y Entrevista
transparencia en los datos.
CJ1.3
Existencia en 1.3.1 Evidencias de cambios institucionales por ciclos
Bolivia de electorales que afectan la eficacia de los programas.
condiciones de
estabilidad 1.3.2 Evidencias de inestabilidad de politicas y estrategias
politica para la relevantes para los APS.
programacion e
implementacion 1.3.3 Casos de irrelevancia o impertinencia de programas de Entrevista

estratégica.

Cli4
Estd garantizada
la participacion de

la UE a causa de cambios politicos.

1.4.1 Referencias en convenio relativas a la relacién con los
demas actores en el territorio.




Gobiernos Locales

en la 1.4.2 Establecimiento de protocolos y procedimientos para Entrevista
implementacion coordinacion y reparto de responsabilidades.
de los programas.
1.4.3 Las autoridades subnacionales involucradas se expresan | Entrevista
positivamente sobre los programas y su involucracion.
1.4.4 Referencias en convenio relativas a la relacion con los
demas actores en el territorio. Entrevista
Cl1.5 1.5.1 Evidencias de medidas para fortalecer la capacidad
Existe eficiencia, técnica de la contraloria general.
transparencia y
medidas 1.5.2 Evidencias de auditores internos de las entidades.
anticorrupcion en
las instituciones. 1.5.3 Evidencias de la institucionalizacion de la auditoria social
en el territorio. Entrevista
cl2.1
Se cuenta con 2.1.1 Existencia de mecanismos formales de coordinacion a
plataformas nivel central.
formalizadas para
el didlogo politico. | 2.1.2 Existencia de resultados formales de mesas de Entrevista
coordinacién por sector, tema o area geografica.
2.1.3 Evidencia de programa de coordinacién, un calendario,
metas, objetivos y su seguimiento.
Cl2.2
¢Hay acuerdos 2.1.3 Evidencia de programa de coordinacién, un calendario, Entrevista
formales, fruto metas, objetivos y su seguimiento.
del didlogo, como
¢En qué medida el aportacion para la | 2.2.2 Minutas o actas del didlogo politico entre EU y Gobierno Entrevista
Dialogo Politico ha cooperacion boliviano.
incidido en la accién | futura?
de la UE y el logro 2.2.3 Evidencias de nuevos convenios como consecuencia del
de objetivos didlogo politico.
comunes?
2.2.4 Evidencia de la retroalimentacion de lecciones
aprendidas y su incorporaciéon en nuevos programas.
Cl23
La lucha 2.3.1 Evidencias e indicadores oficiales internacionales
anticorrupcion y (HRW).
otros fendémenos
que afectan los 2.3.2 Evidencias de medidas y/o compromisos (fuera de los
resultados de los indicadores establecidos) para disminuir factores adversos.
APS son parte del
didlogo politico. 2.3.3 Evidencias de compromisos para la adecuacion de
programas o indicadores en caso de ajustes de politicas.
¢En qué medida el Cl3.1
apoyo de la UE ha {Existen 3.1.1 Documentos de la Estrategia Europea Conjunta. Entrevista

sido coherente y
complementario
con el apoyo de sus
EEMM (Estados
Miembros) y otros
actores?

mecanismos
comunes de
monitoreo/evalua
cion de las
estrategias
sectoriales entre
todos los paises
miembros?

Cl3.2

(EXisten
mecanismos de
armonizacion de
politicas de
cooperacion y
programas y

3.1.2 Evidencias y resultados de los mecanismos de toma de
decision entre actores internacionales.

3.2.1 Documentos de la Estrategia Europea Conjunta.

3.2.2 Evidencias y resultados de los mecanismos de toma de
decision entre actores internacionales.




proyectos?

Cl3.3

Programas
compartidos y
misiones
compartidas entre
varios actores de
la comunidad de
donantes en

3.3.1 Evidencias de convenios, contratos y productos de
misiones conjuntas.

Bolivia.
Cl3.4
¢Existe 3.4.1 Numero de eventos de intercambio entre proyectos y/o Entrevista
intercambio de evidencia de resultados.
experiencias entre
actores
internacionales
activos en
Bolivia?
¢En qué medida el CJ5.1
apoyo de la UE ha {Existe un 5.1.1 Obj. 1: Para lograr este objetivo de acabar con la
respondido a las cumplimiento pobreza, el crecimiento econdmico debe ser inclusivo, con el fin
necesidades del satisfactorio de de crear empleos sostenibles y de promover la igualdad.
pais? ¢En qué los Resultados del
medida las MIP 14-16 y MIP 5.1.2 Obj. 2: El sector alimentario y el sector agricola ofrecen
iniciativas 17-20 relativo a soluciones clave para el desarrollo y son vitales para la
innovadoras y de los Objetivos de eliminacion del hambre y la pobreza.
transferencia de Desarrollo
conocimiento Sostenible de las 5.1.3 Obj. 5: La igualdad entre los géneros no es solo un
contribuyen al NNUU mas derecho humano fundamental, sino la base necesaria para
progreso del pais? relevantes? conseguir un mundo pacifico, préspero y sostenible.
5.1.4 Obj. 6: El agua_libre de impurezas y accesible para
todos es parte esencial del mundo en el que queremos vivir.
5.1.5 Obj. 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.
5.1.6 Obj. 16: Acceso universal a la justicia y la construccion
de instituciones responsables y eficaces a todos los niveles.
C]5.2
Nivel de 5.2.1 Evidencia de la creacion de mecanismos institucionales Entrevista
implementacién para el fortalecimiento de los sistemas de innovacion.
de iniciativas
innovadoras y de 5.2.2 Evidencia de la creacién de un Foro Nacional de Entrevista
transferencia de examen/introduccion de nuevas tecnologias.
conocimiento.
5.2.3 Evidencia de la implementacion del concurso de ideas y
soluciones innovadoras (subvenciones).
¢En qué medida se cle6.1
ha garantizado la Existencia y eficaz | 6.1.1 Evidencias de consideracion y seguimiento del aspecto
aplicacién del aplicacién de género.
enfoque de Género | politicas y
y los principios de estrategias 6.1.2 Evidencias de mejora en equidad de género.
“leave no one especiales de
behind"? género que 6.1.3 Evidencia de un aumento de mujeres participando en los
garanticen el programas relevantes.
empoderamiento
de las mujeres. 6.1.4 Evidencias de un mayor nimero de mujeres en posicion
de liderazgo, gerencia y/o direccion.
Cl6.2
Existencia y eficaz | 6.2.1 Evidencia de cobertura de areas geograficas mas
aplicacién de necesitadas.
estrategias que
garanticen el 6.2.2 Criterios claros y verificables para la seleccion de Entrevista

beneficio y la
involucracion de
grupos de la
poblacién que son
especialmente

comunidades a atender con los programas.

6.2.3 Criterios claros y verificables de seleccién de beneficiarios
finales en los programas.




vulnerables.

Cl6.3
Mejorados/nuevos
servicios
disponibles de
forma continua y
de facil acceso
para los usuarios,
especialmente los
mas vulnerables.

6.2.4 Indicios de discriminacion por raza, género, religion o
clase social.

6.3.1 Indicios de ampliacion de los servicios publicos,
especialmente los que tradicionalmente no fueron atendidos
(ampliacién de cobertura).

6.3.2 Indicios de ampliacion de los servicios publicos,
especialmente los que tradicionalmente no fueron atendidos
(facilidad de acceso, reduccion de tramites burocraticos).

Eficacia
Fuente de
Nro. y Criterio de Indicad informacié
Pregunta. ’de Juicio ndicadores n
evaluacion posterior
Dadas las Cl4a.1
circunstancias en El contenido de 4.1.1 Evidencias de los procesos participativos previos a la Entrevista
Bolivia y los los APS y sus firma del convenio y analisis previo de capacidades y
resultados Indicadores han necesidades en el ter