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Program dziatan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 -
konsultacje spoteczne w sprawie przegladu Konsensusu europejskiego w

sprawie rozwoju

Pola oznaczone * nalezy obowigzkowo wypetni¢.

(1) Wprowadzenie:

Rok 2015 byt strategicznym przetomem w wysitkach na rzecz budowania $wiatowego tadu, walki z
ubdstwem i zrbwnowazonego rozwoju. Byt to rok rozliczenia realizacji milenijnych celéw rozwoju
ONZ oraz czas refleksji nad dotychczasowymi postepami i wyzwaniami wynikajacymi z koniecznosci
stawienia czotfa nierozwigzanym problemom. Na przestrzeni catego 2015 roku odbyto sie réwniez
wiele przetomowych miedzynarodowych szczytéw i konferencji (ramy z Sendai dotyczace
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030, program dziatah z Addis Abeby, Agenda

na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 porozumienie paryskie COP 21 w ramach Ramowej
konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu), ktére tacznie doprowadzity do radykalnej zmiany sposobu,
w jaki spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym UE, bedzie dgzyta do zrbwnowazonego rozwoju i
likwidacji ubostwa w perspektywie wielu lat.

Co wazne, w przeciwienstwie do milenijnych celéw rozwoju, Agenda 2030, w tym jej siedemnascie
celéw zréwnowazonego rozwoju, stanowi program o charakterze uniwersalnym, ktéry dotyczy
wszystkich krajéw. Agenda odzwierciedla wiele podstawowych europejskich wartosci i intereséw
oraz stwarza migdzynarodowe ramy przeciwdziatania globalnym problemom, migedzy innymi,
zmianom klimatu. Dziatania UE w odpowiedzi na Agende 2030 zmierzajg w wielu kierunkach:


http://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
http://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf

® Po pierwsze, w ramach wysitkéw UE zmierzajacych do realizacji Agendy 2030, w programie
prac Komisji na rok 2016 zapowiedziano inicjatywe dotyczgcg dalszych krokéw na rzecz
zrbwnowazonej europejskiej przysztosci, ktéra bedzie miata na celu wyjasnienie, w jaki sposéb
UE przyczynia sie do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju oraz sporzgdzenie mapy
wewnetrznych i zewnetrznych aspektéw polityki UE przyczyniajacych sie do realizacji celow

zrobwnowazonego rozwoju.

® Po drugie, wysoka przedstawiciel przedstawi Globalng strategie UE w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, ktéra ma wytyczac kierunki poszczegélnych obszaréw dziatan
polityki zewnetrznej UE przyczyniajacych sie do realizacji globalnej wizji bardziej stabilnego,
dostatniego i bezpiecznego Swiata. Strategia powinna okreslaé strategiczny kierunek
wszelkich dziatan zewnetrznych UE, a tym samym byé drogowskazem realizacji Agendy 2030
poprzez dziatania zewnetrzne.

® Po trzecie, UE dokona przegladu swojej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju. Dotychczasowe
najwazniejsze dokumenty okreslajace unijng polityke (w tym Konsensus europejski w sprawie
rozwoju z 2005 r. oraz Program dziatah na rzecz zmian z 2011 r.) sg obecnie przedmiotem
przegladu pod katem milenijnych celéw rozwoju i wymagaja zmiany w celu uwzglednienia
Agendy 2030. Biorgc pod uwage bezposrednie znaczenie tego przegladu dla ogoéinych
stosunkéw UE z krajami rozwijajgcymi sig, przeglad bedzie prowadzony przy petnym
uwzglednieniu biezacych prac nad przysztoscia partnerstwa miedzy UE a krajami Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku, w obrebie ram funkcjonujacych po wygasnieciu umowy z Kotonu.

Opinie uzyskane w ramach biezgcych konsultacji postuza do przeorientowania powyzszych inicjatyw,
w szczegoélnosci weryfikacji Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju i innych zewnetrznych
aspektéw wdrazania Agendy 2030. Celem konsultacji jest zapoznanie sie z Panstwa pogladami na
temat tego, jaka powinna by¢é odpowiedz w ramach polityki rozwoju prowadzonej w kontekscie
dziatan zewnetrznych UE przewidzianych w Traktacie z Lizbony na konkluzje wyze;j
wspomnianych przetomowych szczytéw i konferencji z 2015 roku, a takze na szybkie zmiany
zachodzgce w $wiecie.

Odpowiedzi moga zawiera¢ poglady dotyczace wytacznie instytucji UE oraz opinie dotyczace
zaréwno UE, jak i jej panstw cztonkowskich — bedziemy wdzieczni za doprecyzowanie tej kwestii w
Panstwa odpowiedzi. Niniejsze otwarte konsultacje spoteczne bedag trwaty przez 12 tygodni, od 30
maja 2016 r. do 21 sierpnia 2016 r. Krotkie podsumowanie i analiza wynikow konsultacji zostang
opublikowane w listopadzie 2016 roku, a ponadto wszystkie indywidualne odpowiedzi zostang
udostepnione na stronie internetowej konsultacji (chyba ze dany respondent poprosi o
niepublikowanie odpowiedzi).

(2) Informacje dotyczace respondentow



http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_en.pdf
http://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
http://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2006%3A046%3A0001%3A0019%3AEN%3APDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2006%3A046%3A0001%3A0019%3AEN%3APDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52011DC0637&qid=1412922281378&from=EN
http://ec.europa.eu/europeaid/node/1584

* 2.1 Otrzymane odpowiedzi moga zostaé opublikowane na stronie internetowej Komisji, z podaniem
tozsamosci/danych identyfikacyjnych uczestnika. Prosze wyrazi¢ swoje preferencje dotyczace
publikacji odpowiedzi.

Prosze pamigtacé, ze niezaleznie od wybranego wariantu, Panstwa odpowiedz moze by¢ przedmiotem
wniosku o udzielenie dostepu do dokumentéw zgodnie z rozporzadzeniem 1049/2001 w sprawie
publicznego dostepu do dokumentdéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. W takich
przypadkach wniosek zostanie rozpatrzony zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu i
obowigzujacymi przepisami o ochronie danych.

@ Moja odpowiedz moze zostaé opublikowana anonimowo. O$wiadczam, ze zadne treéci
zawarte w odpowiedzi nie sg objete ograniczeniami wynikajgcymi z praw autorskich, ktére
uniemozliwiatyby publikacje.

) Moja odpowiedz moze zostaé opublikowana pod podanym imieniem i nazwiskiem (nazwa).
Oswiadczam, ze zadne tresci zawarte w odpowiedzi nie sg objete ograniczeniami
wynikajacymi z praw autorskich, ktére uniemozliwiatyby publikacje.

' Nie zgadzam sie na opublikowanie mojej odpowiedzi.

2.5 Jakiego rodzaju zainteresowang strong sg Panstwo?

' Instytucjg panstwowa/ Organem administracji publicznej
' Uczelnia/ organizacjg akademickg
©) Organizacja spoteczenistwa obywatelskiego (np. organizacja pozytku publicznego,
organizacja specjalizujaca sie w danej polityce, think tankiem)
©) Organizacja miedzynarodowa
) Podmiotem z sektora prywatnego lub prywatnym przedsigbiorstwem
' Obywatelem/ osoba prywatng
@ Inng

* 2.7 Gdzie znajduje sie Parstwa miejsce zamieszkania (w przypadku oséb prywatnych) lub siedziba
Panstwa organizacji (w przypadku oséb odpowiadajgcych w imieniu organizacji)?
® W jednym z 28 panstw cztonkowskich UE

@' W innym panstwie

(3) Kontekst: dlaczego niezbedna jest zmiana



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1456744133175&uri=CELEX:32001R1049
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie postanowity realizowa¢ Agende 2030 poprzez dziatania
wewnetrzne i zewnetrzne, a takze przyczyni¢ sie do skutecznego wdrozenia porozumienia
paryskiego w sprawie zmian klimatu, majgc na uwadze silne wzajemne powigzania na $Swiecie. W
zwigzku z tym nasza polityka w poszczegdlnych obszarach powinna uwzglednia¢ zmieniajace sie
globalne warunki i trendy, co zapewni jej dostosowanie do realizowanych celéw przez caty okres az
do 2030 roku.

Sytuacja na swiecie zmienita sie znaczaco od czasu, gdy przyjmowano milenijne cele rozwoju. Mimo
ze wiele juz osiggnieto — miedzy innymi, od 1990 roku podzwignieto ze skrajnego ubdstwa ponad
miliard ludzi — wcigz pozostajg do rozwigzania ogromne wyzwania i ciggle pojawiajg sie nowe. W
skali catego $wiata, nadal ponad 800 milionéw ludzi zyje za mniej niz 1,25 dolara dziennie. Na
Swiecie dochodzi do licznych konfliktéw i napie¢, ztozonych kryzyséw humanitarnych i
ogolnoswiatowych kryzysoéw zdrowotnych, pogorszenia sie ochrony praw cztowieka, degradacji
Srodowiska, niedoboréw zasoboéw, urbanizacji i migracji. Nadal istotne znaczenie bedg miaty
obserwowane na catym Swiecie przeptywy migracyjne, ktére beda stanowity zaréwno ryzyko, jak i
szanse. UE musi sprosta¢ globalnym zagrozeniom bezpieczenstwa, miedzy innymi, poprzez
likwidacje zrodtowych przyczyn konfliktéw i niestabilnosci oraz zwalczanie brutalnego ekstremizmu.
Zmiany klimatyczne mogq jeszcze bardziej pogtebi¢ problemy i powaznie ostabi¢ postep. Do
istotnych zmian nalezy zaliczy¢ trendy demograficzne, nowy podziat bogactwa i wtadzy miedzy
krajami i wewnatrz nich, postepujaca globalizacje gospodarki i tancuchéw wartosci, a takze
zmieniajacy sie rozktad geograficzny ubdstwa i rosnacg liczbe krajow rozwijajgcych sie. Dodatkowo
prognozy wskazujg na dalsze powazne wyzwania w przysztosci (takie jak postepujaca
bezprecedensowa urbanizacja i inne wyzwania demograficzne, w tym starzenie sie spoteczenstw w
niektérych krajach i potencjalna dywidenda demograficzna w innych). Nieustanng uwage UE bedzie
poswieca¢ zapewnieniu demokratycznego, stabilnego i dostatniego sgsiedztwa. Zmiana polityki
rozwojowej UE powinna uwzgledniaé te tendencje (miedzy innymi, poprzez prognoze gtbwnych
trendéw w przysztodci), przy jednoczesnym skupieniu uwagi na zwalczaniu ubdstwa i dokonczeniu
pracy zapoczatkowanej w ramach realizacji milenijnych celéw rozwojowych.

Wreszcie Konsensus UE musi zostaé dostosowany do traktatu lizboriskiego, ktory przewiduje
funkcjonowanie wszystkich obszaréw polityki zewnetrznej na gruncie art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej i na rzecz celéw okreslonych w tym artykule. Kluczowe znaczenie ma zwtaszcza
spojnos¢ miedzy poszczegdlinymi obszarami dziatan zewnetrznych UE oraz miedzy politykg
zewnetrzng i wewnetrzna.

UE bedzie musiata stawi¢ czota tym nowym globalnym wyzwaniom, spoéréd ktérych wiele wymaga
skoordynowanych dziatah politycznych na szczeblu krajowym, regionalnym i globalnym. Agenda
2030 zapewnia ramy, ktére moga by¢ przydatne w realizacji tego celu.



3.1 Istnieje szereg istotnych ogdlnoswiatowych tendencji (np. zmiana rozktadu geograficznego i
dotkliwosci ubdstwa; wyzwania klimatyczne, polityczne, gospodarcze, spoteczne, demograficzne, w
zakresie bezpieczenstwa, ochrony srodowiska lub technologiczne), ktére wptyng na przysztos¢
rozwoju i realizacje Agendy 2030. Ktére z tych tendencji sg Panstwa zdaniem najwazniejsze?

W nasze]j opinii najbardziej istotnymi problemami, ktdére mocno komplikuja
walke z ubdstwem i1 realizacje Agendy 2030 sa zmiana rozktadu geograficznego i
spotecznego ubdstwa, oraz kwestie polityczne i bezpieczenstwa. Stosowane do
tej pory wskazniki ubdéstwa opieraja sie na zbiorczych danych statystycznych
catych Panstw. Nie wskazujg one na rosnaca przepas$é miedzy najubozszymi i
najbiedniejszymi regionami/grupami/osobami w Jjednym kraju. Takie podejsécie
moze maskowaé¢ skrajng 1 strukturalng biede istniejaca w krajach o $rednim
poziomie rozwoju (np. dawne kraje Zwigzku Radzieckiego) i tym samym oddalac
mozliwo$sci wsparcia dla grup marginalizowanych w tych krajach. Problem ten
bedzie miat szczegdlny wpiyw na decyzije o alokacjach $rodkdéw pomocowych.

W nasze]j opinii w realizacji Agendy 2030 wyrazZznym problemem okazaé¢ sie moze
réwniez polityczny charakter pomocy i réznice w postrzeganiu jej roli i
charakteru przez réznych donordéw. Wyraznie Jjest to widoczne w istniejace] Jjuz
rywalizacji miedzy tzw. Nowymi i Tradycyjnymi donorami., Ma ona swdj wyraz w
réznym podejsciu do kwestii wspdipracy rozwojowe] miedzy innymi nowych i
starych cztonkdéw Unii Europejskiej (ich rdéznymi preferencjami geograficznymi
i obszarami dziatan).

Kwestie polityczne, sa tez bardzo istotnym elementem, ktdéry wplywa na
realizacje dziatan rozwojowych w krajach i spoteczenstwach do ktdérych pomoc
jest adresowana. Kwestie ubdstwa i wykluczenia spolecznego, nie sa jedynie
technicznym problemem, a stanowig kwestie o charakterze spotecznym, bardzo
silnie powigzang z polityka. Te problemy nie moga by¢ rozwigzane zewnetrznie
i w wymiarze krétkofalowym. Wymagaja one diugotrwaltej dziatalnosci, ktdéra w

krétkiej perspektywie Agendy 2030 moze nie by¢ zrealizowana.

3.2 Jak w ramach poszczegélnych obszaréw unijnej polityki, zwtaszcza polityki rozwoju, lepiej
wykorzysta¢ szanse i ograniczy¢ do minimum negatywne konsekwencje tendencji, ktére wskazali
Panstwo w poprzedniej czesci?

Konieczne jest skupienie sie nie na pomocy dla krajéw (tak jak ma to miejsce
do tej pory, gdzie pomoc jest adresowana do poszczegdlnych panstw z listy
DAC), a do grup spotecznych, czy regiondw (rdéwniez transnarodowych) .

Jesli chodzi o kwestie polityczne wpiywajace na problem ubdstwa na Swiecie
postulujemy mocniejsze wigczenie do dziatan rozwojowych kwestii zwigzanych z
reformg panstwa, administracja, spoteczenstwem obywatelskim i wsparciem

demokracji.



(4) Priorytety naszych przysztych dziatan: co musimy uczyni¢

Realizacja Agendy 2030 bedzie wymagata od Unii nieustajgcych wysitkbw na rzecz budowania
bardziej sprawiedliwego $wiata, w tym szczegdlnego uwzglednienia kwestii rownosci pici i wiekszego
upodmiotowienia kobiet. Szczegblnej uwagi bedg wymagaty kwestie zapewnienia pokoju, integracji
spotecznej, rownosci i dobrych rzgddéw opartych na demokracji, odpowiedzialno$ci, praworzadnosci,
praw cztowieka i niedyskryminacji. Agenda 2030 wymaga réwniez uznania scistych wzajemnych
zwigzkéw miedzy ubdstwem, problemami spotecznymi, transformacjg gospodarcza, zmianami
klimatu i problemami zwigzanymi ze srodowiskiem.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ ubdstwu, unijna polityka rozwojowa bedzie musiata uwzgledniac
najwazniejsze trendy demograficzne i sSrodowiskowe, w tym wyzwania zwigzane ze zmianami
klimatu, a takze zogniskowac¢ wysitki na krajach najstabiej rozwinietych i niestabilnych. UE bedzie
ponadto musiata wzmocni¢ nasze podejscie do przeciwdziatania niestabilnoéci i konfliktom poprzez
poprawe elastycznos$ci reagowania i bezpieczenstwa (oczekuje sig, ze coraz wiekszy odsetek oséb
ubogich na swiecie bedzie zyt w panstwach niestabilnych i dotknietych konfliktem) oraz ochrone
Swiatowych débr publicznych oraz bazy surowcowej jako warunkéw trwatego wzrostu. Kwestie
pokoju i bezpieczenstwa, w tym reformy w sektorze bezpieczenstwa, beda réwniez musiaty stac sie
przedmiotem naszej polityki rozwoju, podobnie jak ryzyka i szanse zwigzane z przeptywami
migracyjnymi. Jednym z gtéwnych elementéw Agendy 2030 jest réwniez zwalczanie nierbwnosci
spotecznych i gospodarczych (zarbwno wewnatrz krajow, jak i miedzy krajami), a takze
przeciwdziatanie degradacji Srodowiska i zmianom klimatu. Istotnym wyzwaniem bedzie tworzenie
miejsc pracy, w ramach ktérego aktywng role musi odegrac sektor prywatny. Dokonczenie pracy
wykonywanej w ramach realizacji milenijnych celow rozwoju wymaga identyfikaciji i dotarcia do tych
ludzi na catym Swiecie, ktérzy nadal nie korzystajg z postepu — dzieki temu nikt nie zostanie
pominiety.

Aby osiggnac trwate rezultaty, polityka rozwojowa UE bedzie musiata wspiera¢ transformacije i
promowac trwaty, sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu wzrost. Czynniki pobudzajace trwaty,
sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu wzrost, takie jak rozwoj cztowieka, energia odnawialna,
zrbwnowazone rolnictwo i rybotéwstwo oraz zdrowe i zdolne do regeneracji oceany, powinny
stanowic¢ istotng cze$¢ naszych wysitkbéw na rzecz realizacji nowej Agendy, jak tez dziatan na rzecz
walki z gtodem i niedozywieniem. Realizacja Agendy 2030 wymagac¢ bedzie wielowymiarowego,
zintegrowanego podejs$cia do rozwoju cztowieka. Jej urzeczywistnienie bedzie réwniez wymagato od
nas uwzglednienia takich wektorow zmian jak zrownowazony rozw0j obszaréw miejskich oraz
wiasciwe wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Nasza polityka rozwoju
bedzie musiata obejmowac identyfikacje i stosowanie nowych modeli wspétpracy z przedsiebiorcami
na rzecz zrbwnowazonego i sprzyjajacego integracji wzrostu, industrializacji i innowaciji. Realizacja
Agendy 2030 bedzie réwniez wymagacé wspotpracy z krajami i regionami partnerskimi w obszarach
nauki, technologii i innowacji. W ramach wszystkich aspektéw naszych dziatar zewnetrznych UE
bedzie musiata dopilnowag, by nasze podejscie, w tym do wspotpracy rozwojowej, sprzyjato
osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030. Unia bedzie rowniez musiata
zintensyfikowac swoje wysitki na rzecz promowania spéjnosci swojej polityki w poszczegdlnych
obszarach oraz jej dziatan wewnetrznych i zewnetrznych.



4.1 W jaki sposéb UE moze lepiej powigzac realizacje celdéw zrownowazonego rozwoju ONZ, umowy
paryskiej w sprawie zmian klimatu oraz przeciwdziatanie innym globalnym problemom zwigzanym ze
zrbwnowazonym rozwojem?

N/D

4.2 W jaki sposob UE powinna zapewnic¢ lepsze uwzglednienie gospodarczych, spotecznych i
Srodowiskowych aspektéw zréwnowazonego rozwoju w swojej polityce wewnetrznej i zewnetrznej, a
zwtaszcza polityce rozwojowej?

N/D

4.3 Jakich najwazniejszych zmian oczekiwaliby Panstwo w ramach polityki rozwojowej UE?

Oczekujemy zmiany jezyka politycznego Unii, ktdéry stosuje rozrdznienie na
nowych i starych donordéw. Podzial taki jest nie tylko analitycznie biedny
(kraje Europy Wschodniej byty mocno zaangazowane we wspdiprace rozwojowa od
lat 1960tych), ale tez i szkodliwy politycznie. Powoduje on mylne wrazenie,
ze w Unii Europejskiej istnieja aktorzy, ktdrzy majag monopol na wiedze i ich
gtos jest bardziej wazacy w debatach dotyczacych Rozwoju.

Oczekujemy uwzglednienia gitosu Panstw Europy Centralnej, ktdre postuluja
zwiekszenie $rodkéw dla krajoéw bytego Zwigzku Radzieckiego i Bliskiego
Wschodu.

Oczekujemy wiekszego nacisku na kwestie zwigzane z demokratyzacja i wsparciem

spoteczenstwa obywatelskiego w dziataniach rozwojowych.



4.4 W ktorych z wyzej wymienionych obszaréw oczekiwaliby Parnstwo wiekszej spéjnosci miedzy
polityka rozwoju a innymi obszarami dziatan zewnetrznych UE w ramach realizacji Agendy 20307

Zwtaszcza kwestie demokratyzacyjne wymagaja bardzo silnej koordynaciji i
spdjnosci z innymi obszarami dziatan zewnetrznych UE (polityka sasiedztwa,

kwestiami bezpieczenstwa itd.)

4.5 W ktoérych dziedzinach UE wnosi najwigksza warto$¢ dodang jako partner w rozwoju (np. w ramach
ktérych aspektow polityki rozwojowej, dialogu lub mechanizmdw realizacji bgdz w jakiej kategorii
krajach)?

N/D

4.6 W jaki sposéb UE moze udoskonali¢ swojg polityke rozwoju w celu skuteczniejszego
przeciwdziatania nieréwnosciom — w tym nieréwnosci ptci — w kontekscie realizacji Agendy 20307

Polityka rozwoju w celu skuteczniejszego przeciwdziatania nierdéwnosciom moze
by¢ udoskonalana poprzez:

1) wiecej dziatan na rzecz zwiekszenia roli kobiet w procesach decyzyjnych
2) nacisk na monitoringu dziatan w projektach rozwojowych pod katem
przeciwdziatania nierdéwnosciom/ewaluacje projektdw pod katem rdéwnosé pici
jako zagadnienie przekrojowe

3) edukacja grantodawcdéw jak i jednostek wdrazajgcych projekty w krajach
partnerskich

Poniewaz marginalizacija i

dyskryminacja kobiet jest zjawiskiem socio-kulturowym, aby zmienié
podejscie do kobiet konieczne jest realizowanie projektodw, ktére

podejmujg ten problem nie tylko z kobietami, ale i z mezczyznami. Bez
zmiany sposobu my$lenia ws$rdd wszystkich czionkdw sporeczenstwa (i

kobiet i mezZzczyzn) zmiana nie Jjest mozliwa.



4.7 W jaki sposéb polityka rozwojowa UE moze w wiekszym stopniu przyczyni¢ sie do zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi? W jaki sposdb polityka rozwojowa UE moze przyczynic sie do likwidowania
zrodtowych przyczyn konfliktu i niestabilno$ci oraz do poprawy bezpieczenstwa i elastycznosci
reagowania we wszystkich krajach, w ktérych dziatamy?

Polityka rozwojowa UE moze w wiekszym stopniu przyczynic¢ sie do
bezpieczenstwa ludzi i likwidowania zrdédiowych przyczyn konfliktu poprzez:

- diugoterminowe projekty rozwojowe w krajach partnerskich pozwalajace na
utrwalanie rezultatdw

- partnerskie podejscie/przekazywanie know-how beneficjentom

— poprzez dziatania ktére prowadzg do likwidowania nierdéwnosci w krajach
zmagajacych sie z ubdéstwem. Nierdwnosci spoteczne sg przyczyna konfliktow.

— poprzez wspieranie edukacji (od poziomu podstawowego)

- wzmacnianie roli kobiet w procesach decyzyjnych

— poprzez kontrole na ile dziatania sektora prywatnego uwzgledniaja zatozenia
Agendy 2030

— wspieranie wspdipracy organizacji spoieczenstwa obywatelskiego z wiadzami
lokalnymi

Elastyczno$¢ reagowania 1 poprawa bezpieczenstwa moze by¢ zapewniona poprzez
partnerska wspdiprace, a wiec 1 partycypacyjne podejscie w projektach,

uwzglednianie witadz lokalnych i partnerskg wspdiprace na szczeblu rzgdowym.

4.8 W jaki spos6b zmieniony Konsensus w sprawie rozwoju przyczyni sie do wykorzystania mozliwosci,
jakie stwarza migracja, ograniczenia do minimum negatywnego wptywu nielegalnej migracji na
realizacje Agendy 2030 i skuteczniejszego likwidowania Zrodtowych przyczyn nielegalnej migracji i
przymusowych wysiedlen?

N/D

(5) Sposoby realizacji: jak osiggnac cel?




Zasada uniwersalnosci lezgca u podstaw Agendy 2030 bedzie wymagata zréznicowanego podejscia
do wspétpracy z krajami znajdujacymi sie na ro6znych poziomach rozwoju. Oficjalna pomoc
rozwojowa bedzie nadal odgrywac istotng role wéréd poszczegdlnych rodzajéw finansowania krajéw
najbardziej potrzebujacych (w szczegdélnosci krajow najstabiej rozwinietych). Unia Europejska i jej
panstwa cztonkowskie powinny nadal dgzy¢ do catkowitego wywigzania sie ze swoich zobowigzan.
Jednak we wszystkich krajach nasza wspotpraca na rzecz rozwoju bedzie musiata réwniez bazowac
na innych zrodtach finansowania (oprécz oficjalnej pomocy rozwojowej), w tym na funduszach
przeznaczonych na eliminacje ubéstwa oraz zrownowazony rozwéj. Realizacja Agendy 2030
oznacza, ze priorytetowymi obszarami, na ktérych nalezy skupi¢ uwage, powinny by¢ nasze
dziatania majgce utatwic¢ krajom zgromadzenie wtasnych zasobéw (uruchomienie zasobéw
krajowych), dostarczenie pomocy stymulujacej handel, stosowanie powigzanych mechanizméw
finansowania® i wspétpraca z sektorem prywatnym. Plan dziatania z Addis Abeby, kt6ry stanowi
integralng cze$¢ Agendy 2030, zapewnia ramy naszych dziatan, w tym wysitkbw wspierajacych
tworzenie w krajach partnerskich UE warunkéw politycznych sprzyjajacych zrbwnowazonemu
rozwojowi. Realizacja Agendy 2030 i porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu na
podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu powinny by¢ $cisle
ze sobg skoordynowane z uwagi na silne wzajemne powigzania. Istotne dla realizacji Agendy 2030
bedzie miato zaangazowanie panstw o $rednim dochodzie, zwtaszcza gospodarek wschodzacych,
biorgc pod uwage role, jakg mogg one odegra¢ w promowaniu globalnych débr publicznych, ich
wewnetrzny potencjat w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i zrbwnowazonego rozwoju oraz
przyktad, jaki moga dac¢ innym panstwom regionu, a takze ich znaczenie dla proceséw regionalnych.
Tutaj istotng role moga odegraé¢ kompleksowe mechanizmy wspétpracy (przyktadowo rézne formy
inwestowania w ramach dziatan politycznych, gospodarczych i finansowych oraz wspotpraca w
dziedzinie nauki, technologii i innowacji). Szczegb6lng uwage nalezy réwniez poswieci¢ krajom
najstabiej rozwinietym, co znalazto potwierdzenie w programie dziatah z Addis Abeby.

Realizacja Agendy 2030 przez UE jest okazjg do zwiekszenia spéjnosci miedzy ré6znymi obszarami
dziatan zewnetrznych UE oraz miedzy dziataniami zewnetrznymi a politykg UE w innych obszarach
(zgodnie z tym, co nakreslono w Traktacie Lizbonskim i Kompleksowym podejsciu UE do
zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych). UE bedzie nadal dgzy¢ do zapewnienia spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju, jako zasadniczego wktadu w zbiorowe wysitki na rzecz poprawy sp6jnosci
polityki zréwnowazonego rozwoju. Nalezy zastanowi¢ sie, jak UE moze wykorzystac¢ spojnie

wszystkie dostepne polityki, narzedzia i instrumenty, majac na uwadze zintegrowany charakter
Agendy 2030.

* kaczenie unijnych dotacji z pozyczkami lub kapitatem pochodzacym od innych publicznych
instytucji finansujacych i prywatnych sponsoréw na potrzeby mobilizacji dodatkowych $rodkéw.
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http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131211_03_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131211_03_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en

5.1 W jaki sposob polityka UE, a zwtaszcza unijna polityka rozwojowa, moze przyczynié sie do
uruchomienia i maksymalizacji efektéw coraz liczniejszych mechanizméw finansowania
zrbwnowazonego rozwoju, w szczegoblnosci przez sektor prywatny?

Polityka rozwojowa UE moze w wiekszym stopniu przyczynié¢ sie do
bezpieczenstwa ludzi i1 likwidowania zrdédiowych przyczyn konfliktu poprzez:

— diugoterminowe projekty rozwojowe w krajach partnerskich pozwalajace na
utrwalanie rezultatdw

— partnerskie podejscie/przekazywanie know-how beneficjentom

— poprzez dziatania ktére prowadza do likwidowania nierdéwnosci w krajach
zmagajacych sie z ubdstwem. Nierdwnosci spoiteczne sg przyczyng konfliktdw.

- poprzez wspieranie edukacji (od poziomu podstawowego)

— wzmacnianie roli kobiet w procesach decyzyjnych

— poprzez kontrole na ile dziatania sektora prywatnego uwzgledniajg zaiozenia
Agendy 2030

- wspileranie wspdipracy organizacji spoieczenstwa obywatelskiego z witadzami
lokalnymi

Elastyczno$é reagowania 1 poprawa bezpieczenstwa moze by¢ zapewniona poprzez
partnerska wspdiprace, a wiec 1 partycypacyijne podejscie w projektach,

uwzglednianie wtadz lokalnych i partnerska wspdiprace na szczeblu rzadowym.

5.2 Zwazywszy na rosnaca dostepnos$c¢ innych zrodet finansowania oraz zobowigzania UE w zakresie
oficjalnej pomocy rozwojowej (np. Konkluzje Rady z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie ,nowego
globalnego partnerstwa na rzecz eliminacji ubdstwa i zréwnowazonego rozwoju po roku 2015”, miedzy
innymi pkt 32 i 33), w jaki sposéb i gdzie UE powinna wykorzystaé swojg oficjalng pomoc rozwojowg w
sposob strategiczny i w celu zmaksymalizowania swojego wptywu?

Maksymalizacja wpitywu oficjalnej pomocy rozwojowe] UE moze by¢ uzyskana
poprzez:

- utworzenie mechanizmu konsultacji z innymi donorami, tak aby pomoc ta byta
komplementarna

— wzmocnienie roli krajéw partnerskich (na wszystkich szczeblach) w
projektach rozwojowych/podejscie partycypacyjne/przekazywanie know—how

- tworzenie partnerstwa z sektorem prywatnym

— nacisk na wieloletnie wsparcie pozwalajgace na utrwalanie rezultatdw
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/en/pdf

5.3 W jaki spos6b UE moze lepiej wspierac kraje partnerskie w mobilizowaniu ich wiasnych zasob6w na
rzecz przeciwdziatania ubdstwu oraz zrobwnowazonego rozwoju?

Konieczne jest zaprzestanie drenazu Panstw rozwijajacych sie z ich zasobdéw
(np. poprzez niekorzystne umowy handlowe miedzy potentatami paliwowymi 1
krajami Afrykanskimi). Aby kraje rozwijajace sie mogty mobilizowac¢ wtasne
$rodki muszg mieé¢ prawo do ich dysponowania. Konieczne jest, wiec
ustanowienie prawa miedzynarodowego, ktére bedzie chronito te kraje 1 ich
zasoby.

Drugim waznym elementem Jjest wspieranie demokratyzacji tych Panstw i silnego
spoleczenstwa obywatelskiego na ich obszarach. Swiadome spoteczeristwo
obywatelskie bedzie egzekwowac¢ bardzie]j sprawiedliwy podziat i dystrybucije

kapitatu.

5.4 Biorgc pod uwage znaczenie krajow o $rednim dochodzie dla realizacji Agendy 2030, jakie formy
mogtyby przyjaé zindywidualizowane partnerstwa?

W naszej opinii promowane powinny by¢ partnerstwa graniczne,
partnerstwa regionalne, oraz wspdipraca lokalnych organizacji z
réznych krajéw o podobnym zakresie dziatan (np. partnerstwa
niezaleznych medidw, zwigzkdédw zawodowych, organizacji pomocy

spotecznej itp.)



5.5 Zwazywszy na dotychczasowe doswiadczenia z realizacjg celow wspétpracy rozwojowej w ramach
poszczegoblnych obszardw unijnej polityki majacych potencjalny wptyw na kraje rozwijajace sie (zob. Sp
0jnos¢ polityki na rzecz rozwoju: Sprawozdanie UE z 2015 r.), w jaki sposéb UE powinna
zintensyfikowaé swoje dziatania na rzecz spéjnosci polityki rozwojowej jako gtéwny podmiot w ramach
zbiorowych wysitkbw na rzecz poprawy spojnosci polityki zrownowazonego rozwoju? Jak mozemy
sprawic, by polityka w krajach rozwijajacych sie oraz polityka miedzynarodowa przyczyniaty sie w
sposo6b spojny do realizacji priorytetéw zréwnowazonego rozwoju?

Aby polityka w krajach rozwijajacych sie i polityka miedzynarodowa
przyczyniaty sie do realizacji priorytetdw zrdwnowazonego rozwoju:
—-zdefiniowanie polityki spdéjnosci oraz podmiotdw ktdére powinny ja wdrazad

- wypracowanie mechanizmu monitorowania polityki spdjnosci (np. peer review)
oraz rezultatdéw jakie ona niesie

— opracowanie takich procesdéw zarzagdzania na szczeblach panstwowych ktdére
pozwola na realizacje polityki spdjnosci

—-promowanie dobrych praktyk w zakresie realizacji polityki spdjnosci

- debata nad aktami prawnymi uwzgledniajgcymi polityke spdjnosci

- przeglad istniejacych dokumentdéw/aktdw unijnych pod katem polityki spdjnosci
- zaangazowanie przedstawicieli krajéw partnerskich w debate na temat
polityki rozwoju a takze panstw BRICS, ktdére do tej pory byly poza nawiasem
dyskusji

Konieczne jest powazne 1 réwne traktowanie giosdéw z rdznych stron Europy i
uwzglednienie nowych kierunkdédw pomocowych nie tylko tych zbieznych z polityka
zagraniczng dawnych mocarstw kolonialnych (Francja, Portugalia, Wielka
Brytania), ale takze tych krajéw, ktdére maja inng historie i postrzeganie
geopolityki (Europa S$rodkowo Wschodnia, Balkany Zachodnie). Poniewaz Panstwa
reprezentujgce te obszary maja rdzne priorytety jes$li chodzi o obszary
dziatania (Afryka vs. Europa Wschodnia, Azja, Bliski Wschdéd), a polityka
rozwojowa UE odzwierciedla przede wszystkim priorytety panstw zachodnich
konieczne jest otwarcie debate w jaki sposdb priorytety i argumenty

wszystkich stron mogiyby by¢ uwzglednione.

(6) Uczestnicy: jak doprowadzi¢ wspodlnie do realizacji celu
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pcd-report-2015_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pcd-report-2015_en.pdf

Wazng cechg nowej Agendy jest to, ze wszystkie rzady, zaréwno krajow rozwinietych, jak i
rozwijajacych sie, bedg musiaty podjaé wspdtprace z wieloma zainteresowanymi stronami (w tym z
sektorem prywatnym, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i instytucjami badawczymi) w
celu poprawy przejrzystosci i inkluzywnosci proceséw podejmowania decyzji, planowania,
Swiadczenia ustug i monitorowania, a takze zapewnienia synergii i komplementarnosci.

UE musi kontynuowac wspoétprace z innymi w celu wypracowania skoordynowanego podejscia. W
programie dziatan z Addis Abeby priorytetowo potraktowano krajowe plany wdrozenia (obejmujace
ramy finansowania i polityki). Abyémy mogli zmaksymalizowa¢ swoje oddziatywanie, polityka
rozwojowa UE powinna opiera¢ sie na dtugofalowych i kompleksowych strategiach dla
poszczegodlnych krajéw, uwzgledniajacych ich specyfike.

Informacje na temat realizacji Agendy 2030 przez nasze kraje partnerskie powinny stuzyé do
podejmowania decyzji o catoksztatcie naszego zaangazowania na rzecz tych krajow i prowadzonego
z nimi dialogu w sprawie wspoétpracy rozwojowej oraz o charakterze udzielanego przez nas wsparcia
na rzecz ich wysitkbw na szczeblu krajowym. UE powinna rowniez pomaoc krajom partnerskim
wprowadzi¢ niezbedne ramy polityki umozliwiajace likwidowanie ubéstwa, sprostanie wyzwaniom
zrbwnowazonego rozwoju i zwiekszenie spdjnosci ich polityki.

Nalezy nieustannie dgzy¢ do poprawy jakosci wspétpracy rozwojowej, miedzy innymi, poprzez
wypetnienie dotychczasowych zobowigzan dotyczacych skutecznosci pomocy i rozwoju podjetych w
Paryzu, Akrze i Pusanie®, a takze poprzez wspétprace w ramach globalnego partnerstwa na rzecz
skutecznej wspétpracy dla rozwoju.

Uaktualniona polityka rozwojowa UE powinna takze zapewnic¢ wspoélng wizje, ktora wskazywataby
kierunek dziatan UE i panstw cztonkowskich w zakresie wspotpracy rozwojowej, proponujac dalsze
sposoby poprawy koordynaciji, komplementarnosci i spojnosci miedzy UE a panstwami
cztonkowskimi. Istotng czescig tych wysitkéw bedzie wzmocnienie wspélnego programowania.
Whprowadzenie lepszego podziatu pracy miedzy UE a jej panstwa cztonkowskie w celu zmniejszenia
rozdrobnienia pomocy przyczyni sie réwniez do zwiekszenia skutecznosci polityki rozwojowe;.

* Zobacz deklaracja paryska w sprawie skuteczno$ci pomocy oraz program dziatania z Akry oraz
partnerstwo z Pusanu na rzecz skutecznej wspétpracy dla rozwoju
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http://effectivecooperation.org/
http://effectivecooperation.org/
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness/joint-programming_en
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http://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf

6.1 W jaki sposob UE powinna wzmocni¢ swojg wspoétprace z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, fundacjami, przedsiebiorcami, parlamentami i wladzami lokalnymi oraz Srodowiskiem
akademickim w celu wsparcia realizacji Agendy 2030 (wraz z powigzanym z nig programem dziatania
z Addis Abeby) oraz porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu?

-wspieranie rozwoju jednostek naukowych zajmujacych sie polityka rozwojowag

— konsultacje z organizacjami spoileczenstwa obywatelskiego oraz wiadzami
lokalnymi

—-regulacje prawne wynikajace z porozumienia paryskiego w sprawie klimatu oraz
nawigzujace do Agendy 2030 (kwestie klimatyczne) natozone na
przedsiebiorstwa, ale takze ulgi dla przedsiebiorstw stosujgce rozwigzania

nieszkodzgce $rodowisku naturalnemu

W naszej ocenie istotne jest by Unia Europejska mocnie]j wspierata organizacje
zarzadzajaca ODA wsrdéd nowych czionkdédw UE, tak by mieli oni wieksza site
przebicia w$rdd instytucji decyduijacych o $rodkach przekazywanych na pomoc
rozwojowa. Poniewaz kwestie rozwojowe nie sg tematami spotecznie istotnymi z
punktu widzenia opinii publicznej i parlamentarzystdéw wsrdd Nowych Czlonkdw
Unii, konieczne jest stworzenie programédw adresowanych bezposrednio do
parlamentarzystédw w tych krajach, a podnoszgacych te kwestie. Powszechnym
problemem wsrdéd zarzadzajacych ODA w krajach takich jak Polska jest brak woli
politycznej do podniesienia $rodkdéw na pomoc rozwojowg. Wsparcie ze strony
Unii moze by¢ istotnym elementem wspierajgcym te dziatania. Je$li chodzi o
wspbiprace z os$rodkami akademickimi, to w naszej ocenie najbardzie]
wartosciowe byto by przekazanie odrebnej puli $rodkdéw na badania dotyczagce
rozwoju, ktdére bylyby realizowane w partnerstwach ltgczgcych akademikéw i

praktykdéw pomocy rozwojowe].

6.2 W jaki sposdéb UE moze wspieraé inwestycje sektora prywatnego na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju?

Poprzez regulacje unijne, umowy handlowe, ktdére beda gwarantowac iz
inwestycje unijne bedg uwzgledniaé¢ rdéwnowage przyrodnicza, jak rdéwniez
spoleczne potrzeby mieszkancdéw obszaru gdzie sg inwestycje. Ponadto UE moze
wspieraé¢ ulgami/dotacjami te inwestycje ktdére przyczyniaé sie beda do dziatan

uwzgledniajgcych rozwdj gospodarczy spotecznych regiondw.



6.3 W jaki spos6b UE moze wzmocni€ relacje w zakresie zréwnowazonego rozwoju z innymi krajami,

miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, wielostronnymi bankami rozwojowymi, nowymi
darczyncami i strukturami ONZ?

N/D

6.4 W jaki sposdb UE moze wspieraé kraje partnerskie w celu opracowania kompleksowych i
inkluzywnych krajowych planéw realizacji Agendy 20307

Poprzez wysytanie ekspertdw, szkolenie ekspertdw z krajéw partnerskich,
zapewni¢ ze dziatania krajoéw partnerskich sg komplementarne z dziataniami UE
i innych donoréw oraz polityka wewnetrzna krajdéw partnerskich, witaczaé¢ kraje

partnerskie do prac nad planami UE dotyczacymi krajéw partnerskich.

6.5 Jakie sg najlepsze sposoby wzmocnienia i poprawy spodjnosci, komplementarnosci i koordynagiji
miedzy UE a panstwami cztonkowskimi w ramach wspierania przez nie wysitkéw krajéw partnerskich
na rzecz likwidacji ubéstwa i zrbwnowazonego rozwoju?

N/D
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6.6 W jaki sposdb mozna zapewni¢ jak najskuteczniejszg unijng wspotprace rozwojowa i jak mozemy
wspotdziataé ze wszystkimi partnerami w celu osiggniecia tego celu?

N/D

6.7 Jakie dalsze postepy mozna poczyni¢ w ramach wspolnego programowania UE i jak mozna
powigzaé doswiadczenia w tym zakresie z innymi powigzanymi dziataniami UE majacymi na celu
wspieranie realizacji przez kraje Agendy 20307

N/D

(7) Sledzenie postepow

Unia Europejska bedzie musiata aktywnie uczestniczy¢é w globalnym procesie uzupetnienia i
przegladu realizacji Agendy 2030. Pierwszorzedne znaczenie dla realizacji Agendy 2030 bedzie
miato monitorowanie postepéw w sposéb systematyczny i przejrzysty. UE bierze aktywny udziat w
tworzeniu globalnego systemu monitorowania realizacji celéw zrownowazonego rozwoju na poziomie
globalnym, regionalnym i krajowym. Istotnymi priorytetami unijnej polityki rozwojowej bedzie
wykazanie rezultatéw i efektéw naszych wysitkbw oraz propagowanie przejrzystosci, w ramach
bardziej ogélnych dazen do wzmocnienia odpowiedzialnosci, dziatar uzupetniajacych i przegladu na
wszystkich szczeblach.
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7.1 W jaki spos6b UE moze lepiej wykorzystywaé dowody i analizy, miedzy innymi w dziedzinie rozwoju,
w ramach regularnie przeprowadzanych przegladéw dotyczgcych realizacji celow zrownowazonego
rozwoju ONZ?

N/D

7.2 W jaki sposdb UE moze poméc w zapewnieniu, by wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje
Agendy 2030, w tym z sektora prywatnego, ponosity odpowiedzialno$¢? W jaki sposdb UE moze
zacheci¢ wszystkich uczestnikdw do stosowania skutecznego i kompleksowego podejscia w ramach
uzupetniania i przegladu Agendy 20307

- regulacje prawne (np. dotyczace inwestycji w krajach partnerskich) do
wspbdipracy rozwojowe] a tym samym wykluczajace naduzycia
- biezacy monitoring dzialan wspdlnie z organizacjami spoieczenstwa
obywatelskiego/os$rodkami akademickimi w krajach partnerskich.
- transparentno$¢ dziatan i publikacje rezultatdw dziatan w odniesieniu do
zatozen Agendy 2030
— pokazywania dziatan w ramach wspdipracy rozwojowej w mediach
Aby zacheci¢ wszystkich uczestnikédw do stosowania skutecznego i
kompleksowego podejscia w ramach uzupeinienia i przegladu Agendy 2030
nalezy:
- uwiarygodniac¢ rezultaty wspdlpracy rozwojowej poprzez zbieranie danych,
publikowanie ich

- uwzglednia¢ w konsultacjach na wszystkich szczeblach podmioty zaangazowane
- prowadzi¢ dziatania z zakresu edukaciji globalnej (jako zZe spoteczenstwa z

krajéw rozwinietych maja wpiyw na dziatania rzaddw)



7.3 Jak nalezy przeksztatcaé wspétprace rozwojowg UE w nastepstwie regularnie przeprowadzanych
przegladoéw dotyczacych postepu krajéw partnerskich w realizacji Agendy 20307

Wspdipraca rozwojowa powinna by¢ przeksztatcana tak aby byta komplementarna

do dziatan innych donordéw, polityki bezpieczenstwa, nagtych czynnikéw

zewnetrznych. Modyfikacja powinna by¢ prowadzona na podstawie konsultaciji z
krajami partnerskimi.

Contact

EuropeAid-CONSENSUS-CONSULTATION@ec.europa.eu
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