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Agenda 2030 de la ONU para el Desarrollo Sostenible — Consulta publica

sobre la revision del Consenso Europeo sobre Desarrollo

{ Los campos marcados con * son obligatorios.

1) Introduccion

El afio 2015 representd un hito estratégico para la gobernanza mundial, la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible. Era el plazo establecido para la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas y el momento de reflexionar sobre los avances
realizados hasta la fecha y los desafios futuros de cara a abordar los asuntos pendientes. A lo largo
de 2015 se celebraron también una serie de cumbres y conferencias internacionales histéricas (el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la Agenda de Accién de
Addis Abeba, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris de la 212
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico) que han reestructurado colectivamente la forma en que la comunidad internacional,
incluida la UE, trabajara para lograr el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza durante
muchos anos.

Conviene destacar que, a diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Agenda 2030,
incluidos sus diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible, es un programa universal aplicable a
todos los paises. Asimismo, refleja muchos valores e intereses europeos fundamentales y
proporciona un marco internacional para afrontar desafios mundiales tales como el cambio climatico.
La respuesta de la UE a la Agenda 2030 esta avanzando en diversos aspectos:


http://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf

® En primer lugar, como parte de los esfuerzos de la UE para aplicar la Agenda 2030, el
programa de trabajo de la Comisién para 2016 anuncia una iniciativa sobre los préximos
pasos para un futuro europeo sostenible que expondra como contribuye la UE a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y definira los aspectos internos y
externos de las politicas de la Union que ayudaran a cumplir tales objetivos.

® En segundo lugar, la Alta Representante presentara la estrategia global de la UE sobre
politica exterior y de seguridad, que se espera que oriente las distintas politicas exteriores de
la UE de modo que contribuyan a la visién global de un mundo mas estable, préspero y
seguro. Dicho instrumento debera definir el enfoque estratégico de la totalidad de la accién
exterior de la UE y, como tal, ayudara a guiar la aplicacion de la Agenda 2030 por parte de la
UE en su accidn exterior.

® En tercer lugar, la UE revisara su politica de cooperacion para el desarrollo. Los principales
documentos politicos existentes (entre ellos, el Consenso Europeo sobre Desarrollo de 2005 y
el Programa para el Cambio de 2011) se articulan actualmente en torno a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y deben adaptarse para incorporar la Agenda 2030. Dada su incidencia
directa en el conjunto de las relaciones de la UE con los paises en desarrollo, esta revision se
llevara a cabo en plena coherencia con los trabajos en curso sobre el futuro de la asociacién
entre la UE y los miembros del Grupo de Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, en un
marco posterior a Cotonu.

Las opiniones recabadas en la presente consulta se tendran en cuenta a la hora de determinar el
modo de proceder en las iniciativas expuestas y, en particular, en lo concerniente a la revision del
Consenso Europeo sobre Desarrollo y otros aspectos externos de la aplicacion de la Agenda 2030.
La consulta tiene por objeto conocer su opiniéon sobre como debe responder la politica de
desarrollo, en el contexto de la accién exterior de la UE prevista en el Tratado de Lisboa, a las
diversas cumbres y conferencias histéricas de 2015, asi como a los rapidos cambios que se estan
produciendo en el mundo.

Las respuestas pueden incluir opiniones referidas Unicamente a las instituciones de la UE o relativas
ala UE y a sus Estados miembros, por lo que seria conveniente precisar este aspecto en su
aportacién. La presente consulta publica abierta tendrd una duracién de doce semanas y se llevara
a cabo del 30 de mayo al 21 de agosto de 2016. En noviembre de 2016 se publicara un breve
resumen y analisis de todas las aportaciones recibidas y también se podré acceder a todas las
aportaciones individuales en el sitio web de la consulta (salvo que los encuestados hayan solicitado
que no se publiquen sus respuestas).

2) Informacion sobre los encuestados



http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_en.pdf
http://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
http://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2006%3A046%3A0001%3A0019%3AEN%3APDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52011DC0637&qid=1412922281378&from=EN
http://ec.europa.eu/europeaid/node/1584

* 2.1 Las aportaciones recibidas podran publicarse en el sitio web de la Comision, junto con la
identidad de su autor. Indique su preferencia con respecto a la publicacién de su aportacion.

Tenga en cuenta que, con independencia de la opcién elegida, su aportacion podra ser objeto de una
solicitud de acceso a documentos en virtud del Reglamento (CE) n.? 1049/2001 relativo al acceso
publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién. En tal caso, la
solicitud se examinara con arreglo a las condiciones establecidas en dicho Reglamento y de
conformidad con las normas de proteccién de datos aplicables.

® Mi aportacién puede publicarse con el nombre indicado; declaro que ninguno de los aspectos
que se recogen en ella esta sujeto a restricciones derivadas de derechos de autor que
impidan su publicacion.
Mi aportacion puede publicarse de forma andénima; declaro que ninguno de los aspectos que

se recogen en ella esta sujeto a restricciones derivadas de derechos de autor que impidan su
publicacion.

No deseo que se publique mi aportacion.

* 2.2 ;Esta inscrito en el Registro de Transparencia de la UE?

Tenga en cuenta que las organizaciones, las redes, las plataformas y los trabajadores autonomos que
desarrollen actividades destinadas a influir en el proceso de toma de decisiones de la UE deberian
inscribirse en el Registro de Transparencia. A la hora de analizar las respuestas a la consulta, las
aportaciones de los encuestados que opten por no registrarse se consideraran individuales (salvo que
se reconozca a los autores como interlocutores representativos a tenor de lo dispuesto en los
articulos 154 y 155 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea acerca del dialogo social
europeo).

@ gj
7 No

* 2.2.1 En caso afirmativo, ;cudal es su nimero de registro?

NI-2012-DSN-1904692427

* 2.3 Nombre (entidad o particular a titulo personal)

Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Diéspora


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1456744133175&uri=CELEX:32001R1049
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/

2.5 ;A qué categoria pertenece?

Organismo gubernamental / Administracién publica
Universidad / Institucién académica

Sociedad civil (se incluyen en esta categoria las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones politicas especializadas y los laboratorios de ideas o #nk tanks)
Organizacion internacional

Sector privado o empresa privada
Ciudadano/particular
Otros

2.6 Por favor, especifique:

Nuestra Red es un espacio de articulacidén y empoderamiento que reune a mas de
400 mujeres negras de 30 paises, en su mayoria de la regidén de América Latina
y el Caribe. Desde 1992 viene desarrollando procesos multiculturales de
impacto social y politico para la construccidén y el reconocimiento de

sociedades democraticas, equitativas, justas e interculturales, libres de

racismo, discriminacién racial, sexismo y exclusién.

* 2.7 ;Donde se encuentra su lugar de residencia (si responde en calidad de particular) o la sede de
su organizacion (si responde en nombre de una organizacién)?

En uno de los veintiocho Estados miembros de la UE
@ Otros

2.8 Por favor, especifique:

La sede de la Coordinacién General estd en Managua, Nicaragua, Centroamérica

No obstante, la Red tiene una estructura organizativa en los 30 paises que la
integran: Argentina, Belize, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Curacao, Diapora on Europa, Diaspora en Estados Unidos, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Kenya, México, Nicaragua,
Panaméa, Perl, Puerto Rico, Republica Democrdtica del Congo, Republica

Dominicana,St. Lucia, South Africa, Surinam, Uruguay y Venezuela.

3) Contexto: por qué es necesario un cambio




La UE y sus Estados miembros estan decididos a cumplir la Agenda 2030 a través de medidas
internas y externas y a contribuir asimismo a la aplicacion satisfactoria del Acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico, dados los estrechos vinculos existentes entre ambos instrumentos. En este
contexto, nuestras politicas deben tener en cuenta la evolucién de las condiciones y tendencias
mundiales, a fin de garantizar que sigan siendo adecuadas a sus fines en el horizonte temporal de
2030.

El panorama mundial ha cambiado considerablemente con respecto al momento en que se fijaron
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Si bien se han logrado humerosos avances, entre ellos la
salida de mas de mil millones de personas de la pobreza extrema desde 1990, todavia quedan
grandes desafios pendientes y estén surgiendo otros nuevos. A escala mundial, mas de ochocientos
millones de personas viven aun con menos de 1,25 délares estadounidenses al dia. El planeta esta
presenciando multiples conflictos y tensiones en materia de seguridad, complejas crisis humanitarias
y sanitarias mundiales, vulneraciones de los derechos humanos, el deterioro del medio ambiente, la
escasez de recursos, la urbanizacion y la migracién. Los flujos migratorios internacionales seguiran
teniendo importantes repercusiones y suponen tanto un riesgo como una oportunidad. La UE ha de
hacer frente a los desafios mundiales en materia de seguridad, o que implica abordar las causas
profundas de los conflictos y la inestabilidad y combatir el extremismo violento. EI cambio climatico
puede acrecentar alin mas los problemas y socavar gravemente los progresos realizados. Entre los
importantes cambios que se han producido figuran las tendencias demograficas, una nueva
distribucién de la riqueza y del poder entre los distintos paises y dentro de ellos, la continua
globalizacion de las economias y de las cadenas de valor, la evolucién geografica de la pobreza y la
proliferacién de agentes que trabajan en ambitos relacionados con el desarrollo. Por otra parte, las
previsiones indican que se avecinan grandes retos (por ejemplo, la incesante urbanizacién sin
precedentes, y otros desafios demograficos como el envejecimiento de las sociedades para algunos
y el posible dividendo demografico para otros). Se continuara prestando atencién a una vecindad
democratica, estable y préspera. La revisién de la politica de desarrollo de la UE debe tener en
cuenta estas tendencias (e incluso anticiparse a las que seguiran ocupando un lugar central en el
futuro) y conservar, al mismo tiempo, un especial interés por erradicar la pobreza y concluir la labor
iniciada con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Por dltimo, también es preciso adaptar el Consenso de la UE al Tratado de Lisboa, que dispone que
todas las politicas de accion exterior han de formularse dentro de los marcos y con arreglo a los
principios y objetivos enumerados en el articulo 21 del Tratado de la Unién Europea. En particular,
resulta fundamental mantener la coherencia entre los diferentes componentes de la accidn exterior
de la UE y entre las politicas exteriores e interiores.

La UE tendra que abordar estos nuevos desafios mundiales, muchos de los cuales exigen una
actuacién politica coordinada a escala nacional, regional y mundial. La Agenda 2030 ofrece un
marco que puede servirnos de guia para hacerlo.



3.1 Existe una serie de tendencias mundiales clave (por ejemplo, la cambiante distribucién geografica y
profundidad de la pobreza, los retos que plantea el cambio climatico, los desafios politicos,
econdmicos, sociales, demograficos, medioambientales, tecnolégicos, o de seguridad) que influiran
en el futuro del desarrollo y en la aplicaciéon de la Agenda 2030. ;Cual de ellas considera que es mas

importante?

La agenda de igualdad de género no se ha sido asumida por las agendas
gubernamentales de politica publica en todos los paises de la regidén. Esto
demuestra la falta de compromiso politico de las autoridades y tomadores de

decisiones al mds alto nivel, aun en los casos en que hay mujeres a cargo de

las decisiones.

3.2 ;Como deberian las politicas de la UE, y en especial su politica de desarrollo, aprovechar mejor las
oportunidades y minimizar los aspectos negativos de la tendencia que ha identificado en la pregunta
anterior?

Involucrando como uno de los ejes centrales la autonomia para tomar
decisiones y diseflar programas y politicas a favor de una mejor calidad de
vida de mujeres y nifias, asi como la necesidad de incrementar la asignacién
de recursos para su funcionamiento. Lo cual también significa que loe
Estados adopten planes de igualdad entre mujeres y hombres que orienten la
planificacién nacional, las politicas sectoriales y la coordinacidn
intersectorial de las politicas publicas. Ademds asignar a estos planes los

recursos y el presupuesto adecuado para ser implementados.

4) Prioridades de nuestra accién futura: lo que tenemos que hacer




La aplicacién de la Agenda 2030 exigira la perseverancia de la UE en sus esfuerzos por promover
un mundo mas justo, haciendo gran hincapié en la necesidad de abordar la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Se debera prestar especial atencion a la paz, la integracion, la
igualdad y la buena gobernanza, incluidas las cuestiones relacionadas con la democracia, la
rendicién de cuentas, el Estado de Derecho, los derechos humanos y la no discriminacién. La
Agenda 2030 exige asimismo el reconocimiento de la estrecha relacion existente entre la pobreza,
los problemas sociales, la transformacién econémica, el cambio climatico y los problemas
medioambientales.

Para lograr la erradicacion de la pobreza, la politica de desarrollo de la UE habra de tener en cuenta
las principales tendencias demograficas y medioambientales, incluidos los retos que plantea el
cambio climatico, y concentrar sus esfuerzos en los paises menos adelantados y en los Estados
fragiles. Ademas, la UE tendra que reforzar nuestro planteamiento con respecto a la fragilidad y los
conflictos, fomentando la resiliencia y la seguridad (ya que se prevé que una proporcién cada vez
mayor de la poblacién pobre del planeta viva en Estados fragiles y afectados por conflictos),
proteger los bienes publicos mundiales y mantener nuestra base de recursos, lo cual constituye una
condicion necesaria para el crecimiento sostenible. También deberan abordarse a través de nuestra
politica de desarrollo las cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad, entre ellas la reforma del
sector de la seguridad, asi como los riesgos y oportunidades relacionados con los flujos migratorios.
La lucha contra las desigualdades sociales y econémicas (tanto dentro de los distintos paises como
entre ellos) constituye un elemento esencial de la Agenda 2030, al igual que la lucha contra el
deterioro del medio ambiente y el cambio climatico. La creacién de empleo supondra un reto
importante que precisara la participacion activa del sector privado. Para concluir la labor de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio es necesario identificar y llegar a aquellas personas de todo el
mundo que sigan sin beneficiarse de los avances realizados a fin de garantizar que nadie se quede
atrés.

Con vistas a lograr resultados duraderos, la politica de desarrollo de la UE tendra que impulsar la
transformacién y promover un crecimiento integrador y sostenible. Los motores del crecimiento
sostenible e integrador, tales como el desarrollo humano, la energia renovable, la agricultura y la
pesca sostenibles, y la salud y resiliencia de los océanos, deberian constituir una parte importante
de nuestros esfuerzos para aplicar la nueva Agenda, al igual que las iniciativas destinadas a
combatir el hambre y la desnutricion. La aplicacién de la Agenda 2030 exigira un planteamiento
pluridimensional e integrado del desarrollo humano y nos obligaréa a abordar vectores de cambio,
como, por ejemplo, el desarrollo urbano sostenible y el uso pertinente de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién. Nuestra politica de desarrollo debera identificar y adoptar nuevas
formas de asociacion con las empresas con miras a lograr un crecimiento, una industrializacion y
una innovacion sostenibles e integradores. Por otra parte, la aplicacion de la Agenda 2030 exigira
también la cooperacién con los paises y regiones socios en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién. En todos los aspectos de nuestra accion exterior, la UE tendra que garantizar que
nuestros planteamientos, incluido el de la cooperacién para el desarrollo, favorezcan la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible previstos en la Agenda 2030 e intensificar sus esfuerzos
para tratar de lograr la coherencia entre nuestras politicas y nuestra accidn interior y exterior.



4.1 ¢Cbémo puede la UE abordar mejor los vinculos existentes entre la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y el afrontamiento de los demas
desafios mundiales que plantea el desarrollo sostenible?

Debe haber un sistema o estructura que garantice la participacién de las
mujeres (en su diversidad), para llevar a cabo el proceso de planificacién
democrdtica para el ejercicio de los derechos y la ciudadania de las mujeres
y las nifias. Es decir, la estructura a nivel nacional debe ser un espacio de
convergencia multisectorial, que permita la participacidén privilegiada de las
mujeres y sus organizaciones junto a otros actores a nivel local y nacional,
para la coordinacidén, planificacidén y ejecucidn del desarrollo integral

equitativo, centrandose en el avance de las mujeres y las nifias.

Debe ser regional, con una estructura que permita el didlogo y el intercambio
entre las diferentes regiones, atendiendo las particularidades y
caracteristicas culturales, étnicas, politicas, sociales y econdmicas de cada
contexto; de manera que se garantice el desarrollo de medidas, acciones,
politicas y procesos que den respuesta directamente a las preocupaciones,

necesidades y demandas de las organizaciones de mujeres y nifias.

4.2 ;Como debe reforzar la UE la integracion equilibrada de las dimensiones econémica, social y
medioambiental del desarrollo sostenible en sus politicas interiores y exteriores y, en particular, en su
politica de desarrollo?

La promocidén y financiamiento de una coalicién o alianza multisectorial e
intergubernamental, asi como la implementacidén de mecanismos de generacidn de
informacidén, socializacidén y publicacidén de los acuerdos y avances a través

de diferentes medios para que haya conocimiento publico y auditoria social.



4.3 ¢Cuales son los principales cambios que desearia incluir en el marco de la politica de desarrollo de
la UE?

Destinar recursos y asesoramiento para el funcionamiento de una coalicidén o
alianza multisectorial e influir en los Estados, los gobiernos y el sector
privado para que apoyen a las organizaciones sociales de mujeres y nifias y a
la sostenibilidad de sus acciones como una tarea muy importante para asegurar
la exigibilidad de las condiciones para el ejercicio de sus derechos sin
discriminacidén, en entornos sociales, politicos y econdmicos amigables y

sustentables.

Ademds, incidir para garantizar la pronta ratificacién de todos los tratados,
declaraciones y convenios internacionales y globales relacionados con
desarrollo integral, derechos de las mujeres, igualdad y equidad social,

sostenibilidad ambiental y acceso a recursos naturales y econdémicos.

4.4 ;En qué ambitos de los sefialados anteriormente espera que aumente la coherencia entre la
politica de desarrollo y los demas dmbitos de la accién exterior de la UE en el contexto de la
aplicacién de la Agenda 20307

Es necesario fortalecer los mecanismos institucionales para el adelanto de la
mujer en los niveles mads altos de toma de decisidén, ya que en la medida en
que tiene poco poder de decisidén no tendrd ningun impacto en la reduccidn de
las brechas de desigualdad que colocan en desventaja a las mujeres y las

niflas, particularmente las de grupos minoritarios.

4.5 ;En qué ambitos posee la UE un mayor valor anadido como socio de desarrollo (por ejemplo, qué
aspectos de su politica, didlogo o disposiciones de aplicacién en materia de desarrollo o0 en qué
categoria de paises)?

Planteando como una cuestidén de derechos humanos universales, la urgencia de
retomar cada una de las &reas de interés para acabar con las brechas de

desigualdad que impiden que las mujeres y las nifias tengan una vida plena.

Revitalizando la critica y el debate sobre el hecho de que la paridad sigue
siendo una deuda pendiente. La participacién de las mujeres en la vida
politica y en el acceso a la funcidén publica se ha incrementado
considerablemente en los ultimos afios. Sin embargo, todavia hay una brecha
considerable entre el reconocimiento formal de los derechos politicos de las

mujeres en la regidén y el grado de participacidén y representacidn politica.



4.6 ;Como puede perfeccionar la UE su politica de desarrollo para combatir mejor las desigualdades —
incluidas las de género— en el contexto de la aplicacion de la Agenda 20307

Contribuyendo a cerrar la brecha de financiamiento para las instituciones de
igualdad de género incluyendo las organizaciones de mujeres, de cara al

desarrollo integral.

4.7 ¢Cbémo puede la politica de desarrollo de la UE contribuir més a la seguridad de las personas?
¢ Como puede la politica de desarrollo de la UE ayudar a abordar las causas profundas de los
conflictos y de la fragilidad y contribuir a la seguridad y resiliencia en todos los paises en los que
trabajamos?

Definitivamente es necesario fortalecer las capacidades de autogestidén en las
organizaciones, para garantizar la auto sostenibilidad a largo plazo de sus
acciones y procesos. Esto va de la mano con la instalacidén de capacidades
para el emprendedurismo econdémico y el acceso a recursos materiales que
permitan autonomia e independencia econdémica. También hay que insistir en la
asignacién de recursos publicos para las organizaciones feministas y de

mujeres.
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4.8 ;Como puede la revision del Consenso Europeo sobre Desarrollo aprovechar mejor las
oportunidades que ofrece la migracién, minimizar las repercusiones negativas de la migracion
irregular en la aplicacion de la Agenda 2030 y abordar mejor las causas profundas de la migracién
irregular y del desplazamiento forzoso de la poblaciéon?

La creacidén de una coalicidén para que los gobiernos asuman los aspectos clave
de la agenda 2030 (con lente de género) porque hay &reas que han sido mas
olvidadas por los gobiernos. Como resultado, un notable aumento de la
desigualdad en la regidén, lo que afecta especificamente la calidad de vida de
millones de personas, especialmente mujeres y nifias pertenecientes a grupos
especificos: afrodescendientes, indigenas, LGBTI, con discapacidad, wviviendo

con VIH y, por supuesto, migrantes entre los principales grupos vulnerables.

Las leyes y politicas de inmigracidén no terminan de reconocer la libertad de
emigrar y de inmigrar como un derecho humano fundamental. Predominan los
intereses del mercado de capital y genera contradicciones al defender la
libre circulacién de mercancias, servicios y capitales, mientras se oponen a
las personas. Las leyes de migracidén existentes en los paises més
industrializados penalizan la importacién de mano de obra extranjera de una
manera que es perjudicial para ellos mismos. Las politicas disefladas en este
campo son contrarias a los deseos de los ciudadanos y las empresas, generando

efectos no deseados y a menudo muy perversos.

No podemos olvidar que la mayoria de los desplazamientos humanos ocurren
porque en su lugar de origen no cuentan con las condiciones necesarias para
garantizar sus derechos y desarrollo, e inclusive por riesgo de muerte
inminente ante conflictos y contextos de extrema violencia. Las cuotas, los
cupos, las visas y demds instrumentos de control de la inmigracidédn tienen un
defecto: Un desconocimiento total de la realidad, un déficit de informacidn
que las hace ineficientes. Ningun Estado puede saber cual es el nivel déptimo
de inmigracidén. Ese sélo puede ser el producto de millones de decisiones
individuales cuyos costes y beneficios se reflejan en los sistemas de
precios. En un mundo en el cual, la economia de mercado gana parcelas
crecientes de influencia, la importacidén y exportacidn de capital humano se

rigen por criterios ajenos al enfoque de derechos humanos.

5) Modalidades de ejecucion: ;como conseguirlo?




El principio de universalidad en que se basa la Agenda 2030 exigira un planteamiento diferenciado
con respecto a la colaboracién con paises de todos los niveles de desarrollo. La ayuda oficial al
desarrollo seguira desempefniando un papel importante en la combinacién global de financiacién
para los paises mas necesitados (en particular, los paises menos adelantados). La UE y sus
Estados miembros deben seguir avanzando en el cumplimiento de sus compromisos. Sin embargo,
en todos los paises serd necesario considerar otras fuentes de financiacion de nuestra cooperacién
para el desarrollo, movilizando incluso fuentes alternativas (no contempladas en la ayuda oficial al
desarrollo) para respaldar la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible. Con miras a
cumplir los objetivos de la Agenda 2030, es preciso conceder prioridad a nuestra labor de ayudar a
los paises a aumentar sus recursos propios (mediante la movilizacién de los recursos nacionales), a
la prestacién de ayuda para el comercio, a la financiacion combinada* y a la asociacion con el sector
privado. La Agenda de Accién de Addis Abeba, que forma parte integrante de la Agenda 2030,
proporciona un marco para nuestros esfuerzos, incluidos los dirigidos a crear un entorno politico
adecuado que favorezca el desarrollo sostenible en nuestros paises socios. La aplicacion de la
Agenda 2030 deberia coordinarse estrechamente con la aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, dados los estrechos vinculos existentes entre ambos. Un factor importante de cara a la
aplicacion de la Agenda 2030 serd la colaboracion con los paises de renta media, en particular con
las economias emergentes, teniendo presente el papel que pueden desempefiar en la promocién de
los bienes publicos mundiales, lo que pueden lograr en sus respectivos paises en lo referente a la
erradicacion de la pobreza y al desarrollo sostenible, y el ejemplo que pueden dar en sus regiones,
asi como su cometido en los procesos regionales. En este sentido, pueden ser de gran utilidad las
asociaciones diferenciadas (por ejemplo, distintas formas de inversién politica, econdmica y
financiera, asi como la cooperacién en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacién).
También conviene prestar especial atencidon a los paises menos adelantados, tal como reconoce la
Agenda de Accion de Addis Abeba.

La aplicacién de la Agenda 2030 por parte de la UE brinda la oportunidad de mejorar la coherencia
entre los distintos ambitos de la accion exterior de la UE y entre estos y las demas politicas de la
Unién (tal como se recoge en el Tratado de Lisboa y la Comunicacién titulada «El enfoque integral
adoptado por la UE en relacién con los conflictos y las crisis exteriores»). La UE seguira tratando de
lograr la coherencia de las politicas en favor del desarrollo como contribucién clave al esfuerzo
colectivo con miras a una mas amplia coherencia entre las politicas de desarrollo sostenible. En el
marco de nuestra accion exterior, es necesario que la UE estudie como podemos utilizar todas las
politicas, herramientas e instrumentos a nuestra disposicion de manera coherente en consonancia
con el caracter integrado de la Agenda 2030.

* Combinacién de subvenciones de la UE con préstamos o capital de otras fuentes de financiacién
publicas y privadas con vistas a movilizar recursos adicionales.
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http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131211_03_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131211_03_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en

5.1 ¢{Como pueden las politicas de la UE, y, concretamente, su politica de desarrollo, ayudar a
movilizar y maximizar el impacto de la diversidad cada vez mayor de la financiacién del desarrollo
sostenible, incluida, en particular, la procedente del sector privado?

El discurso politico debe ir unido a la practica para garantizar coherencia y
sostenibilidad a largo plazo. Para ello es necesario promover y apoyar la
creacidén de los espacios para el debate democrédtico y la accidén ciudadana. En
estos espacios es fundamental garantizar la participacién de los diversos
actores y movimientos sociales (que representan la diversidad de la
poblacidén), en concertacidén con los gobiernos, organismos internacionales,
grupos especializados, agencias de cooperacidén y el sector privado (incluidos

los medios de comunicacién); en plena y equitativa corresponsabilidad.

5.2 Dada la evolucion de la disponibilidad de otras fuentes de financiacién y teniendo en cuenta los
compromisos de la UE en materia de ayuda oficial al desarrollo (véanse, por ejemplo, las Conclusione
s del Consejo de 26 de mayo de 2015 sobre «Una nueva asociacién mundial para erradicar la
pobreza e impulsar el desarrollo sostenible después de 2015», y, en particular, los apartados 32 y 33),
¢como y a donde deberia destinar la UE su ayuda oficial al desarrollo desde un punto de vista
estratégico y para maximizar su impacto?

Hacia iniciativas y proyectos que involucren también la participacidén de
organizaciones y movimientos regionales que permitan escalonar los recursos e
impactos a los niveles nacional y local. Por ejemplo, para la Ratificacién y
cumplimiento por parte de los Estados y Gobiernos de la Declaracidén y
objetivos del Decenio Internacional para las y los Afrodescendientes 2015-
2024; la pronta ratificacidén de todos los tratados y convenios
internacionales como el protocolo de la CEDAW, las Declaraciones de Cairo,

Beijin y Durban; y por supuesto la Agenda de desarrollo 2030.

5.3 ¢Como puede la UE ayudar mas a los paises socios a movilizar sus recursos propios en favor de la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible?

Promoviendo politicas y planes de inversidén pUblica a nivel nacional y local
que respondan directamente a esas intenciones, con presupuestos sensibles,
mecanismos de medicidén, seguimiento y evaluacidén que involucren la
participacién ciudadana para garantizar gobernabilidad local, la ciudadania

activa y auditoria social del desarrollo sostenible.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/en/pdf

5.4 Dada la importancia de los paises de renta media para la aplicacién de la Agenda 2030, ;qué
forma podrian adoptar las asociaciones diferenciadas?

Un factor de atencidén es la falta de claridad y apropiacidén sobre las nuevas
formas de cooperacidén que se puede establecer y cudles deberian ser los

procedimientos més adecuados para su coordinacidé e implementacidén, adaptando
criterios graduales y diferenciados al momento de establecer la cooperacidn

para lograr resultados del desarrollo.

La definicidén de estrategias de cooperacidén en funcidn del nivel de renta per
cdpita no se corresponde con una realidad de paises con altos indices de
desigualdad (algunos de los més altos a nivel mundial) y que no terminan de

superar los problemas estructurales de pobreza, exclusidén y gobernabilidad.

Hay que tener en cuenta realidades complejas y multidimensionales de cada
regidén, la generacidén de mecanismos financieros innovadores; sistemas
eficaces de monitoreo y evaluacidén; Acompafiar el establecimiento de
politicas de Estado y mecanismos que garanticen la participacidén de la
sociedad civil, sector privado, academia y gobiernos para consensuar el

abordaje de los retos de desarrollo,

5.5 Dada la experiencia adquirida hasta la fecha en lo que respecta a tener en cuenta los objetivos de
cooperacién para el desarrollo en la aplicacion de las politicas de la UE que puedan repercutir en los
paises en desarrollo (véase, por ejemplo, el Informe de la UE de 2015 sobre la coherencia de las
politicas en favor del desarrollo), ¢en qué sentido debe redoblar la UE sus esfuerzos para lograr la
coherencia de las politicas en favor del desarrollo, como contribucion clave al esfuerzo colectivo con
miras a la coherencia entre las politicas de desarrollo sostenible? ;Coémo podemos ayudar a
garantizar que las politicas de los paises en desarrollo y a escala internacional contribuyan de manera
coherente a las prioridades de desarrollo sostenible?

La vinculacidén entre cooperacidén Sur-Sur y Norte-Sur es indispensable. La
asociacidén entre donantes del Norte y proveedores de cooperacidédn del Sur es
un elemento clave del apoyo a los paises de renta media. El acompafiamiento a
iniciativas que permitan fortalecer las alianzas entre paises con
instrumentos de integracidén regional o subregional ayudaria a asentar estas

modalidades de cooperaciédn.

Fortalecer las capacidades de los paises de renta media para avanzar hacia
una gestidén orientada a resultados, teniendo como base que las estrategias
que se establezcan partan de las necesidades establecidas pos los mismos

paises y poniendo el desarrollo humano como centro del desarrollo sostenible.

Promover y acompafiar respaldo politico y liderazgos por parte de los
gobiernos, con una estrategia explicita y en la cual exista clara reparticidén

de roles y responsabilidades de todos los actores involucrados.
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pcd-report-2015_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pcd-report-2015_en.pdf

6) Los agentes: lograr la colaboracién

Una caracteristica importante de la nueva Agenda es que todos los Gobiernos, tanto de paises
desarrollados como de paises en desarrollo, tendran que trabajar con un amplio abanico de partes
interesadas (incluidos el sector privado, la sociedad civil y las instituciones de investigacién) a fin de
mejorar la transparencia y el caracter integrador de los procesos de toma de decisiones,
planificacion, prestacion de servicios y seguimiento, ademas de garantizar la sinergia y la
complementariedad.

La UE debe seguir colaborando con los demas y contribuir a un planteamiento coordinado. La
Agenda de Accion de Addis Abeba coloca los planes nacionales de aplicacién (incluida la
financiacion mixta y los marcos politicos) en un lugar central. Para maximizar nuestro impacto, la
politica de desarrollo de la UE debe basarse en una iniciativa global y estratégica para cada pais,
que responda asimismo al contexto especifico de cada uno de ellos.

La aplicacién de la Agenda 2030 por nuestros paises socios servirda de base a nuestro compromiso
global y al didlogo sobre cooperacion para el desarrollo que mantenemos con ellos y nos ayudara a
encauzar nuestro apoyo a sus esfuerzos nacionales. Por otro lado, la UE debe ayudar a los paises
socios a establecer los marcos politicos necesarios para favorecer la erradicacion de la pobreza, el
afrontamiento de los retos que plantea el desarrollo sostenible y la mejora de su coherencia politica.

Es necesario un renovado empeno en la calidad de la cooperacién para el desarrollo, incluidos los
compromisos contraidos en Paris, Accra y Busan® con respecto a la eficacia de la ayuda y del
desarrollo y a través del trabajo con la Alianza Mundial de Cooperacién Eficaz para el Desarrollo.

La actualizacién de la politica de desarrollo de la UE debe ofrecer también una vision comun que
guie la actuacién de la UE y de los Estados miembros en el ambito de la cooperacién para el
desarrollo mediante la formulacion de propuestas sobre la manera de mejorar la coordinacion, la
complementariedad y la coherencia entre la UE y los Estados miembros. El refuerzo de la
programacién conjunta constituira una parte importante de dicho proceso. Por otro lado, una mejor
divisién del trabajo entre la UE y sus Estados miembros con el fin de reducir la fragmentacion de la
ayuda contribuird asimismo al aumento de la eficacia del desarrollo.

* Véanse la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo y programa de accidon de

Accra, asi como la Alianza de Busan para la cooperacion eficaz al desarrollo.
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http://effectivecooperation.org/
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness/joint-programming_en
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf

6.1 ¢Como debe reforzar la UE su cooperacién con la sociedad civil, las fundaciones, la comunidad
empresarial, los Parlamentos y las administraciones locales y el mundo académico para apoyar la
aplicacion de la Agenda 2030 (incluida la Agenda de Accion de Addis Abeba en su totalidad) y del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climético?

Promoviendo iniciativas de financiacidén directa a redes y organizaciones
sociales que trabajan a nivel regional en favor del desarrollo sostenible,
particularmente aquellas lideradas e integradas por mujeres y poblaciones

vulnerables (afrodescendientes, indigenas, jdévenes, etc).

6.2 ;Como puede fomentar la UE la inversion del sector privado en favor del desarrollo sostenible?

Algunas ideas son influir en el 1rol de la responsabilidad social
corporativa (promover practicas empresariales socialmente responsables de
cara a los diferentes temas) y las alianzas multi-sectorales como
herramientas en la inclusién de las empresas en las soluciones para

el desarrollo.

Incentivar maneras tipicas en las dque el sector privado contribuye al

desarrollo y promover maneras innovadoras de hacerlo:

. Comprar - productos locales.

. Proveer - servicios rentables para los pobres

. Donar - productos excedentes, usados o de primera generaciédn.

. Otorgar - apoyo financiero a organizaciones locales.

. Contratar - reclutando talentos locales.

. Invertir - en educacidén, infraestructura, I&D, tecnologias.

. Promover - creando atencidén a través del marketing.

. Ofrecer = talentos y tiempo = competencia esencial y

donaciones materiales, que conforman una enorme palanca para

economias en desarrollo y comunidades fuertes.

Incentivar mecanismos de evaluacién de las practicas empresariales y promover

certificaciones



6.3 ¢Como puede fortalecer la UE sus relaciones en materia de desarrollo sostenible con otros paises,
las instituciones financieras internacionales, los bancos multilaterales de desarrollo, los donantes
emergentes y el sistema de las Naciones Unidas?

Con la elaboracién de una Guia Operacional como la que realizo la CEPAL para
la implementacién del Consenso de Montevideo
Priorizar paises mads afectados con los tema de medio ambiente y poblacidn

vulnerable

6.4 ;Como puede la UE ayudar mejor a los paises socios a elaborar planes nacionales integrales e
integradores para la aplicacién de la Agenda 20307

Apoyando el fortalecimiento de las capacidades técnicas y brindando asesoria

y acompafiamiento

6.5 ;Cuales son las mejores formas de reforzar y mejorar la coherencia, la complementariedad y la
coordinacion entre la UE y los Estados miembros en su apoyo a los paises socios para ayudarlos a
lograr la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible?

De nuevo, nos parece que la vinculacidén entre cooperacidén Sur-Sur y Norte-Sur

es indispensable.
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6.6 ¢Como puede la cooperacion para el desarrollo de la UE conseguir la maxima eficacia y de qué
manera podemos colaborar con todos los socios para alcanzar este objetivo?

6.7 ¢En qué sentido podria mejorarse la programacion conjunta de la UE y como podria esta
experiencia vincularse con otras actuaciones conjuntas de la UE para ayudar a los paises a cumplir
los objetivos de la Agenda 20307

7) Seguimiento de los avances

La UE tendra que contribuir al proceso de seguimiento y revision mundial de la Agenda 2030. Con
miras a cumplir los objetivos de la Agenda, resulta fundamental realizar un seguimiento sistematico
y transparente de los avances. En la actualidad, la UE participa activamente en la creacion de un
sistema de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a escala mundial, regional y
nacional. La demostracién de los resultados y repercusiones de nuestros esfuerzos y el fomento de
la transparencia constituiran prioridades importantes de la politica de desarrollo de la UE, como
parte de una accién mas amplia dirigida a afianzar la rendicién de cuentas, el seguimiento y la
revision en todos los niveles.
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7.1 ¢Como puede reforzar la UE su propia utilizacién de pruebas y andlisis, también en el &mbito del
desarrollo, para fundamentar su revisiéon periddica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para las
Naciones Unidas?

Estableciendo un sistema de monitoreo y evaluacidédn con indicadores y metas,
contabilizando por periodos el impacto o resultados de cada intervencidn

(medida, programa, plan o politica)

7.2 ¢Como puede contribuir la UE a garantizar la responsabilidad de todos los agentes que participan
en la aplicacion de la Agenda 2030, incluido el sector privado? ;,Como puede fomentar la UE un
planteamiento firme y sélido del proceso de seguimiento y revisién de la Agenda 2030 por parte de
todos los agentes?

Estableciendo pardmetros diferenciados de corresponsabilidad para cada actor
involucrado, directamente proporcional con sus capacidades )técnicas,

politicas y financieras) y obligaciones segun su rol social

7.3 ¢Como deberia responder la cooperacion para el desarrollo de la UE a las revisiones periddicas de
los avances de los paises socios en la consecucion de los objetivos de la Agenda 20307

Consensuando mecanismos para que los paises socios reporten avances (medibles
cuantitativa y cualitativamente y verificables), y definiendo periodicidades

para hacer las revisiones y retroalimentaciones

Contact

EuropeAid-CONSENSUS-CONSULTATION@ec.europa.eu





