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Q.E. n°1: Dans quelle mesure la stratégie de coopération est-elle adaptée aux caractéristiques de Iintégration régionale en Afrique de

P’Ouest, a Pévolution du contexte de Ia région et a celle des priorités politiques de P'UE ?
CJ 1.1. Analyse des modalités de compréhension du contexte régional et de ses évolutions, en tenant compte des changements survenus
dans le contexte et des enseignements des stratégies antérieures.

I.1.1.1. Existence d’analyses du contexte, mise a jour de ces analyses et utilisation dans la formulation de la stratégie de coopération
Synthése de I'analyse de P'indicateur:
- Pour le PIR 10¢me FED, il y a une analyse assez approfondie du contexte : chapitre 2 (caractéristiques de la région) et le chapitre 3 (processus

d’intégration régionale) ; ces analyses sont utilisées dans la formulation de la stratégie de coopération.

- Pour le PIR 11¢me FED, l'analyse du contexte est beaucoup plus succincte.

- Les personnes interrogées soulignent la pertinence globale de la coopération régionale de 'UE : nécessité de renforcer I'IR de cette région
confrontée a des défis communs et ou des économies d’échelle importantes peuvent étre réalisées.

- En ce qui concerne l'analyse de la pertinence par secteur, les membres de I’équipe d’évaluation notent également une bonne adéquation des
otientations sectorielles au contexte régional. Cependant, pour lutte contre les trafics de drogue, il est noté que les interventions sont
formulées sur la base d’une connaissance trés imparfaite des routes du trafic

- Une éventuelle mise a jour de I'analyse du contexte n’est pas documentée, excepté le role joué par linitiative AGIR qui a contribué a
renouveler I'analyse de la problématique SAN dans la région. Par ailleurs, on constate que le document du PIR 11¢m¢ FED est assez succinct
au sujet de I'analyse du contexte.

- La prise en compte de nouveaux themes (résilience et, plus récemment, migrations) est examinée dans l'indicateur 1.2.3.

Détail de ’analyse de Iindicateut:

Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies

SAN Entretien Existence d’un diagnostic régional largement partagé sur lequel nous nous appuyons. Ce diagnostic et s
institution régulierement renouvelé et est nourri par les travaux de différentes institutions (CSAO, Aghrymet, WB,....).
européenne La coopération Européen, notamment a travers I'appui a I’Alliance AGIR a participé activement au

renouvellement du diagnostic

Oui, Cf. processus AGIR et PRP. Mais trop de poids a I'action humanitaire / ECHO dans la conduite du
processus?

La résultante assez orientée Résilience du PIR 1leme FED répond au focus politique de I’époque.
Aujourd’hui les questions d’emploi et de migration reviennent en avant.

Global Entretien Une attention peut étre insuffisante aux questions de commerce transfrontalier.
institution => Plutot géré par les collégues travaillant sur Iintégration économique
européenne

=> Difficulté pour 'EU de mettre en place des actions multi-pays

=» Thématique couverte par USAID

A fait Pobjet de dialogue politique (notamment post crise des prix 2008)
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Support to | Global Financial |Sur la base des documents disponibles, I'impact attendu « Lutter contre le trafic illicite et la criminalité
ECOWAS Integrity, 2012, |organisée transnationale, tout en respectant pleinement les droits de 'homme, pour améliorer la sécurité et la
Regional Action |Illicit Financial |stabilité humaines” ne sera qu’en partie atteint en raison, notamment, d’une base de connaissances qui reste
Plan on Illicit | Flows from | fragile sur I'échelle, la structure ou l'impact de la route de transit de I'Afrique de I'Ouest.
Drug Developing
Trafficking... Countries
PIR9 et PIR 10 | ECA, 2009 In its regional strategy document s for both the ninth and the tenth EDFs the Commission provides an
accurate analysis of the progress made in regional integration and the challenges it faces. This analysis justified
the decision to focus the EDF financial allocations for both regions on economic integration and trade, with
transport either being included or treated as a second focal sector
Entretien L’UE a tout a fait raison d’appuyer lintégration régionale. Dans ce domaine, 'AfO est infiniment plus
(personne avancée que PAfrique de PEst. Le sentiment d’appartenance a un ensemble régional est beaucoup plus faible
ressource) en Afrique de I’Est.
L’approche par le droit est pertinente. Mais il faut que droit régional soit plus coercitif, c’est le cas dans la
zone UEMOA.
La libre-circulation des personnes : c’est un plus en AfO.
Entretien L’UE a raison de mettre 'accent sur les infrastructures, car PAfO est sous-dotée en infrastructures. La région
(personne comptera 300 millions d’habitants supplémentaires d’ici 25 ans. Les pauvres sont aussi ceux qui sont le moins
ressource) connectés aux infrastructures (transport, énergie, eau...).

SAN

Organisation de
la société civile

Les réflexions stratégiques doivent se baser sur des études prospectives, prenant en compte 'ensemble des
parametres. Ces dernicres années, on est passé d’une absence d’intérét porté sur ’élevage, ou d’une vision de
I’élevage centrée sur la promotion du ranching, 2 une influence grandissante des défenseurs de la mobilité
pastorale. C’est une bonne chose, mais il faut aussi tenir compte des limites de cette vision : comme les
systemes d’élevage doivent/peuvent s’adapter a la croissance démogtraphique et a la réduction des communs
associée ? Quelles sont les meilleures facons de développer les associations agriculture-élevage ? Les
implications de la question démographique sur le long terme devraient étre étudiées de fagon plus
approfondie. La coopération peut jouer un role sur ces questions.

I 1.1.2. Degré de prise en compte des caractéristiques socio-politiques de P’intégration régionale dans la formulation de la stratégie de

coopération.

Synthese de ’analyse de P’indicateur:

- I’UE a tendance a transposer en AfO son modele d'intégration régionale. Prédominance d’une approche par le droit et basée sur les

organisations régionales. Des points de vue divergents au sujet de la priorité accordée a I’établissement de ces régles régionales. Pour certains,

C’est tout a fait pertinent et si cette priorité ne doit pas étre remise en cause, en revanche il faut s’interroger sur les raisons, les mécanismes, les

jeux d’acteurs qui aboutissent a une trés faible application des directives régionales par les EM. Les exemples a ce sujet sont nombreux (le

plus frappant étant l'arrét de Iapplication, en 2016, par les pays cotiers du reglement 14 de TUEMOA relatif a la surcharge routicre ; et

également, la persistance des barrieres tarifaires et non tarifaires dans les échanges intrarégionaux). Pour d’autres, il faudrait changer de

méthode : les OR d’Afrique de ’Ouest n’ont pas suffisamment de 1égitimité pour reprendre le modéle européen d’une intégration basée sur
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des organisations inter-étatiques.

Le poids (économique, politique, diplomatique...) du Nigeria n’est pas suffisamment pris en compte dans la stratégie de coopération
régionale de I'UE. Les avis convergent sur ce constat. Certains, au sein des institutions européennes, vont méme jusqu’a dire « Le Nigeria est
le parent pauvre de la coopération régionale de 'UE ».

A la lecture des documents, on observe un décalage (si ce n’est une contradiction) entre les documents cosignés avec les OR (PIR 10éme et
11¢me FED) et les documents internes aux institutions européennes que nous avons pu consulter (en particulier les rapports annuels des
DUE). Dans les premiers, il y a une description des OR et des politiques régionales adoptées mais avec tres peu d’analyse critique sur
Pefficacité de I'action des OR et sur le degté d’approptiation / application par les EM des directives régionales. Les seconds relatent nombre
de difficultés, voire d’échec qui, entre autres facteurs, renvoient a ce que ’on pourrait appeler « le piege d’une intégration régionale de facade »
(C’est-a-dire qui en reste aux intentions).

Méme si ce probleme est moins intense que dans d’autres régions d’Afrique (Afrique de ’Est par exemple), existence de plusieurs OR dont
les mandats se chevauchent pese sur Pavancée de I'intégration régionale. La stratégie de coopération régionale de 'UE semble relativement
timorée vis-a-vis de ce probléeme : le probléme est peu mis en avant dans les documents de stratégie ; au niveau de la mise en ceuvre, partage
des moyens entre UEMOA et CEDEAO qui s’avere peu efficient (a confirmer dans la suite de I’évaluation). Les montants relativement élevés
dont bénéficie le CILSS (via des conventions directes avec 'UE) renforcent, pour certains interlocuteurs, ces chevauchements et compétitions
entre OR.

PIR 11@me FED : une phrase (dans chapitre « soutenabilité des politiques régionales ») a propos de la nécessaire appropriation des politiques
régionales par les EM, mais rien sur comment y parvenir. Dans la présentation du secteur 2, le document insiste a2 nouveau sur la nécessaire
application par les EM des politiques communautaires puis énonce un grand nombre de domaines et thématiques sur lesquels intervenir ; au
final, rien n’est dit sur 'approche pour traiter le probleme clé que constitue la non application des directives régionales par les EM. Est-ce que
la possibilité (innovation du 11¢me FED) pour les EM d’accéder a des financements UE alloués a la coopération régionale sera un levier de
changement ? La stratégie est peu diserte a ce sujet. C’est une hypothése qu’il faudra approfondir lors de la phase de terrain.

La densité de 'intégration régionale non (ou mal) appréhendée par les statistiques officielles est également peu prise en compte par la stratégie
de coopération régionale de I'UE; lavancée de lintégration économique est mesurée a partit des données douanieres (échanges
intrarégionaux) alors que le commerce transfrontalier est trés vigoureux. Dans bien des cas, la question des migrations est abordée en sous-
estimant I'importance des migrations (temporaires ou définitives) au sein de la région.

Pour certains, 'UE n’a pas suffisamment construit sa propre analyse des enjeux de 'IR en AfO et, de ce fait, sa stratégie est insuffisamment
précise ou complete. Cela renvoie a la faiblesse relative des ressources que 'UE accorde a la construction de diagnostic, a leur actualisation et
a la recherche stratégique (différence forte avec la BM sur ce plan-1a). Plus précisément : des ressources peuvent étre dédiées, mais elles sont
allouées a des entités externes. Pas suffisamment d’appropriation des travaux des think tanks ou autres par le personnel des institutions
européennes.

Détail de ’analyse de P’indicateut:

Niveau d’analyse

Sources

Informations et analyses recueillies

Global

Entretien

D’accord avec le fait que 'UE a congu ses appuis a l'intégration régionale en partant de son propre modele : la
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(institutions
européennes)

construction européenne est d’abord une construction juridique.

Entretien
(institutions
européennes)

Nous avons une vision « Commission européenne » de lintégration régionale: une intégration par les
organisations régionales et non par les peuples. Nous essayons de reproduire le schéma européen en nous
basant sur des OR qui n’ont pas de légitimité.

L’intégration régionale en privilégiant Dinstitutionnel nécessiterait que les Etats percoivent l'intérét des
organisations régionales. Ce n’est pas le cas.

L’UEMOA joue un role anecdotique dans les processus de convergence des politiques macro. Surveillance
multilatérale : ce n’est pas coercitif. Monnaie unique : elle existait avant méme la création des Etats.

Le Nigeria est le parent pauvre de la coopération régionale de 'UE.

Global

Entretien
(institutions
européennes)

11 existe un grand décalage entre les déclarations des dirigeants en faveur de l'intégration régionale et la réalité
de celle-ci. Cela crée une grande difficulté pour la mise en ceuvre de la coopération régionale de 'UE.

La volonté du Nigeria de s’impliquer dans les volets « secteur privé » et « commerce » de la coopération
régionale est quasiment nulle.

Les projets financés par 'UE renforcent le fonctionnement « en silos » de la CEDEAO (pas de transversalité).
L’UE manque d’une vision globale de la CEDEAO.

La coopération régionale de 'UE ne parvient pas a prendre en compte le Nigeria comme il faut. A travers la
répartition des enveloppes PIN (et dans une moindre mesure celle du PIR), 'UE cherche a rééquilibrer les
disparités économiques au sein de la région AfO.

Global

Entretien
(institutions
européennes)

Dans la conception du PIR 10¢me FED, il y a eu notamment deux points faibles : i) la non prise en compte de
la position spécifique du Nigeria (cf. plus loin) ; ii) la faible attention accordée au fait qu’il faudrait faire faire a
la CEDEAO ce que TUEMOA avait déja effectué en termes d’intégration économique.

L’UE, dans sa coopération régionale, n’a pas bien pris la mesure de cette place spécifique du Nigeria. Cela se
traduit aujourd’hui par 'impasse dans laquelle se trouve PAPE. Au lieu de lier étroitement le PIR et la
négociation APE, il aurait mieux valu négocier PAPE pays par pays en tenant le Nigeria en dehors du
processus.

D’une maniere générale, 'UE a voulu plaquer en AfO un modele d’intégration régionale trop sophistiqué.

Global

Entretien (PTF)

Jusqu’en 2006, la CEDEAO n’avait pas d’instruments juridiques permettant une transcription automatique
des textes communautaires dans les droits nationaux. En revanche, cela était le cas de TUEMOA depuis sa
création. Aujourd’hui, dans la zone UEMOA comme dans la zone CEDEAO, un texte communautaire est
automatiquement transcrit dans le droit national sans qu’une ratification par le Parlement soit nécessaire.

Dans I'espace UEMOA, tous les pays se réferent au droit germano-latin (référence au droit de I'ancien
colonisateur, la France). Dans I'espace CEDEAOQO, il y a coexistence de la common law et du droit germano-
latin.

Les recours juridiques au niveau régional : Zone UEMOA : on constate une augmentation des recours aupres
de la Cour de justice en matiere de droit de la concurrence (exemple : contentieux sur les huiles entre le
Sénégal et la Cote d’Ivoire). Zone CEDEAO : les recours aupres de la Cour de justice portent surtout sur les
questions de droits humains et les contentieux électoraux.

Global

Entretien

L’UEMOA commence a faire appliquer des normes communautaires dans différents domaines. Dans le cas
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(Personne de la CEDEAO, c’est beaucoup plus compliqué. Au sein de 'espace CEDEAQO, il faut prendre en compte le
ressource) fait que le Nigeria est lui-méme un espace d’intégration.
En AfO, les hommes politiques sont favorables a lintégration régionale sur le plan idéologique (cf. le
panafricanisme). Mais, pour Iinstant, ils ne sont pas convaincus que I'IR va leur apporter davantage de gains
que de pertes. Un effort de documentation sur les gains procurés par I'IR reste a faire.
L’UE a tendance a vouloir reproduire ses propres modeles en AfO, alors que le contexte est entierement
différent. Dans les faits, la région est tres fortement intégrée (importance des échanges transfrontaliers
informels et des migrations intrarégionales). Les outils statistiques habituels ne parviennent pas a appréhender
cette réalité ; de ce fait, les chiffres officiels (notamment sur le commerce intrarégional) sont aberrants.
Intégration Entretien Pour le projet « compétitivité » du PIR FED 11, 'unité contrat finance a interrogé le caractere régional de ce
économique (institutions projet, qui consiste surtout en la juxtaposition d’actions nationales (le consultant chargé de la formulation a
européennes) demandé a chaque pays ce qu’il souhaitait voir figurer dans le projet).
Entretien C’est un choix stratégique de 'UE de travailler avec les deux OR. Plusieurs raisons : a) chacune d’elle a des
(institutions avantages comparatifs (UEMOA sur intégration économique et monétaire ; CEDEAO sur sécurité) ; b) si
européennes) toute la coopération était focalisée sur la CEDEAQO, le Nigeria serait trop fort et, de plus, cela reviendrait a ne
plus traiter la question de lintégration monétaire (France s’y opposerait).
Global PIR 10éme FED, | « Les priorités de développement des Etats de la région sont reflétées dans les stratégies de lutte contre la

chapitre 3

pauvreté et dans les objectifs du millénaire pour le développement (OMD). Dans ce contexte, les Etats ont
engagé des réformes structurelles et des stratégies de réduction de la pauvreté similaires dont la mise en
oeuvre peut étre facilitée par la mise en commun des efforts et la construction progressive d'un marché
régional. Il est important, dans cette optique, que les engagements pris par les Etats de la région dans le cadre
de la CEDEAO et de 'UEMOA soient intégrés dans les stratégies et politiques nationales. Néanmoins, des
obstacles importants persistent que ce soit en termes d'instabilité politique, de réflexes protectionnistes ou de
difficultés a mettre en oeuvre des réformes arrétées au niveau régional. » (p. 27). Le constat est tres soft ...

« A ce jour, l'intégration a concerné essentiellement les domaines économiques et commerciaux dont les
résultats semblent imparfaitement percus par les populations. Les mécanismes d’information, de
sensibilisation et de consultation doivent étre renforcés et rendus plus opérationnels afin de permettre une
véritable implication de la société civile, du secteur privé et donc des populations au processus d’intégration. »
(p. 28) Idem

«La viabilité de l'ensemble des politiques régionales est liée principalement a la capacité des organisations
régionales a élaborer et 4 coordonner les politiques d'intégration et a la volonté effective des Etats membres
de mettre en ocuvre les réformes et les décisions régionales. Ceci implique un accompagnement et un suivi
opérationnel par les organisations régionales et le maintien d'une relation de confiance entre les deux niveaux
régional-national.

Outre la nécessité d'une forte implication des Etats membres dans le processus, il est également important de
tenir compte de l'implication des populations bénéficiaires. Ici, l'information et la prise en compte de la
société civile s'avere un élément essentiel pour assurer la nécessaire visibilité et pérennité de l'acquis régional
aupres des populations qui doivent pouvoir partager les fruits et les bénéfices d'une intégration réussie

Enfin, l'enjeu a terme est, dans I'hypothése d'une résolution progressive des instabilités politiques, d'assurer un
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impact effectif des politiques d'intégration régionale sur la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le
Développement et la lutte contre la pauvreté. » (pp 38-39)

Ces trois paragraphes concluent 10 pages de présentation des stratégies et politiques sectorielles des OR, en
notant quelques limites (retards dans I’agenda ou pb de coordination entre les deux OR), mais pas d’analyse en
termes de jeux d’acteurs, de processus, ... A certains moments, le texte devient prescriptif (« CEDEAO et
UEMOA doivent ... »), sans que 'on sache qui parle.

Intégration PIR 11eme FED Sur le plan économique, la construction du marché commun, la mise en oecuvre du TEC CEDEAO, de 'APE
économique et la libre circulation et le droit d’établissement des personnes dans I'espace CEDEAO doivent étre renforcés
tout en veillant a ce que cette liberté ne menace davantage la sécurité et la stabilité régionale. Ceci doit étre
accompagné pat le renforcement de la compétitivité de l'appareil de production, le développement des
ressources humaines et le développement du réseau des infrastructures régionales dans les domaines du
transport et de l'énergie. Une croissance et une intégration économique durable nécessitent en plus le
renforcement du cadre juridique et une justice impartiale, compétente et efficace. Ces défis ne pourront étre
relevés sans la responsabilité et un engagement fort des Etats membres de la région dans I'appropriation et
'application des décisions communautaires, ainsi que la mise en oeuvre des réformes liées a la gouvernance de
ces secteurs.

SAN DEVCO E2 Mais le diagnostic régional est faible sur les questions d’économie politique set de rapports de forces entre
acteurs, et surtout il n’est pas partagé avec les acteurs régionaux. Tres grande difficulté a mettre les sujets de
gouvernance et de fonctionnement des institutions sur la table de fagon ouverte car cela peut provoquer des
blocages importants dans le dialogue et compromettre la poursuite d’objectifs de dialogue politique ou la
bonne conduite de certains projets. Ex : Reforme institutionnelle de l]a CEDEAO, Autonomie de PARAA,
recrutement de personnel, dysfonctionnement du CILSS dans la gestion de ces ressources (cf. crises
institutionnelle du début de 'année 2017). Par ailleurs, les experts auxquels nous faisons appel ne sont pas
toujours compétents pour mener ces diagnostics.

En somme, nos diagnostics sont trop faibles sur la question des capacités des institutions partenaires.

PIR 9 et PIR 10 | ECA, 2009 The regional strategy documents do not identify the priority needs to strengthen the institutional capacity of
individual countries to participate actively in the formulation and implementation of regional integration
policies.

Global Entretien Dans ses appuis a I'intégration régionale, 'UE se focalise trop sur les appuis financiers et pas suffisamment

(personne sur les inputs intellectuels.
ressource) L’UE finance tout ce que propose les OR et c’est une erreur. Les OR ne devraient mettre en ceuvre que des

projets de régulation, d’échange et de concertation et pas des projets de terrain. Il faut éviter que les OR
deviennent des machines a mettre en ceuvre des projets.

Ce qui manque, C’est une définition par 'UE de sa propre stratégie, de ses propres priorités en matiére de
coopération régionale ; notamment en ce qui concerne le partage des réles entre la CEDEAO et TUEMOA.
Cette stratégie devrait également mieux prendre en compte le réle du Nigeria.

Global Entretien Le temps de I'appropriation des politiques régionales par les Etats d’Afrique de I’Ouest est bien supérieur a la
(institutions durée d’un cycle de programmation du FED (PIR).
européennes)
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Projet
Gouvernance
transport 11eme
FED

Rapport de
formulation

L’expérience a démontré que le dialogue sur les politiques sectorielles a eu assez peu de portée en Afrique de
I’Ouest. Les plateformes de dialogue actives sont rares et il est exceptionnel qu’elles fonctionnent dans le
respect de la Déclaration de Paris, c’est-a-dire avec le gouvernement comme animateur et coordinateur. Il y a
eu globalement jusqu’a présent une résistance pour un train de réformes sectorielles assumées politiquement,
coordonnées et organisées sur la durée pour étre effectives et efficaces, au service des usagers des transports
et, plus largement, des citoyens et de I’économie. Les réformes sont consenties de manicre pointilliste et
présentées comme des concessions faites aux PTF, généralement avec des contreparties en investissements
routiers (exclusivement réhabilitations pour I'UE, combinaison réhabilitations/travaux neufs pour les banques
de développement). La lutte contre la surcharge et la création de fonds d’entretien routier sont les avancées les
plus fréquentes.

Le cadre stratégique des réformes voulues pat les PTF a été élaboré dans des lettres de politiques, des
stratégies sectorielles ou sous-sectorielles, des plans d’action. Ces documents programmatiques ont été
diversement adoptés, généralement au niveau ministériel, plus rarement par un Conseil des ministres et
pratiquement jamais soumis et entérinés par le Parlement (ou autres instances délibératives). Ces plans ont été
présentés aux tables rondes présidant au montage financier du plan de financement. Ils ne ressortent jamais,
malgré les termes de référence des études financées par I'UE, d’'un cadrage macro-économique réel et d’'un
cadre de dépenses a moyen terme. Ils n’ont pas engagé les gouvernements a allouer les dépenses (contrats de
programme) et a prendre les mesures de restructuration administrative, de réforme fiscale, de délivrance des
certificats et permis qu’ils contiennent. Ils ne sont opposables a personne et leur mise en ceuvre n’est pas
suivie et évaluée, particulierement pas par les gouvernements.

La résistance au changement doit étre analysée en profondeur. Il y a eu trop peu d’analyses d’économie
politique sur les réformes sectorielles dans le secteur des transports en Afrique de ’Ouest. L’expérience
pratique et opérationnelle pointe des problemes généraux de clientélisme politique, de résistances syndicales,
d’insuffisance de la méritocratie au sein de la fonction publique, de collusion entre 'administration,
Pentreprise et la mission de contrdle, et de corruption. Comme cela a été analysé en détail dans le manuel de
référence de I'UE sur lintégration de la gouvernance dans les transports, 'UE gagnerait a associer a ses
messages institutionnels et techniques des éléments liés a la transparence et a la reddition des comptes.

I 1.1.3. Existence de mécanismes, formalisés ou non, permettant d’intégrer les lecons du passé dans la définition de la stratégie et sa mise
en ceuvre et prise en compte de ces legons du passé dans I’évolution de la stratégie (au niveau global et par grands domaines de

coopération).

Synthese de ’analyse de P’indicateur:

- Le PIR 10¢me FED contient un chapitre « lecons du passé» (cf. extraits dans la matrice). Ce chapitre note que, a 'avenir, il faudra mettre

'accent sur les "coopérations fonctionnelles renforcées" entre acteurs régionaux et nationaux, acteurs publics, privés et société civile autour

de la vision, de la stratégie et des objectifs de l'intégration régionale (p. 43) du document. Le PIR 11éme FED ne contient pas de chapitre

«lecons du passé » (ni méme de bilan factuel de ce qui a été fait dans le cadre du 10¢me FED) ; de ce fait, pas possible de savoir ce qu’est

devenue cette idée des coopérations fonctionnelles renforcées.

- Bien que 'exécution du 9¢m¢ FED ait connu de nombreuses difficultés et que les difficultés de mise en ceuvre par les OR soient soulignées par

les documents internes de la CE, il a été choisi lors du 10¢m¢ FED i) de doubler 'enveloppe et ii) de recourir aux conventions de contribution.
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Ce choix, qui ne tient pas tellement compte des lecons du passé, s’expliquerait, selon plusieurs interlocuteurs par la volonté d’obtenir
I'adhésion des deux ORDM a la mise en place de PAPE UE — Afrique de ’Ouest.
- La prise en compte des lecons du passé a ’échelle sectorielle s’avére assez limitée également. Cf. les constats effectués a propos de la

formulation de certains projets. Plusieurs facteurs expliquent cela : les catences dans les dispositifs de S/E des projets et programmes

régionaux ; les retards pris dans exécution de certains programmes (9¢m et 10¢me FED) qui font que la formulation des programmes suivants

a lieu alors que les interventions précédentes sont en cours, voire ont a peine démarrer.

Détail de ’analyse de Pindicateut:

Niveau d’analyse

Sources

Informations et analyses recueillies

Global

PIR 10¢m FED,

Chapitre 4.1 « lecons du passé »

« La contribution de la CE aux progres vers l'intégration régionale en Afrique de I'Ouest n'est pas directement
mesurable. Cependant, tant ]a CEDEAO que 'UEMOA reconnaissent que leurs efforts dans ce domaine ont
bénéficié de l'appui constant de la CE. » (p. 42).

« D'une maniére générale, grace a la contribution de I'appui de la CE, 'UEMOA et la CEDEAO ont accompli
un important travail 1égislatif, réglementaire et d'étude visant a créer les conditions de l'intégration régionale
des économies d'Afrique de I'Ouest. Cette activité des organisations régionales a porté tout a la fois sur les
déterminants directs de I'échange et sur les politiques macroéconomiques et sectorielles d'accompagnement.
Pourtant, en dépit du travail législatif et réglementaire tres significatif accompli par les organisations régionales
et malgré les appuis de la CE, des Etats membres de I'UE et d'autres partenaires au développement, force est
de constater que ces réalisations ne se sont pas traduites par une augmentation significative des échanges
commerciaux et des investissements au sein de la région et entre elle et le reste du monde. » (p.42)

« Des constats et analyses effectués, il ressort que la stratégie régionale de la CE répond aux priorités de la
région en maticre d'intégration régionale. Afin d'augmenter son efficacité au plan régional et de contribuer a
une mise en ocuvre effective des réformes par les pays, l'appui de la CE doit porter une attention particuliere
aux "coopérations fonctionnelles renforcées" entre acteurs régionaux et nationaux, acteurs publics, privés et
société civile autour de la vision, de la stratégie et des objectifs de l'intégration régionale. » (p.43)

«Le suivi des résultats et 1'évaluation de l'impact des activités individuelles (programmes, projets, secteurs)
sous ce DSR seront entrepris conformément aux provisions techniques et administratives jointes a chaque
convention de financement individuelle préparée dans le cadre de la mise en oeuvre de ce DSR. Les résultats
et I'impact de la coopération communautaire avec I'Afrique de 'Ouest mise en oeuvre a travers le PIR ou a
travers d'autres activités extérieures financées a partir du budget général de la Communauté européenne,
seront évalués par une évaluation externe indépendante. Cette évaluation au niveau régional pourra étre
entreprise conjointement avec des Etats Membres de I'UE et éventuellement également avec d'autres
bailleurs. » (p. 53). Donc, pas de dispositif de S/E a I’échelle régionale ; le S/E, c’est la somme des S/E des
projets et programmes.

SAN

DEVCO / E2

Le projet Réserve est un non-sens : Réponse a une commande politique mais appuyer des stocks publics dont
on sais qu’ils sont tres difficile a faire fonctionner efficacement et dont on connait I'utilisation politique est un
mauvais choix. Perte de crédibilité, d’énergie et des ressources
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Transport Analyse Le projet PIR 9¢me FED « Facilitation des transports dans la zone UEMOA » (63,8 M€) a été mis en ceuvre a
sectorielle dans le | partit de 2007 et a donc couvert la période sous revue. Sa mise en ceuvre opérationnelle a été prolongée
cadre de la |jusqu’en 2015 (septembre) et sa cloture repoussée a 2017. Ce projet portait sur la facilitation de tous les modes
présente de transport. Il n’a pas été évalué et aucun rapport de monitoring n’est disponible. Il a été géré par la
évaluation CEDEAO et donc la Délégation d’Abuja au travers d’une mission longue d’assistance technique en régie

indirecte privée. Les travaux de ’AT n’ont pas été appropriés par les OR, lesquels ont manqué de capacités
techniques et institutionnelles pour en tirer profit, d’ou 'absence de mémoire sur les produits de 'AT.

ROC16 Support | Evaluation of | The CE has followed the right approach by supporting the strengthening of institutional capacity of the OR in

for regional | Regional order to increase their capacity to develop regional policies and enforce their implementation. The strategy of

integration in | Economic supporting in West Africa, a joint Regional Indicative Programme involving both OR reflects the complexity

West  Africa — |Integration of the current institutional framework, caused by the multiplicity and overlapping mandates of the two OR.

FED 9 PROGRAMMES: | Another objective is to strengthen cooperation and the process of convergence among member countries on

Mid term ROC 16
and Final ROC 9
and 10

2011

the one hand and two OR on the other hand. However, the regional strategy documents did not identify the
priority needs to strengthen the institutional capacity of each country to participate actively in the development
and implementation of regional integration policies.

Despite the relevance of the project, the weak design of activities directly affects the level of the project's
effectiveness in general and its different activities in particular.

ECOWAS: areas of intervention are not appropriate for the program of trade facilitation. The first area aiming
to harmonize customs legislation does not provide assistance to member countries. In fact, to harmonize is to
bring the member countries to the same level, and the crucial question is what level? Compared to what
reference? Often not only the customs legislation is at issue but also the procedures and means used to
facilitate the work of clearance.

The second area of intervention that focuses on rules of origin and market access is not appropriate to the
theme of trade facilitation. Rules of origin and the degree of market access are a part of the negotiations and
therefore should not be treated as an element of trade facilitation.

WAEMU Support for APE negotiations : all the objectives are very general and can also be valid for the initial
phase of negotiations but not after more than six years of negotiations. The formulation of objectives does not
allow an assessment of the problems and proposed ways to solve them. The activity is inappropriate and
monitoring does not in any way allow an assessment of the progress being made with this particular activity in
2011 relative to what was already foreseen in 2009 or 2008.

Projet Support to
Regional
Economic

Integration
Trade

and

DEC1400360 IF
2012

3.4 Method of implementation

In view of lessons learned from previous projects, the use of separate implementation components for the two
ROs will be privileged whenever possible to facilitate implementation, the different levels of integration, while
maintaining coherence, convergence and complementarities

Projet 10eme
FED Facilitation
des transports

La C-CEDEAO et la C-UEMOA ont mis en ceuvre le Projet régional de facilitation des transports 9¢eme FED
avec des acquis importants dans la mise en ceuvre de leurs programmes de facilitation des transports.

Ces acquis concernent la réalisation en cours de 3 PCJs, le soutien a la dissémination et la coordination des
réglements communautaires sur la charge a lessieu, les mesures de facilitation du transport routier de

Rapport final — Annexe 1

Novembre 2018 Page 10




EVALUATION EXTERNE DE LA COOPERATION DE L'UE AVEC LA REGION AFRIQUE DE L'OUEST 2008-2016

ADE - IRAM

marchandises, etc.

Les enseignements tirés montrent qu'un tdle de coordination et d’orientation régionale des ORs avec des
modalités impliquant mieux les Etats concernés est nécessaire pour une efficacité des transports régionaux.
Aussi le partage des responsabilités et des roles dans la mise en ceuvre opérationnelle des projets doit étre
profondément amélioré entre les ORs et se baser sur la responsabilité géographique, les capacités réelles, les
expériences engrangées et les résultats obtenus.

CapacitySupport

for  Sustainable
Management  of
Energy Resources
with  ECOWAS
and  UEMOA,
EDF 9

FA

.6 Lessons from past experience

a) Countries' political commitment is essential for sustainable pursue of policies in the energy sector and
linking them with the development programs. Accordingly, in ECOWAS the Member States adopted the
White Paper referenced above, after extensive cross-sectoral consultation with all stakeholders (Bamako, May
2005) and adoption of the policy by regional Multi-sectoral Groups and energy Ministers (Accra, October
2005);

b) Central coordination of regional projects/programmes in general is more effective than split national
components. In line with that, the program will primarily support institutional strengthening through technical
assistance for co-ordination and programming activities at regional level. The components with national focus
(e.g. dissemination activities) will be concerted at regional level through appropriate mechanisms.

¢) Clear institutionnal co-operation framework for the region is required to ensure delineation of tasks ands
responsibilities. Where more than one organisation may have a legitimate interest (e.g ECOWAS and
UEMOA) then close partnerships have been established and bath institutions have adopted joint energy
programme.

d) Training activities need to respond to customer requirements and to be followed-up for monitoring their
impact. Specific monitoring indicators are therefore prepared.

Capacity Support
for Sustainable
Management  of
Energy Resources
with  ECOWAS
and UEMOA,
EDF 9

Rapport
monitoring
MR-145891.01

Cependant, la conception de l'action s'est révélée insuffisante de par i) la définition trés générale des résultats et
activités devant conduire a I'Objectif spécifique (OS), "Soutenir la promotion de l'intégration régionale a
travers une meilleure coordination des politiques nationales en matiére d'acces des populations rurales et péri
urbaines aux setvices énergétiques modernes pour l'atteinte des OMD" ; ii) I'absence de clarté des indicateurs
de résultats ; et iii) la sous-estimation du principal facteur (identifiable) de risque lié¢ a la lenteur ou lourdeur des
procédures de gestion des principaux acteurs (PNUD et CEDEAO) pour la conduite d'une action de ce type,
dans le délai imparti, soit 36 mois.

Facilitation  des
transports 10éme
FED

Fiche action

La C-UEMOA a réalis¢ un PCJ pilote a Cinkansé (Frontiere entre le Burkina Faso et le Togo) sur ses fonds
propres. Ce PCJ a été mis en service depuis novembre 2011 et diverses legons ont pu étre tirées. Des difficultés
apparues a lexploitation de ce dernier poste montrent, qu'une attention particulicre doit étre portée sur
l'implication des parties prenantes au choix du mode de gestion et du Concessionnaite.

West
Power
Information
Coordination
Centre  (WAPP

African
Pool
and

Action fiche

2.2. Lessons learnt

The experience in the development and operation of Power Pools indicates that the power-pooling
arrangements have mostly evolved from simple interconnections between neighbouring utilities supporting
each other in case of emergencies into more sophisticated arrangements contemplating differing
responsibilities in system operation and power market regulation.
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1CC) and
electricity market
in ECOWAS
region

There are international experiences of successful power pooling arrangements and power exchange markets
similar to the proposed West African Power Pool Information and Coordination Centre (WAPP ICC) Project
such as the FElectricity Pool of England and Wales, where all power-generating facilities are pooled and
dispatched centrally as it will be the case in West Africa. (...)

The lesson learnt is that interconnecting countries’ electrical transmission grids alleviates periodic power
shortages, reduces operating costs, optimizes shared use of power, creates a competitive energy market, and
attracts foreign investments in power generation and transmission system.

Projet “Contre

CT Morse, 2015,

Sur la base des documents disponibles, le projet a su anticiper I'identification de la menace terroriste dans le

Terrorisme Final review of |Sahel ety répondre en amont, et 'intervention a permis a 'UE de se poser en pionniére de 'engagement et du
Sahel” the CT Sahel |soutien aux pays du Sahel dans ce domaine.
(I1fS/1cSP) project En revanche, le projet tel qu’il était congu a perdu de sa pertinence au cours du temps : « alors que la
°?, 2014, Mid- |conception de CT Sahel se trouvait étre pertinente et stratégique au moment de son lancement, les
Term Review of |changements qui se sont produits dans 'environnement de programmation ont montré que CT Sahel, et plus
the CT Sahel |précisément les piliers nationaux, n’étaient plus le moyen optimal d’accroitre la valeur ajoutée de 'UE et de
Project I'IfS dans la région ». Le rapport de mi---parcours de 2013 avait ainsi recommandé la fermeture des piliers
nationaux du projet. Le rapport final (2014) le souligne : Alors que “la nature méme du terrorisme dans la
région est en train de changer profondément de forme mais également d’extension géographique »,
“Pimbrication de la faiblesse systémique de la sphere socio---économique, de la capacité tres réduite des Etats
de la région, du terrorisme et des menaces que représentent le crime organisé (qui va bien au---dela de la
migration illégale, et incluant notamment le trafic de drogue) constitue un défi de taille et réduit presque a
néant I'impact que le renforcement des capacités peut avoir a court terme ». le rapport conclut : « Dans un
tel contexte, il est difficile pour le projet CT Sahel d’avoir un impact identifiable. »
Le rapport recommandait une approche par laquelle I'ensemble du portefeuille s’attaquerait au défi du
terrorisme et la radialisation : compte tenu de la faiblesse des institutions étatiques, de la porosité des
frontieres régionales et de I'incidence des considérations socio---économiques sur la constitution d’un Etat,
des initiatives mises en place isolément les unes des autres risquent d’avoir peu d’impact. Compte tenu du fait
que 'UE est « de loin le donateur le plus important en matiere de développement dans la région, une attention
plus grande accordée a la lutte contre Iextrémisme violent a fois a travers la mise en ceuvre directe de
programmes et d’autres instruments de développement, que ce soit au niveau national ou régional,
apporterait sans doute un retour sur investissement plus appréciable. »

Entretien Nous connaissions des difficultés pour exécution du PIR 10¢me FED, et pourtant, il a été décidé de doubler

SAN (institutions Ienveloppe pour le PIR 11eme FED. Problématique particulierement aigue pour SANADR qui est devenu un
européennes) secteur de concentration pour le 11eme FED alors que Pexécution du 10eme FED peinait 2 démarrer.

SAN Entretien Probléme de continuité stratégique. Ex : stop and go sur 'appui au secteur semencier (Appui par la Food
(institutions Facility) ; projet mouche des fruits dont on ne connait pas bien l'origine et pour lequel nous aurons du mal a
européennes) assurer la suite. Nous devrions avoir des stratégies sur 20 ans et s’y tenir.

SAN Entretien RSSA — N’aurait-on pas du privilégier les approches nationales pour travailler sur les stocks alimentaires
(institutions publics?
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| européennes) | Ce témoignage indique le manque de consensus vis 4 vis de la stratégie retenue.

CJ 1.2. Analyse des modalités de formulation de la stratégie de coopération, en lien avec les principales parties prenantes et pour répondre
aux priorités des ORDM

I1.2.1. Existence et qualité des processus de concertation avec les différents acteurs (dont dialogue politique et dialogue sur les politiques
avec les OR). Prise en compte des résultats de ces processus dans la formulation de la stratégie de coopération.

Synthése de ’analyse de Pindicateur:

Préparation du PIR 10¢m¢ FED : peu d’information sur le processus ; dans un document interne de la CE, il est noté que si les OSC participent
au COPIL élargi du PIR 9¢me FED (puis 10¢me FED), elles ne sont pas associées a I’élaboration des PIR. Les autres ANE (secteur privé) ne
sont pas associés.

Préparation du PIR 11¢me FED : a reposé sur des échanges entre les 2 ORDM et I'UE ; dans le secteur 111 du PIR (pas d’information a propos
des deux autres secteurs), la C-CEDEAO a préparé des notes conceptuelles ; ont servi de base au dialogue avec 'UE. Dans ce secteur, et
globalement, il semble que ce dialogue (entre responsables techniques) se soit bien passé. Il n’a pas été nécessaire de recourir a des arbitrages
politiques (ou peu souvent).

Le dialogue s’est tendu au moment de la signature du PIR 11¢me FED ; c’est a la veille de la cérémonie de signature que les présidents des 2
ORDM ont apptis que 200 M€ du PIR allaient étre transférés au FFU. Cette décision unilatérale de 'UE n’a pas été appréciée par les OR.
Autre points de difficulté dans le dialogue : i) 'importance du blending et la faible place des ORDM dans le processus de sélection et de suivi
des projets financés via le blending ; ii) 'acces direct des pays d’Afrique de 'Ouest a 'enveloppe régionale.

Les points de vue globaux a propos de la qualité du dialogue entre les ORDM et 'UE sont contrastés (cf. dans la matrice) : certains estiment
que le dialogue est de bonne qualité, tandis que d’autres que la relation de partenariat ne fonctionne pas bien (les torts étant partagés).

Les difficultés habituelles de coordination entre CEDEAO et UEMOA ont énormément retardé le processus de programmation du PIR 11éme
FED (source : document interne).

Au niveau des projets, les formulations font 'objet de concertation entre les OR et 'UE. Qualité et intensité de cette concertation est variable.
Ex du PARCI (10éme FED) : formulation avait été confiée a UEMOA ; DUE a du refaire le document enti¢rement juste avant la date limite
(fin 2013) (source : document interne).

Tensions autour de la RMP du PIR 11¢me FED : pilotée de maniéere unilatérale par la DG DEVCO ; les choix de réaffectation de 80 M€ vers le

FFU, le plan européen d’'investissement et la FAP n’ont pas été vraiment négociés avec les ORDM.

Détail de analyse de P’indicateut:

Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies

Global Entretien Les raisons du doublement de I'enveloppe du PIR 11¢me FED par rapport au PIR 10¢me FED : Décision de la
(institutions hiérarchie. Constat de P’existence de grands chantiers régionaux (APE / PAPED) et de crises importantes.
européennes) Existence d’une dynamique politique en Afrique de 'Ouest (par rapport a d’autres régions du continent).

Permettre aux ON d’accéder a Penveloppe régionale (cette disposition avait commencé a étre appliquée des la
revue a mi-parcours du 10¢me FED). Refus du Commissaire Piebags que les PIN financent des infrastructures
en transport ou énergie ; d’ou recours a I'enveloppe régionale pour cofinancer ces infrastructures (via le

blending).

Global

Entretien Dans le 11¢me FED, 50% de 'enveloppe régionale ne sont pas sous la responsabilité des deux organisations
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(institutions régionales (OR), CEDEAO et UEMOA. Ces 50% correspondent a la contribution au fonds fiduciaire, aux
européennes) opérations de blending et aux fonds qui sont délégués aux ordonnateurs nationaux!. Le COS approuve la liste
des projets financés par ’AFIF (outil mis en place pour le blending), mais son réle ne va pas au-dela.

Global Entretien Processus de préparation du PIR 11¢me FED :

(institutions - Sollicitation de toutes les DUE d’Afrique de 'Ouest pour pré-identifier les priorités. Les DUE ont

européennes) été associées a chaque étape de la programmation, au niveau global et par secteurs. En paralléle, les
ordonnateurs nationaux se sont rencontrés. Dialogue avec les OR : au départ, une concept note de 5
pages ; puis des notes de cadrage par secteur et sous-secteur. Le processus a duré un an et demi au
total. Les ANE n’ont pas été impliqués : nous nous sommes posés la question et nous avons estimé
que cela aurait constitué un alourdissement peu utile du processus.

- Ily a eu des divergences de vue entre les OR et 'UE sur les priorités ; mais on est arrivé a un
consensus. Les OR (et EEAS) voulaient que le PIR couvre une gamme de domaines plus large, mais
c’était plus du détail. I’additionnalité du PAPED : ¢a a été un sujet de discussion et ¢a I’est toujours.

- Le dialogue sur les propositions a été mené avec les techniciens des deux Commissions (UEMOA et
CEDEAO) ; le recours aux arbitrages du niveau politique a été peu fréquent. La programmation
proposée n’était pas révolutionnaire et, par ailleurs, il y avait consensus sur 'analyse du contexte.
Dans la programmation, on ne rentrait pas dans le détail des modalités, excepté la mention au
blending (objet de consensus). Le Nigeria n’a pas joué, semble-t-il, un réle particulier lors de la
programmation du PIR 11éme FED ; a cette période, c’était la fin d’un mandat présidentiel ; de plus,
les cours du pétrole étaient élevés. La coexistence des 2 OR n’a pas posé de probleme particulier. On
a senti qu’il y avait un gentlemen agreement entre les 2 OR pour donner le leadership a la CEDEAO
dans la discussion avec 'UE. L’'UEMOA a participé, mais en restant un peu en retrait.

Global Entretien Préparation du PIR 10¢me FED : Malgré les difficultés d’exécution du PIR 9¢me FED, il a été décidé de doubler
(institutions Penveloppe régionale pour le 10¢me FED. A I’époque, il y avait la perspective de signer assez rapidement
européennes) IPAPE. L’enveloppe PIR constituait une carotte dans cette négociation. Lors de la préparation du PIR 10¢me

FED, 'UE avait la volonté de responsabiliser les organisations régionales (lien avec la déclaration de Paris, la
rencontre de Busan, ... = alignement de I'aide), d’ou le recours (prévu) aux conventions de contribution avec
CEDEAO et UEMOA. On allait jusqu’a dire que ce seraient les OR qui allaient décliner le PIR en stratégies
et projets.
Entretien En juin 2017, une note interne a indiqué que 80 M€ devraient étre pris du PIR 11¢me FED (3¢me pilier) pour
(institutions contribuer au financement du FFU et du PEIL La priorité donnée par le président de la C-CEDEAO aux
européennes) infrastructures et a la sécurité a été saisie comme une opportunité par la hiérarchie de DEVCO pour justifier

ces décisions de réallocation. Mais celles-ci n’ont pas réellement été discutées / négociées avec les ORDM. Ce

1 Cette délégation aux pays est une nouveauté du 11éme FED et concerne toutes les régions ACP.
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sont des décisions prises par DEVCO puis formellement entérinées par le COS ensuite.

Global

Entretien (OR)

UE est un partenaire privilégié de 'Afrique de 'Ouest. Au fil du temps, on a pu asseoir des mécanismes qui
renforcent ce partenariat : dialogue politique, COS, GTT...

Le choix des agences d’exécution des projets est crucial. Ce choix doit étre concerté entre 'UE et les OR.
L’UE ne doit pas imposer ses vues.

Entretien (OR)

L’UE a une vision claire de son aide. Nous, nous avons une vision claire de nos besoins. Cependant, c’est
PUE qui prépare la premiére version du document de stratégie et du PIR. Nous, nous amendons a la marge.
Nous avons le sentiment que, bien souvent, il nous est demandé d’endosser les propositions qui sont sur la
table.

Le Chef de délégation est venu présenter au président de la Commission de TUEMOA les conclusions de la
RMP du PIR 11¢me FED. Mais les conclusions d'une RMP, c’est, en principe, le résultat d’un exercice
conjoint.

Global

Personne
ressource

Pour le secteur 3 du PIR 11¢me FED, des notes conceptuelles ont été préparées par le Dpt agriculture /
environnement de la CEDEAO. Sur cette base, il y a eu un dialogue serré avec DEVCO sur les objectifs
poursuivis par la coopération régionale dans le secteur 3. Dans ce processus, 'UE a été a I’écoute des
préoccupations de la CEDEAO ; cela a été favorisé par les fortes capacités d’argumentation du directeur de
agriculture de la CEDEAO.

Intégration
économique

PIR 10¢me FED

Secteur de concentration 1 (intégration économique) :

« Le succes du processus d’intégration passe par une stratégie et des programmes cohérents au niveau régional
et par un véritable engagement et une volonté politique forte des Etats de la région a appliquer les décisions
communautaires.

- les deux organisations s’engagent a mettre a disposition des ressources humaines et financieres suffisantes
pour garantir la viabilité des actions envisagées.

- Les Etats de la région s’engagent a mettre en oeuvre les décisions et les mesures nécessaires pour atteindre
les objectifs énoncés dans le cadre du processus d’intégration et de coopération régionale en cours et a
contribuer au mécanisme de financement autonome des deux organisations afin d'assurer leur viabilité
financiere. Dans ce sens, des "profils d'intégration" pour aider les organisations régionales a mieux suivre
l'application des politiques communautaires au niveau national seront élaborés en connexion avec les appuis
institutionnels prévus au chapitre E) ci-dessus.

- pour assurer la plus grande efficacité de la coopération, les organisations régionales et les Etats de la région
s'engagent a maintenir un dialogue sur les différentes politiques d'intégration avec la CE.

- la région s'engage a mettre en place le Fonds Régional APE. » (p.61)

En dehors du dialogue, quelles mesures d’incitation / rétorsion si ces engagements ne sont pas tenus ?

SAN

Evaluation Of
The Eu
Approach To
Resilience To
Withstand Food
Crises In African

AGIR-led investment plans only started to emerge in 2014 in West African countries. Even where investment plans existed, they
were sometimes 5o broad that they counld justify any investment. Conversely regional organizations, national authorities, local
anthorities and civil society organisations, all participated in developing EU resilience strategies and programmes. Building on
ECOWAP/CAADP, the AGIR process has seen a constant interchange of ideas between the regional organizations, national
governments and the EU.”

In West Africa, CILSS and ECOWAS have been at the forefront of supporting government-led regional coordination platforms
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Drylands (Sahel

through the Global Alliance for Resilience (AGIR) - Sabel and West Africa. AGIK provided a framework to enable major

And Horn Of donors to align their resilience strategies, including USAID, DFID, the World Bank, the African Development Bank (AfDB)
Africa) and the Islamic Development Bank (IDB).”

SAN Entretien (autres | Qualité de la concertation variable d’un projet a 'autre. PLMDF : réponse a une demande de la région suite au

PTE) Forum de Bamako, Réserve : demande régionale, Gouvernance SANDR : de grandes limitations dans la
qualité de la concertation. De maniére générale, la concertation pour la définition des actions coopération
régionale pour le 1leme FED est assez médiocre. Plusieurs raisons a cela: compétences, mais aussi
revirement stratégiques (EUTF) qui nuisent a la qualité du dialogue.
Anormal que dans le cadre du PIR 11eme FED le Piller II1 soit la variable d’ajustement utilisée pour alimenter
le TF pour lequel les OR n’ont plus qu’un réle secondaire dans les prises de décisions. Par ailleurs une part de
I’enveloppe régionale est « nationalisée » -> on se détourne des objectifs initiaux.

SAN Entretien Forte participation des OPE dans le processus de formulation du PREDIP. Nous avons pu y intégrer nos
(organisation de | priorités et préoccupations.
la société civile) | Pour nous, Pimplication des Etats relativement faible pour le PREDIP est une bonne formule. Lorsque les

Etats sont au centre, on ne sait pas ou va largent. ..

SAN Entretien (OR) Le CILSS n’est pas ordonnateur du FED et souhaiterait Pétre (il était par le passé). Nous avons été tres peu
consultés lors de la programmation du 10 ¢m¢ FED et celui-ci a connu des graves problemes d’engagement des
fonds.

Les projets 11 < FED sont pilotés par UEMOA et CEDEAO.

Nous avons participons au COS, ce qui est une bonne chose.

Nous avons fait des propositions de projet (ex: transformation des produits agricoles), qui n’ont pas été
retenues au terme de la procédure d’examen.

SAN Entretien Le PREDIP s’est appuyé sur le PRIDEC, programme formulé par la CEDEAO et les OPE, et en reprend un
(institution partie de la composante régionale. Le PRIDEC avait fait le constat de la nécessité de travailler avec les pays
européenne) cotlers pour traiter de la problématique de la transhumance transfrontaliere.

Global Entretien Tres satisfait du partenariat avec le CSAO, clé de voute du dialogue politique et opérationnel régional :
(institution efficace pour produire de 'analyse stratégique et offrir des services de médiation.
européenne)

ROC16 Support | Evaluation of The project is not an independent entity. It is part of a strategic long-term approach, defined from the

for regional Regional Cotonou Agreement, and implemented with funding from the FED. This means that the content of the

integration in Economic project was prepared and discussed with organizations of the PIR and all its elements are assumed to have

West Africa — Integration been reviewed by the participants in the design of the PIR, mainly the OR.

FED 9 PROGRAMMES: | In conclusion, the project was created and adopted over a long period of planning by stakeholders (the EC,

Mid term ROC 16
and Final ROC 9
and 10, 2011

the EM and the ORs). The question of the usefulness of any element of the project should therefore be
examined against the backdrop of the initial consensus it enjoyed.

Projet Support to
Regional
Economic

DEC1400360 IF
2012

The identification is based on the 10th EDF RIP roadmap agreed upon by the two ROs and aimed at
improving coherence of their integration agendas, sector studies and 8th and 9th EDF project evaluations. The
main inputs for the FIP have been provided, jointly or individually, by the key departments of ROs
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Integration and
Trade

Commissions in 3 separate FIPs, later harmonized and reviewed by the regional EU Delegation in Nigeria. The
FIP also integrates preliminary discussions and input from some development partners.

Global

Entretien
(personne
ressource)

L’UE etles 2 OR (CEDEAO et UEMOA) ont du mal a avoir une vraie relation de partenariat. Le dialogue au
jour le jour n’est pas franc, pas ouvert. Ces partenaires ont du mal a se patler. Les torts sont certainement
partagés.

A la veille de la cérémonie de signature du PIR 11¢mc FED, a Bruxelles, les présidents des Commissions de
PFUEMOA et de la CEDEAO ont apprtis que 200 M€ du PIR étaient redirigés vers le FFU. Ils étaient furieux
d’apprendre cela au dernier moment. Lors de la cérémonie de signature, la tension était palpable. 11 faut
parvenir a comprendre pourquoi le dialogue n’est pas de bonne qualité.

Entre la période du 10¢me et celle du 11¢me FED, il y a une différence de taille : la richesse de la CEDEAO.
Jusqu’en 2015, la CEDEAO autofinancait ses dépenses d’investissement et de fonctionnement. Cela rendait le
dialogue difficile avec les PTF (dont I'UE) qui avaient une attitude condescendante avec la CEDEAO. Depuis
2015 (baisse des prix du pétrole qui entraine une chute de la contribution du Nigeria au budget de la
CEDEAOQO), la CEDEAO est en position de demandeur vis-a-vis des PTF.

I1.2.2. Degré de convergence entre les priorités de la stratégie de coopération régionale de PUE et celles de la CEDEAO et de PTUEMOA.

Synthese de ’analyse de P’indicateur:

- Secteur SAN :

@)
O

la stratégie UE porte sur de nombreux thémes ; mais TECOWAP également.

Les appuis ont été finalement davantage tournés vers prévention / gestion des ctises alimentaires que cela n’était prévu (par le PIR
10¢me FED et par TECOWAP) ; mais assez pertinent du fait du contexte régional (succession de plusieurs crises alimentaires).

Le fait que 11¢m FED ne prévoit de secondes phases aux projets « mouche des fruits » ou « réserve » est critiqué par

certains interlocuteurs ; ne permet d’avoir un soutien sur une durée suffisante (au regard des problématiques).

- Paix et sécurité : L’accent mis par la coopération régionale de I'UE sur cette problématique est en ligne avec les priorités de la CEDEAO

(analyse expert sectoriel). Cependant, désaccord de la CEDEAO vis-a-vis des appuis apportés par 'UE a d’autres initiatives régionales, en
particulier le G5 Sahel.

- Intégration économique : les objectifs poursuivis sont alignés sur ceux des 2 OR.

Détail de P'analyse de l'indicateur:

Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies

Global Entretien Dans plusieurs cas, les appuis de 'UE sont en décalage avec les priorités des OR (cf. le cas du G5 Sahel qui
(institutions voudrait faire financer son programme de développement). Dans d’autres cas, 'UE prend des initiatives (cas
européennes) de AGIR) qui ne sont pas du tout appropriées par les pays.

Global Entretien Les Organisations régionales elles-mémes ne font pas de choix stratégiques, ne définissent pas suffisamment
(institutions de priorités. Et nous, on est génés par cette absence de choix.
européennes)

Global PIR 10¢me FED « La stratégie proposée repose sur les trois piliers du partenariat entre I'UE et la région: le dialogue politique

tel que reflété par les troikas ministérielles, la coopération en mati¢re de développement a travers l'appui a
l'agenda d'intégration et celle en matiére commerciale telle que reflétée par ' APE. Ces trois piliers sont
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cohérents avec les grands axes de l'agenda régional (voir chapitre 3 ci-dessus) qui sont inscrits dans le
document de stratégie régionale de réduction de la pauvreté élaboré conjointement avec la CEDEAO et
I'UEMOA. Par ailleurs la vision 2020 de la CEDEAO met 'accent sur les deux secteurs de concentration de la
présente stratégie. » (p. 47).

SAN Entretien En comparaison avec les cadres stratégiques sectoriels des OR, le programme de coopération régionale
(personne européen se préoccupe prioritairement des questions de vulnérabilité au crises alimentaires, et mets moins
ressource) ’accent sur les questions de productivité agricole et de filieres.

Lralighement est une problématique permanente. Par ex, avec les difficultés actuelles du projet Réserve,
resurgissent des velléités de confier une partie des responsabilités de gestion de ce dispositif a des institutions
internationales plutot qu’a des institutions régionales.

SAN Entretien Le projet « mouche des fruits » n’est pas focalisé sur les filiéres prioritaires identifiées dans le cadre des
(personne politiques régionales de OR, mais la problématique traitée correspond bien a une problématique
ressource) transfrontaliere, ne pouvant étre traitée qu’a I’échelle supra nationale.

SAN Entretien (projet) | RRSA répond trés clairement a une volonté de la région. Réserve mise en place suite a un acte additionnel de

la CEDEAO.

SAN Entretien Le G20 avait mandaté le PAM — Projet PREPARE
(personne La région a souhaité prendre le lead sur la question des stocks alimentaire de niveau régional.
ressource) Faisabilité de l]a RRSA commandité par OR.

Le projet RRSA est une fusion entre ce projet formulé par OR et Projet ECOAGRIS, auquel un appui EU
était envisagé. Donc : Volonté Région mais suscitée par G20.

I 1.2.3. Existence de tensions entre les priorités de ’agenda UE en matic¢re de coopération régionale et celles des organisations régionales
et, le cas échéant, modalités de réglement de ces tensions.

Synthese de ’analyse de Pindicateur :

- Lorsquelle a été préparée et lancée, I'initiative AGIR a un peu bousculé les OR, notamment la CEDEAO qui venait d’achever le PRIA

(déclinaison opérationnelle de TECOWAP). L’UE poussait a ce que le PRIA (et les PNIA) soient revus pour intégrer davantage ’approche

résilience. Refus de la CEDEAQO, qui était en revanche d’accord pour s’impliquer dans coordination et suivi de initiative AGIR. Finalement,

il y a eu des exercices résilience par pays. Et, en 2016, lors de la révision / actualisation de PTECOWAP et du PRIA, les dimensions tésilience

ont été davantage prises en compte.

- Point de friction plus important : la mise en place du FFU ; désaccords de la CEDEAO sur deux plans : i) le transfert de ressources du PIR

vers le FFU ; ii) la focalisation tres forte de PUE sur les migrations irréguliéres vers ’'Europe alors que la majorité des migrations sont intra-

régionales (et régulieres). Par la suite, certains projets FFU n’ont pas été tres bien accueillis par les Etats d’Afrique de ’Ouest qui ont estimé

avoir été trop peu impliqués dans la préparation de ces projets (et, ensuite, dans leur mise en ceuvre du fait de la délégation de 'exécution a

des agences des Etats membres ou a des ONG internationales).

Détail de ’analyse de P’indicateut:

Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies
FFU Entretien Dialogue avec la CEDEAO a propos du fonds fiduciaire d’urgence : Cela a été un apprentissage pour tous les
(institutions acteurs, car il a fallu aller vite pour appliquer les directives du Conseil. Maintenant, il y a un peu plus de temps
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européennes) pour la réflexion. Lorsquil y a eu transfert de 200 M€ du PIR 11¢me FED vers le fonds fiduciaire, la
CEDEAO a insisté pour que cette somme soit utilisée dans la région AfO. I’UE a accepté. Le dialogue avec
la CEDEAO a propos de ce nouvel instrument : c’est perfectible.

SAN Entretien Lorsque I'initiative AGIR a été lancée, le programme régional d’investissement agricole (PRIA) était adopté
(petsonne depuis deux ans. Il a été question de revoir le PRIA a la lumiére du concept de résilience. Mais la CEDEAO
ressource) était réticente a reprendre tout lexercice, tout en étant d’accord pour s’impliquer dans le processus AGIR.

Plus tard (en 2016), il y a eu une plus forte intégration des questions de résilience dans le PRIA de deuxié¢me
génération, le PRIASAN (déclinaison de TECOWAP 2025). Mais maintenant, 'UE a déja changé de priorité |
Ce n’est plus la résilience, ce sont les migrations. Et les migrations ne figurent pas dans ECOWAP 2025. La
priorité donnée aux migrations s’est traduit par 100 M€ enlevés du secteur 3 du PIR 11¢m¢ FED pour abonder
le FFU. Et récemment, 30 M€ supplémentaires viennent d’étre enlevés du secteur 3. Ainsi, la CEDEAO était
en train de négocier un projet agro-écologie de 30 M€ ; il ne sera finalement que de 8 M€ (financés par AFD).

SAN Blein R., Coste « Le regard critique de la société civile sur les politiques de sécurité alimentaire menées jusqu’alors s’est avéré
J et Leturque H. |en convergence avec les réflexions menées par plusieurs donateurs, en particulier le DFID, P'USAID et
« Atouts et limites | 'Union européenne (UE). En 2012, s’appuyant sur une démarche similaire lancée en Afrique de ’Est, 'UE a
de la notion de impulsé le lancement de linitiative « Agir pour la résilience au Sahel », dénommée par la suite « Alliance AGIR
résilience pour les | Sahel ». Celle-ci est aujourd’hui portée politiquement par les deux organisations régionales d’intégration
politiques de économique, la CEDEAO et TUEMOA, ainsi que par le CILSS. » (p. 268).
sécurité
alimentaire et
nutritionnelle ».

Enseignements
tirés de ’Afrique
de I'Ouest ». In :
Fragilités et
résilience, sous la
direction de J.-M.
Chataigner. Ed.
Karthala, 2014,
pp. 263-282

SAN Entretien Relations tendues avec la CEDEAO dans le cadre de la préparation du PREDIP. CEDEAO et UEMOA ont
(institutions connu des difficultés pour exécuter des programmes de travail, ce qui nuit a leur crédibilité.
européennes)

CJ 1.3. Analyse de P’alignement de la stratégie régionale de coopération sur les orientations de PUE en matiére de politique de
développement et en matiere de politique étrangére et de sécurité.

I1.3.1. Degré d’alignement de la stratégie avec les orientations de ’'UE en mati¢re d’appui a 'intégration régionale.

Synthese de ’analyse de Pindicateur :

PIR 10¢me FED fait référence a la communication de la CE (en cours d’élaboration a I’époque) sur 'intégration régionale dans les pays en
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développement. PIR 11¢m FED ne mentionne pas du tout ce document.

- Nous n’avons pas repéré de divergence significative entre la communication CE de 2008 et les orientations définies par les PIR 10¢me et 11¢me

FED.
Détail de P'analyse de l'indicateur:
Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies
Global PIR 10¢»e FED « La stratégie inteégre également la réflexion en cours au sein de la CE sur "l'intégration régionale pour le

développement dans les pays ACP", particuliérement l'importance stratégique du premier pilier "dialogue
politique" pour 'approfondissement de l'intégration régionale en Afrique de I'Ouest. » (p. 47)

I1.3.2. Degré d’alignement de la stratégie avec les orientations sectorielles de PUE en matiére de coopération au développement

Synthése de ’analyse de P'indicateur :

La stratégie développée dans les PIR en maticre d’intégration économique régionale reflete globalement les orientations stratégiques telles que
formulées en 2006 dans le consensus européen pour le développement et en 2011 dans I'agenda pour le changement. Pour autant, elles ne sont pas
tout a fait en ligne avec les engagements pris en 2006 et plus récemment avec le nouveau consensus pour le changement (2017) qui insistent sur
I'importance de soutenir des processus de croissance inclusif et de développement durable, y compris a travers l'intégration régionale et appui au
commerce.

Les deux PIR formulés au cours de la période (PIR 10¢éme FED et PIR 11éme FED) ont poursuivi une approche assez « libérale », sans réel
changement entre les deux périodes, les appuis en matiere d’intégration économique régionale visant essentiellement la mise en ceuvre de ’'APE, la
réalisation du marché commun, la consolidation de la stabilité macroéconomique, I'application des réformes liées a la transition fiscale et le
renforcement de la compétitivité de I'appareil de production. Les dimensions d’inclusivité et de durabilité des processus de croissance sont tres peu
évoquées, de méme que les liens avec les stratégies de réduction de la pauvreté. Une évolution est toutefois a noter dans le cadre du PIR 11¢m¢ FED
qui inclue un objectif de renforcement des PME et de chaines de valeur a dimension régionale. Alors que dans le PIR 10¢me FED, la cible en terme de
renforcement de la compétitivité était les secteurs concernés par PAPE, le PIR 11¢me FED fait plus explicitement mention d’un appui au
développement « de chaines de valenr plus inclusives et équitables y compris des femmes, en particulier dans le domaine agro-industriel » (p.27).

Le lien entre intégration économique et croissance inclusive et durable a été globalement peu exploré ; les orientations stratégiques formulées en 2006
et 2011 insistaient d’abord sur le role que peut jouer I'intégration économique dans le développement économique des pays bénéficiaires des appuis de
I'UE en partant du principe que ce type de développement va entrainer quasi automatiquement une réduction de la pauvreté et des inégalités.

Le consensus européen pour le développement établi en 2006 rappelait 'importance d’établir ce lien sans pour autant proposer des pistes concretes :
« La Communanté aidera les pays en développement dans le domaine du commerce et de l'intégration régionale en enconrageant une croissance équitable et écologiquement viable,
une intégration en doucenr et progressive dans ['économie mondiale, et en établissant un lien entre les stratégies commerciales et les stratégies de réduction de la pauvreté ou

équivalentes. Les priorités dans ce domaine sont le renforcement des institutions et des capacités, de facon a concevoir et mettre en auvre de fagon efficace des politiques
commerciales et d'intégration saines, ainsi gue le soutien an sectenr privé pour que celni-ci profite des nonvelles possibilités d'échanges ».

En 2011, 'agenda pour le changement donnait une impulsion plus directement orientée vers un objectif de croissance. Méme si la réduction de la
pauvreté était réaffirmée comme étant Pobjectif premier de la coopération de I'UE et donc I'importance de soutenir une croissance économique

Rapport final — Annexe 1 Novembre 2018 Page 20




EVALUATION EXTERNE DE LA COOPERATION DE L'UE AVEC LA REGION AFRIQUE DE L'OUEST 2008-2016 ADE - IRAM

inclusive et durable (« /es schémas de croissance sont aussi importants que les taux: de croissance »), 'intégration régionale était vue d’abord comme un moyen de
renforcer la croissance économique via le commerce et les investissements, sans questionner si et comment elle peut contribuer a davantage
d’inclusivité et de durabilité. Dans ce cadre, les appuis de I'UE a l'intégration économique ont visé avant tout la conclusion d’accords de partenariat
économique et d’accords de libres échanges et le soutien en parallele a des politiques visant a améliorer la compétitivité des secteurs économiques
locaux et 'intégration aux marchés mondialement intégrés.

En 2017, dans le cadre du nouveau consensus européen pour le développement, I'accent est mis plus explicitement sur la prise en compte, dans les
stratégies d’intégration économique régionale, des pays les plus vulnérables et des objectifs de réduction de la pauvreté et de développement durable.
« L’Union enropéenne continnera par ailleurs, dans le cadre de sa politique commerciale, a s'assurer que les pays en développement, en particulier les plus vulnérables, récoltent
les fruits d’une croissance inclusive et du développement durable gréce a lenr participation accrue a lintégration régionale et an systéme commercial multilatéral ». La traduction
de ces principes dans les stratégies régionales reste encore a assuret.

Détail de ’analyse de Pindicateut:

Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies

Global Entretien Dans le cadre de la revue a mi-parcours FED 11 (PIN et PIR), il est demandé d’analyser alignement sur les
(institutions otientations de la politique européenne (« stratégie globale », « nouveau consensus européen pour le
européennes) développement ») ; 'analyse montre que cet alignement est fort.

Global PIR 11¢me FED Les priorités stratégiques du PIR 11e FED répondent a l'interdépendance des questions de développement, de

paix et de sécurité telles que définie par 'Article 11 de I'Accord de Cotonou révisé 2 Ouagadougou le 22 juin
2010. Trois secteurs de concentration ont été retenus pour la période 2014-2020, en conformité avec I'Agenda
pout le changement de I'Union européenne et la Vision 2020 de I'Afrique de I'Ouest. Ces ptiorités s'inscrivent
également dans les stratégies de 'UE et de I'Afrique de I'Ouest pour le Sahel, le Golfe de Guinée et I'Alliance
Globale pour la Résilience (AGIR) Sahel et Afrique de I'Ouest. (p.14)

I1.3.3. Evolution de la stratégie de coopération régionale en fonction de I’évolution des priorités de ’agenda UE (commerce, migrations,
sécurité, ...).

Synthese de ’analyse de Pindicateur :
- La priorité donnée par les responsables politiques de 'UE aux questions de migration depuis 2014 — 2015 vient bousculer ce qui était

programmé dans le PIR, notamment au niveau du secteur I11I. Il existe un débat, plus ou moins ouvert au sein des institutions européennes,
sur la nature des réponses a apporter pour freiner les migrations irrégulieres vers 'Europe. I semble nécessaire de rappeler quelques constats
qui font a peu pres 'objet d’'un consensus :

o Les causes des migrations sont multiples (politiques, climatiques, sociales...). Il n’est pas évident d’identifier les causes principales de
départ des migrants de I’Afrique de ’Ouest vers ’Europe ; probablement assez peu de départs liés aux conflits (les déplacements liés
aux conflits se font essentiellement au sein de la région) ; les causes économiques et sociales + P'existence de trafics d’étres humains
(femmes du Nigeria, par exemple) sont probablement les plus importantes.

o Lorsque les migrations régulieres sont freinées, les migrations irrégulieres (et les trafics associés) augmentent.

o Lorsque le niveau de développement augmente, les migrations augmentent dans un premier temps.

- Concernant le commerce, un lien trés fort a été fait, dans le cadre du PIR 10¢me FED, entre APE et appui a I'intégration économique
régionale.
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Détail de 'analyse de 'indicateut:

Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies

Global Entretien 11y a un agenda européen centré depuis quelques temps sur migration et sécutité, qui fait 'objet d’une tres
(personne forte pression de la hiérarchie dans les institutions européennes. Cette mise au second plan de I'agenda
ressource) développement est soutce de tensions et de frustrations pour nombre de personnes au sein de la DG

DEVCO.

La DG DEVCO ne patvient 2 communiquer auptes de ses responsables politiques sur les enjeux de
développement et leurs liens avec la sécurité et les migrations. Cela reflete le fait que la CE n’a pas les moyens
suffisamment de penser, de construire une stratégie (a la différence, par exemple, de la BM).

Sécurité

Kempin, Ronja ;
Scheler, Ronja ;
Stiftung
Wissenschaft
und Politik -
SWP- Deutsches
Institut fir
Internationale
Politik und
Sicherheit (Ed.):
Joining forces:
necessary steps
for developing
the
comprehensive
approach. Berlin,
2016 (SWP
Comments
31/20106)
Rouppert, 2014,
Le Concept
européen 2
I’épreuve de la
crise sahélienne

Général JT
Verna ed., 2017,
Mémoire de
Master, IRIS
Sup.

Les missions et opérations PESD actuelles incluent :
e EUTM Mali (formation des forces armées maliennes, en cours)

e  EUCAP Sahel Mali (soutien aux forces de sécurité intérieure maliennes et a la coordination avec les forces
de sécurité intérieure des pays du G5, en cours)

e  EBEUCAP Sahel Niger (mettre en place une approche intégrée, cohérente, durable et centrée sur les droits
de 'Homme en matiere de lutte contre le terrorisme et la criminalité organisée entre les différents
intervenants nigériens dans le domaine de la sécurité, en cours).

La PESC est également portée par les Envoyés spéciaux. En Afrique de I’Ouest, il y a un Envoyé spécial pour
la Sahel, chargé de diriger la contribution de 'UE aux efforts régionaux et internationaux pour une paix, une
sécurité et un développement durables dans le Sahel. Il coordonne également I'approche globale de 'UE en
matiere de crise régionale (2013), sur la base de la Stratégie de I'UE pour la sécurité et le développement au
Sahel (2011).

Pour Rouppert, 2014, le positionnement des représentants spéciaux de I'UE directement placés sous 'autorité
de la HR/VP a causé des frictions le coordinateur du SEAE au Sahel et le représentant spécial de 'UE pour le
Sahel, dont les compétences se chevauchaient.

Alors que la Startégie Sahel vise a étre une application directe de I’Approche globale, Kempin et Scheler
(2017) dénonce « une stratégie fondamentalement axée sur les questions de sécurité », ou « tout lien avec des
questions de développement ou diplomatiques est en grande partie rhétorique et consigné a au préambule ».
Verna. dir. (2017) va dans le meme sens : La stratégie adoptée en 2011 avait quatre axes : « le développement,
la bonne gouvernance et la résolution interne des contflits ; I’action politique et diplomatique ; la sécurité et
Pétat de droit ; la lutte contre les violences extrémistes et contre la radicalisation ». En 2015, accent est mis
sur I'axe sécuritaire par le « Plan d’action régional 2015-2020 dans le cadre de la stratégie de 'UE pour la
région du Sahel ». Ce plan adopte lui aussi quatre axes, mais différents : : « prévention et lutte contre le
terrorisme ; actions en faveur de la jeunesse et contre la radicalisation ; migration, mobilité et gestion des
frontiéres ; lutte contre le trafic et le crime organisé transnational ». Le Conseil le souligne explicitement : « le
renforcement de la sécurité dans la région par la lutte contre le terrorisme, les trafics, la radicalisation et
Pextrémisme violent reste I'objectif principal de 'UE ». Et Verna. dir. de conclure : « Ainsi, P'UE tente de
trouver un équilibre satisfaisant entre une intervention trop timide et donc inefficace et une intervention qui
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serait per¢u comme trop directe et donc mal pergu par les Etats de la région... L’approche globale se cherche
au niveau européen mais les institutions semblent prendre conscience des problémes existants et révisent leur
copie régulierement ».

CJ 1.4. Analyse de ’adéquation des modes de gestion de la coopération régionale de ’'UE avec I’analyse de la situation tégionale (et son
évolution) et avec les résultats attendus.

I.1.4.1. Degré d’adéquation des instruments mobilisés et modes de gestion de I’aide avec les enjeux prioritaires identifiés et les résultats
attendus de la stratégie.

Synthése de ’analyse de P'indicateur :

Le PIR 10¢m¢ FED a retenu de privilégier les conventions de contribution (CC). Cela était cohérent avec les orientations poursuivies (pilotage

de I'IR par les OR), mais pas avec les difficultés rencontrées dans le 9¢me FED. Le bilan dressé au moment de la revue 2 mi-parcours du PIR

10¢me FED a montré que cette option n’était effectivement pas réaliste.

Au stade de la programmation, la complémentarité entre le PIR et les stratégies pays (ou le niveau continental) n’est pas optimale. Les lignes

thématiques, les programmes intra-ACP, I'IfS, Pappui a 'UA continuent a présenter de nombreuses superpositions avec le PIR. (source :
document interne, 2011 et 2012)

Secteur SAN :
o FOOD (info sur SA) a permis de faire le pont entre des appuis précédents et le projet 10¢me FED réserve / volet ECOAGRIS.
o Projet OSC — LA a permis que 'UE soit également présente dans le renforcement des OP a I’échelle régionale. Ainsi 'UE a appuyé
les différentes catégories d’acteurs concernés par les politiques régio de SAN
o Complémentarité entre PIR 10¢éme FED qui finance le projet d’appui a la RRSA et le FSTP (FOOD) qui finance les priorités

résilience pays (EAMR Ouaga, déc 2013).

Secteur paix et sécurité : Sur le papier, la complémentarité est toujours présente. Dans certains domaines (lutte contre le terrorisme,

renseignement), il y a eu de bonnes complémentarités entre ICSP et FED (succession dans le temps).

Secteur « intégration économique » :

O

O

A partir du 10éme FED, 'UE a généralisé le recours a des organisations internationales (CCI, SFI (BM), UNIDO, FMI) et des
agences de développement des EM de 'UE (GIZ essentiellement) pour assurer la maitrise d’ouvrage des appuis a I'intégration
¢économique régionale. C’est un choix essentiellement justifié par les probléemes d’exécution rencontrés dans le cadre de la mise en
ceuvre de la convention de contribution UEMOA/CEDEAO du 9éme FED.

Cette option, déja retenue au niveau du 10éme FED, est poursuivie dans le PIR 11eme FED qui mentionne en gras pour les deux
objectifs poursuivis en matiere d’intégration économique régional ( 1) Etablissement d’un espace économique régional intégré ; 2)
Appui a la compétitivité du secteur privé) que « Pour la réalisation de cet objectif, les ORDM désignées sont la CEDEAO et
PUEMOA. Les Etats d’Afrique de I'Ouest et d’autres organisations régionales et internationales ainsi que les agences de
développement des Etats-Membres de 'UE pourront étre mandatées pour assurer la maitrise d’ouvrage de certaines actions aux
niveaux régional et national ».

Les mode de gestion de 'aide renforcent la qualité technique des interventions et par ce biais, assurent une meilleure adéquation aux
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enjeux identifiés. Ces agences de par leur expertise technique et la maitrise des domaines d’intervention, ont été en mesure de
développer des services qui sont techniquement trés appréciés.
Elles peuvent néanmoins dans certains cas, rendre I’adéquation avec la logique d’intervention établie, plus difficile dans la mesure ou
ces agences sont guidées par leur propre logique d’intervention, voire leurs propres intéréts, dont la convergence avec celle de I'UE,
n’est pas entierement assurée. De fait, ces agences se voient déléguer le soin de mettre en ceuvre une stratégie d’intervention qui n’est
pas toujours la leur. C’est le cas notamment pour le volet « amélioration du climat d’investissement » mis en ceuvre par le SFI au sein
du programme d’appui a la compétitivité du secteur privé : la SFI met en ceuvre une série d’activités2 qui rencontrent avant tout la
stratégie poursuivie par la Banque Mondiale pour améliorer le cadre d’investissement dans un certain nombre de pays prioritaires
pour elle, alors que I'objectif de I'UE était d’améliorer « the Policy Framework to attract investment, including through the establishment of an
effective monitoring and adyocacy mechanism for the ECOW.AS' common investment market » 3> ce que la SFI n’a pas estimé pertinent. C’est aussi
le cas pour AFRITAC qui agit en priorité dans une logique de renforcement des politiques macroéconomiques au niveau national et
pour qui le niveau régional n’est pas prioritaire.
Par ailleurs, ces modes de gestion de I'aide ont plutét affaibli les deux ORDM alors méme qu’un des résultats attendus de 'appui de
I'UE était le renforcement de celles-ci pour le pilotage des processus d’intégration régionale. Lorsque les équipes ont travaillé au sein
des ORDM (cas de la GIZ et en partie de TONUDI), elles ont contribué a développer leurs capacités mais sans que la pérennité de
ces capacités ne soit assurée. Pour les volets mis en ceuvre a U'extérieur des ORDM, les interactions entre 'agence et les ORDM ont
été tres faibles, voire inexistantes. Le fait qu'une agence retenue par 'UE (la SFI) ne reconnaisse pas la CEDEAO comme une
organisation a travers laquelle travailler, met en cause I'adéquation de ce choix avec la stratégie voulue de 'UE et les résultats
attendus.
Les modes de gestion de l'aide retenus n’ont donc pas été un gage d’adéquation avec les résultats attendus. A travers ces agences,
I'UE est devenue moins visible et moins présente dans les choix stratégiques. Elle a confié le gouvernail a d’autres et n’a pas réussi a
ce que le cap suivi soit toujours celui qu’elle avait donné au départ. Elle n’a pas non plus veillé a mettre en place des mesures
d’atténuation des risques de déviation :
*  En acceptant des logiques d’intervention au niveau de ces composantes, de qualité trés variables, et des chaines de résultat
insuffisamment développées, elle n’a pas pu s’assurer de leur convergence avec la sienne;
* En sappuyant sur des comités d’orientation stratégique annuels qui ne permettent de facto pas d’avoir une vision
rapprochée de ce qui se passe au sein des programmes, elle a rendu le suivi difficile.
®= En ne veillant pas a ce que les ORDM soient systématiquement informées et impliquées dans les décisions, elle a laissé
s’éloigner certains volets des programmes (SFI et AFRITAC essentiellement) et des ORDM.

Détail de ’analyse de Pindicateut:

2

3

Mise en place d’un dialogue public-ptivé (réunion a Dakar), développement de grilles d’évaluation (meilleures pratiques des politiques d'investissement avec indicateurs) et de
« scorecards » dans des pays pilotes (Cote d’Ivoire; Ghana; Guinée; Mali; Nigeria; Sénégal et Sierra Leone)

Action Fiche
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Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies

Global Entretien Fonds fiduciaire d’urgence : A la différence du comité du FED, les OR et les pays bénéficiaires sont présents,
(institutions en tant qu’observateurs, aux réunions du comité opérationnel et du board du FFU. Au moment du transfert
européennes) des 200 M€ du PIR vers le FFU, CEDEAO avait demandé a étre éligible aux financements du FFU.

Demande accordé. CEDEAO a présenté des projets, qui ont tous été rejetés sauf un (qui, finalement, ne va
pas étre financé).
Entretien Le PIR FED 11 est assez prescriptif en termes de partenaires privilégiés et de canaux (cf. les 5 premieres
(institutions pages du PIR). En tenant compte des enseignements du PIR FED 10, lotrientation est maintenant de
européennes) contracter avec 'entité qui est au plus pres de I'action financée. Dans ce contexte, les OR ont surtout un réle
d’orientation stratégique et de portage politique tandis que la délégation des fonds est de plus en plus faite aux
ON.
Dans le montage précédent (FED 10) : les OR transféraient des fonds aux pays (ON), mais ils restaient
responsables de la bonne utilisation des fonds vis-a-vis de la CE. Si il y avait des problémes de mise en ceuvre
au niveau des pays (ou de non remontée des justificatifs), les ordres de recouvrement étaient néanmoins
adressées aux OR. Malgré ces difficultés, les OR auraient préféré le statu quo car les gros projets régionaux
contribuaient a financer leur fonctionnement.
Dans le cadre du PIR FED 11, les CF avec les ON seront préparées par le siege de DEVCO et elles seront
signées par DEVCO (et non par les CDD des pays concernés).

Global Entretien Au moment de la revue a mi-parcours du PIR 10¢me FED, face a ce constat d’échec, une réorientation a été
(institutions décidée : i) financement d’infrastructures a caractere régional dans les pays ; ii) établissement de conventions
européennes) avec des organisations des NU (pour la mise en ceuvre de certains projets).

Global PIR 10¢me FED |« Le principal instrument de mise en ocuvre sera celui des "Conventions de contribution" signées avec les
organisations régionales, sous réserve de l'amélioration de la capacité de mise en oeuvre des OR. Cet
instrument constitue une avancée important dans le sens de la responsabilisation des organisations régionales
dans la mise en ocuvre des appuis de la CE. Toutefois, il est important de renforcer les capacités d'utilisation
et d'appropriation des organisations régionales par rapport a cet insttument. Il s'agit surtout d'améliorer, en
connexion avec les appuis institutionnels prévus au chapitre E) ci-dessus les " capacités en programmation
stratégique et dans la gestion du cycle de projets de développement (conception, mise en oeuvre et suivi-
¢évaluation)". La CE a déja amorcé un dialogue avec les organisations régionales pour le renforcement de leurs
capacités, y compris en termes de ressources humaines. Les capacités des OR seront des déterminants
essentiels pour l'utilisation des conventions de contribution. » (p.60)

Entretien Les conventions de contribution (CC) dans le PIR 10¢me FED : a la fois les montants (trop élevés) et la

(institutions modalité n’étaient pas adaptés aux défis et aux caractéristiques de la région. Ce choix a été fait sans

européennes) concertation avec les OSC, ni avec les Etats de la région. Les CC étaient un moyen pour emporter ’'adhésion
des deux OR vis-a-vis de PAPE.

Entretien Bien souvent, les experts qui formulent les projets préferent s’aligner sur les orientations données par

(institutions Bruxelles plutét que sur une analyse approfondie des réalités socio-économiques des pays concernés.

européennes)

Global Entretien On pense que tout ce qui passe par le FED ne fonctionne pas : Nos procédures sont trop lourdes et a cela
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(institutions s’ajoute les insuffisances et les lourdeurs des OR.
européennes) =>» Passer directement par les ON pour engager des dépenses du FED régional
=> Utiliser les OR (UEMOA et CEDEAQO) comme agence de pilotage politique, mais allouer les fonds
directement aux agences d’exécution (notamment CILSS, car PARRA n’est pas efficace)

=>» Basculement d’une partie de I’enveloppe vers TEUTF (100 ME pour le pilier II1)

=>» DCI plus efficace
Perspective : recentrer le PIR sur I'objectif de renforcement des capacités

Global ECA, 2009 The Commission signed Contribution Agreement s with UEMOA and ECO WAS for the implementation of a

significant part of the ninth EDF regional programme in spite of the fact that the four pillar assessment
conclusion was negative. As a result, the Commission had to add special conditions concerning the financial,
procurement and external audit procedures to compensate for weaknesses found in the organisations’ systems
and procedures. Instead of strengthening the ownership, this interim solution resulted i n considerable
discontent on the part of UEMOA, as in its view these conditions defeated the purpose of using a
Contribution Agreement.
Reply of the Commission: Contribution agreements are a new instrument used by the Commission to channel
support to Regional Organisation. These were the first such agreements signed with ECO WAS and
UEMOA, both after institutional audits of each organisation. In the implementation of the Economic and
Trade project , delays were partly due to the insufficient understanding of the contribution agreement by
ECOWAS services. Specific measures have been taken to avoid the loss of funds as well as to improve
implementation modalities. Recruitments in ECOWAS services and TA support have improved appropriation
and implementation.

SAN Entretien L’UE a beaucoup appuyé le CILSS, via DCI-Food, et pas suffisamment la direction de I'agriculture de la
(institutions CEDEAO. Dans le cadre du 11¢me FED, 'UE entend donner la prééminence a la CEDEAO, le CILSS devant
européennes) rester en position de « bras technique ». Le processus AGIR (dont le bilan est positif, mais si on est au milieu

du gué) a renforcé la position du CILSS qui a su capter des financements d’autres bailleurs (WB, BAfD) sur le
theme de la résilience.

Global Entretien Dans le cadre du FFU, 'UE signe des gros contrats (5 a 6 M€) avec des ONG, qui n’ont pas toujours
(institutions I’habitude de gérer de tels montants. Les résultats risquent d’étre faibles, a 'image de ce qui s’est passé pour la
européennes) Food Facility.

Global Entretien La délégation aux Etats membres de 'UE pose probléme, car ils ont leur propre stratégie. Cependant, c’est
(institutions une voie nécessaire tant qu’il n’est pas possible de confier la gestion de fonds a la CEDEAO (non satisfaction
européennes) des 7 piliers et le processus pour y parvenir prendra plusieurs années).

11 serait nécessaire d’avoir davantage de dialogue entre les programmes intra-ACP et le PIR.

Global Entretien Nous avons encouragé la montée en puissance des instruments FED depuis 2008. Regrette le retour des
(institutions instruments ad-doc (EUTF) avant que les instruments de coopération régionale n’aient véritablement été mis
européennes) en place.

11y a évidemment des difficultés avec la mise en ceuvre des projets de coopération appuyés par le FED, mais
ces projets sont par nature plus compliqués. Cela serait une erreur que de raisonner uniquement en termes
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d’efficience comparée des instruments. On ne peut pas patler de coopération régionale sans que la maitrise
d’ouvrage ne soit confiée a des institutions régionales.

I1.4.2. Degré d’adéquation du recours au blending vis-a-vis du contexte régional et des objectifs de la coopération régionale.

Synthése de I'analyse de I'indicateur :

Blending permet d’engager les fonds plus rapidement quun projet FED classique ; mais délais d’exécution ne sont pas forcément plus courts
(notamment pour infrastructures de transport). Plus des interrogations sur la qualité finale des réalisations (routes notamment).

Le blending s’appuie sur les demandes de financement des pays auprés des banques de développement ; ces demandes ne s’inscrivent pas forcément
dans les planifications régionales.

Les ORDM estiment qu’elles sont insuffisamment associées a la sélection des projets blending. C’est la CE et les IF qui établissent le pipeline des
projets régionaux a soumettre aux instances de I’AFIF. Ce pipeline tient compte du degté de maturité des projets (principe du « ler arrivé, ler servi »)
et de la planification régionale. Ce pipeline est ensuite discuté avec la CEDEAO et TUEMOA, qui considérent que leur implication dans le processus
est trop tardive. Par ailleurs, elles souhaiteraient que les banques régionales de développement (BIDC et BOAD) soient opérateurs (cofinanceurs) de
projets blending. Le 11éme FED prévoit (cf. réunion du COS de juin 2017) un renforcement des capacités de ces deux banques, dans cette
perspective.

Blending et dialogue sur les politiques : il est demandé aux DUE d’étre plus présentes dans le dialogue sur les politiques en utilisant, entre autres, le
blending comme levier de discussion. Mais pour que cela soit effectif, il faut : i) que les DUE soient suffisamment impliquées dans la préparation et le
suivi des projets ; i) qu’il y ait une visibilité suffisante du cofinancement FED ; iii) qu’il y ait, lorsque pertinent, des clauses suspensives en lien avec
'application de réglementations régionales ou nationales.

Détail de ’analyse de Pindicateut:

Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies
Entretien Le blending : SE4AIL: les DUE ont trés peu d’informations a ce sujet ; a été largement piloté par la direction
(institutions générale DEVCO. AITF et AFIF: tout a été concentré sur les infrastructures (transport et énergie).
européennes) Maintenant, avec le plan d’investissement extérieur, le blending va s’élargir aux outils de production.
Entretien L’implication des OR dans le blending est assez faible. La CE réagit sur les projets soumis par les institutions
(institutions financieres. Tous les projets sélectionnés sont cohérents avec les stratégies continentales / régionales. Le suivi
européennes) des projets blending est confié¢ a la DUE du pays concerné.
Entretien BU-AITF : EU-Africa Infrastructures Trust Fund. Créé en 2007. Concerne tous les pays ACP. Cf. le rapport
(institutions d’activités dans la doc. Le pilotage de IAITF releve de la direction C, en particulier de I'unité C3 (a
européennes) rencontrer). En 2013, une enveloppe additionnelle a AFIF a été créée : SE4ALL (Sustainable Energy for Al)).

AFIF : Africa Investisment Facility. Créée en 2015. Va remplacer AITF. La CE intervient davantage dans le
pilotage I’AFIF que dans celui d’AITF. Cest la direction E qui est en charge de ce pilotage.
Diftérences entre le financement des infrastructures de transports via des projets FED et via le blending :
- Blending permet d’engager les ressources UE plus rapidement que les projets FED classiques.
- Blending n’est pas un instrument de planification (nationale ou régionale) ; il répond a la demande des
pays (via les banques de développement, telles que BAfD, AFD, ...).

- Le contréle par la CE (notamment sur les études de faisabilité technique) est beaucoup plus léger

dans le cas du blending : par exemple, certaines banques transmettent les APS et APD , mais pas
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toutes (la BAfD transmet ces documents, mais pas la BM). De ce fait, la rigueur de gestion des fonds
européens est moindre. Les modalités d’exécution d’AFIF (la nouvelle facilité blending) visent a
remédier a cette situation.

- Les projets blending sont toujours signés avec des Etats, jamais avec des organisations régionales.

Entretien
(institutions
européennes)

C’est la CE et les IF qui établissent le pipeline des projets régionaux a soumettre aux instances de ’AFIF. Ce
pipeline tient compte du degré de maturité des projets (principe du « 1¢r arrivé, 1¢ servi ») et de la planification
régionale. Ce pipeline est ensuite discuté avec la CEDEAO et TUEMOA, qui expriment leur mécontentement
de ne pas étre associées davantage en amont dans le processus. Ce différend est surtout formel : en matiere de
transport, les corridors prioritaires sont bien identifiés dans le PIDA ; il n’y a donc pas de réelles divergences
sur la localisation des investissements prioritaires.

La gouvernance des projets régionaux a donc fortement évolué entre un projet régional FED classique et un
projet relevant du blending. Les organisations régionales sont beaucoup moins impliquées dans le cas du
blending. La BAD invite la CEDEAO a participer a chacune de ses missions de supervision, mais celle-ci ne
vient jamais.

Entretien
(institutions
européennes)

Le PAGODA avec la BAfD n’a pas encore été signé. La DUE se bagarre pour obtenir dans cette convention
davantage de reporting et de visibilité. Une discussion est en cours a propos de lintroduction dune clause
suspensive liée a application de la directive 14 de TUEMOA. Le si¢ge est hésitant et la BAfD n’est pas tres
favorable a 'application d’une telle clause.

Réflexions générales sur le blending: Le DG DEVCO nous demande d’étre davantage présents dans le
dialogue sur les politiques en utilisant, entre autres, le blending comme levier de discussion. Mais pour que
cela soit effectif, il faut : i) que les DUE soient suffisamment impliquées dans la préparation et le suivi des
projets ; ii) qu’il y ait une visibilité suffisante du cofinancement FED ; iii) qu’il y ait, lorsque pertinent, des
clauses suspensives en lien avec 'application de réglementations régionales ou nationales. Avec le blending, les
fonds FED sont engagés rapidement ; mais cela risque d’étre au détriment de la qualité finale des réalisations.

Entretien (OR)

Le blending va devenir la regle. Comment assurer Pappropriation du blending par les banques régionales de
développement (BIDC et BOAD) ?

CJ 1.5. Analyse de P’application du principe de subsidiarité dans la définition et 1a mise en ceuvre des appuis de ’'UE.

I.1.5.1. Cohérence, complémentarité et synergie entre les priorités thématiques de coopération de ’'UE au niveau régional et les priorités

au niveau national.

Synthese de ’analyse de Pindicateur :

- Réflexions générales : Les deux PIR affichent comme orientation la complémentarité et la cohérence avec les PIN. Mais pour certains

interlocuteurs, cette recherche de cohérence PIN / PIR est illusoire ou attificielle ; les pays d’AfO définissent leurs PIN en fonction de leurs

priorités et des appuis qu’ils recoivent d’autres PTF, non en fonction du PIR. Ce qui est important, c’est le degré de cohérence entre les

politiques nationales et régionales (et comment "'UE peut contribuer a renforcer cette cohérence).

- Pourle 10¢me FED :

o Rapport de la Cour des comptes souligne que PIR et PIN ont été congus (et mis en ceuvre) de maniere indépendante. Souligne

également que les stratégies nationales de réduction de la pauvreté (sur lesquelles les PIN s’alignent) se préoccupent peu de
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Particulation avec les politiques d’IR.

o Lors de la préparation du 10eme FED, il y a eu au moins 2 réunions régionales (2006 et 2009) a haut niveau pour rechercher la
meilleure cohérence possible entre les PIN et le PIR. Au niveau de la mise en ceuvre, la participation des ON aux Copil élargis du PIR
permet, en partie, d’assurer la cohérence PIN / PIR. Cependant, le retard pris dans 'exécution du PIR hypotheque fortement cette
cohérence (source : document interne).

o Dans le secteur Intégration économique : trés faible articulation entre les prog nationaux et régionaux de I'UE.

- Pourle 11éme FED :

o Dans les guidances, pas d’indication explicite sur les domaines / thémes / approches a promouvoir spécifiquement au niveau régional
et ceux 4 promouvoir au niveau national. Seulement un (petit) paragraphe a propos de ’aide au commerce et de la nécessité, dans ce
domaine, d’articuler appuis nationaux et régionaux.

o Secteur SAN : le processus PRP (programmes résilience pays) a favorisé I'alignement des appuis pays et des appuis régionaux ; le
portefeuille régional est plutot focalisé sur les questions de vulnérabilité ; les PIN sont complémentaires, car traitent davantage des
questions de productivité et de filicres. Le fait que 'enveloppe PIR ait été finalement réduite (transfert au FFU) est en partie
compensé par le fait que beaucoup de pays d’AfO ont retenu la SAN comme un des secteurs de concentration de leur PIN.

o Transport : trés peu d’appuis au niveau national (orientation donnée par 'ancien commissaire) ; compensée par des montants élevés
qui sont alloués au secteur infrastructures pour i) des projets d’investissement (via blending) et ii) des actions sur réglementation avec
un projet partagé entre le niveau régional et national (gouvernance du secteur des transports).

o Environnement : tout au niveau régional ; rien au niveau national.

Détail de ’analyse de Pindicateut:

Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies
Entretien Complémentarité entre PIN et PIR : le siege a veillé a cela ; cependant : un secteur qui n’est traité qu’au niveau
(institutions régional, cela peut réduire l'efficacité des actions ; a linverse, il peut exister des duplications entre les deux
européennes) niveaux (et elles ne sont pas toujours évidentes a constater).
Entretien Dans la programmation du 11¢me FED, on a cherché a établir des bijections entre les secteurs et les
(institutions instruments. Par exemple, 'environnement est financé uniquement au niveau régional (pour tout DEVCO).
européennes)
Entretien Rechercher la complémentarité entre le PIR et les PIN, ce n’est pas pertinent. L’enjeu, c’est la cohérence des
(petsonne politiques nationales vis-a-vis des politiques régionales. Au niveau national, les pays négocient leur PIN en
ressource) fonction de leurs priorités et en fonction des appuis des autres PTF, pas en fonction du PIR.

PIR 10¢me FED

« La stratégie régionale et les stratégies nationales pour un partenariat entre la CE et les pays de la région ont
été élaborées sur la base des stratégies nationales et régionale (voir ci-dessus) de lutte contre la pauvreté. Ceci
devrait permettre une plus grande cohérence entre les deux niveaux — régional et national — et de faire jouer
des synergies et des complémentarités dans la mise en oeuvre du PIR et des PINs. » (p.51) On est plut6t dans
le registre du veeu pieux.

« Cohérence PIN / PIR :

La réalisation effective des résultats prévus au niveau du présent programme dépend fortement de la
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cohérence des stratégies et programmes entre les niveaux régionaux et nationaux. Outre les outils de suivi et
d'aide a la décision mis en place dans le présent programme, les questions de cohérences devront étre au
centre des priorités des différentes revues opérationnelles ou a mi — parcours prévues. De plus celles-ci seront
a l'ordre du jour des différentes réunions de pilotage (ON-OR) prévues dans le cadre des projets de suivi du
PIR ou des mécanismes de concertation propres aux organisations régionales.

De maniere spécifique, des synergies et des complémentarités seront envisagées au niveau de la mise en
oeuvre des différentes composantes du PIR par rapport aux composantes nationales du PIN des pays de
I'Afrique de I'Ouest, en particulier dans les sous-secteurs ou des appuis importants sont prévus pat les deux
instruments, tels que:

-l'appui a I'absorption de 'impact fiscal net de 'APE en complémentarité avec les réformes fiscales dans le
cadre du PIR et les appuis budgétaires, y compris la bonne gouvernance, dans le cadre des PIN;

- I'appui a la politique régionale d'inter-connectivité et de renforcement des infrastructures dans le cadre du
PIR et les appuis similaires dans le cadre des PIN.

De maniére plus générale, la cohérence entre le PIR et les PIN doit étre vue en fonction des objectives
poursuivis par les deux instruments. Le PIR a été élaboré sur la base du Document de Stratégie Régionale de
Croissance et Réduction de la Pauvreté en Afrique de I'Ouest préparé par les deux organisations régionales.
Ce document s'inspire lui-méme des stratégies nationales de lutte contre la pauvreté, qui ont, a leur tout,
servie de base a I'élaboration des PIN. Le document régional est censé d'offrir un cadre intégré de référence
permettant aux stratégies nationales et régional de mieux se renforcer afin d'approfondir l'intégration,
d'accélérer la croissance et de parvenir 4 la réduction de la pauvreté en Afrique de I'Ouest. (pp 65-60).

SAN Entretien Le portefeuille de coopération régionale traite beaucoup des questions de vulnérabilités, mais les PIN sont
(personne complémentaires car ils traitent davantage des questions de productivité et de filieres.
ressource)

SAN Entretien Forte cohérence entre appuis régionaux et appuis pays, notamment pour le PIR 1leme FED. L’Alliance
(institutions AGIR et la déclinaison de la feuille de route Régional AGIR en PRP ont permis d’aligner les priorités pays
européennes) avec les priorités régionales. Certains pays n’ont pas été jusquau bout du processus, mais globalement un

progres significatif a été accompli. Les PRP sont des outils pour servir de référence aux processus de
formulation nationaux, notamment pour ce qui concerne la mise a disposition d’'une grille d’objectifs et
d’indicateurs de suivi communs.

Les programmes d’appui aux SISA + Gouvernance Régionale de la SAN sont particulierement significatifs de
cette recherche de cohérence. 1l est prévu, dans le prochain programma Gouvernance régionale SANAD&R
d’orienter des investissements vers le renforcement ses SIAS Nationaux.

Dans la pratique c’est plus compliqué : difficulté a mobiliser des appuis technique en mesure de traduire
lalignhement stratégique en alignement opérationnel réel. Pas suffisamment de temps pour conduire les
processus d’identification et de formulation de fagon suffisamment approfondie, le contrat cadres
bénéficiaires ne nous permettent as de mobiliser de expertises satisfaisante

SAN Entretien Bonne synergie (sur les méme thématiques, mais a différents niveaux) entre appuis régionaux et nationaux.
(institutions Résultante notamment des processus de concertation appuyés par I’Alliance AGIR.
européennes) Sur systemes d’information, pertinence a harmoniser les approches au niveau régional, car les crises sont
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transfrontalieres. Exemples d’appuis nationaux (Tchad).

SAN

Entretien (autres

PTF)

Normes, harmonisation (notamment des systemes d’info), lutte contre les ravageurs, épidémies, GRIN
partagées sont autant de thématiques pour lesquelles la coopération régionale et la bonne application du
principe de subsidiarité ne fait pas débat. La plupart des actions de coopération de 'EU correspondent a ces
domaines.

Mais pour d’autres actions, par exemple la réserve, d’autres principes sont également mobilisés, comme pat
exemple le principe de solidarité et de lutte contre les inégalités géographiques au sein de 'espace régional.
Ces principes sont également pertinents. Il est difficile d’assoir la légitimité des OR en ne s’appuyant que sur
le principe de subsidiarité. La légitimation des OR vis a vis des Etats et surtout des populations passe aussi par
leur capacité a faciliter/réaliser des investissements concrets et pas seulement a produire des normes.

Ne pas perde de vue que la plupart des compétences des OR sont partagées avec les Etats. Ceci est tout a fait
naturel du fait de la relative jeunesse des politiques régionales sectorielles portées par les OR.

SAN

Entretien
(institution
européenne)

La formulation du PREDIP (SAN 11leme FED) s’est appuyée sur les leons tirées de 'un des projets financés
par le PAPE 10em FED (GRN)

PIR 9 FED &
PIR 10 FED

ECA, 2009

The Commission’s cooperation strategies with individual countries under the ninth and 10th EDFs are aligned
with national development strategies, as formulated in the countries’ Poverty Reduction Strategy Papers.
However, in many cases the national strategies do not consider how they should interact with or complement
regional integration programmes.

The Commission's approach to support regional economic integration in West Africa is relevant to the need
for regions and countries to achieve economic growth as a means to fight against poverty. However, the
strategies and interventions at regional and national levels have largely been designed and implemented
independently of each other, with insufficient attention to the possibility of creating synergy between them,
except, to some extent, in the transport sector

PIR 9 et PIR 10

ECA, 2009

The Commission’s regional strategies are aligned with the strategies and objectives of the main Regional
Organisations to increase economic growth and reduce poverty through higher levels of regional economic
integration, by supporting the implementation and consolidation of existing free trade areas and customs
unions, and by addressing supply side constraints in the area of infrastructure.

Whilst, for most of the countries examined by the Court, the 10th EDF country strategies include provisions
for non-focal support in areas such as trade, regional integration or implementation of Economic Partnership
Agreements (EPA), they do not specify the priority needs to be addressed.

Reply of the Commission: The formulation of objectives is often the expression of the political ambition
rather than reflecting implementation capacity of the RO s. Therefore Delegations have reviewed projects
often downwards to produce a better match between objectives and RO capacities.

PIR 11

11th
Regional
Programming

Orientations -

EFD.

In the area of regional economic integration, the EU will support the efforts of DMROs to build
regional integrated markets and to foster a gradual integration of the region into the wortld economy.
This action at regional level should be complemented and backed up by the implementation of aid for
trade at the national level so as to reinforce national capacities, as well as to relay and make successful
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| December 2013 | the decisions adopted at regional/ multilateral level to spur trade and consolidate markets. (p.7)

I1.5.2. Complémentarité et synergie des actions soutenues par PUE au niveau régional et au niveau national.

Synthése de ’analyse de P'indicateur :

Globalement, on constate une perte de synergie entre le niveau régional et le niveau national. Or dans les domaines (comme I’appui au systeme
qualité) ou cette synergie a pu se développer, les effets sont potentiellement puissants.

Les DUE nationales ainsi que les ordonnateurs nationaux ont été davantage impliqués dans la phase de programmation du PIR 11éme FED,
en particulier sur le programme d’appui a la compétitivité. Cette implication est soulignée par tous les acteurs comme un progreés pat rapport
aux programmes précédents car il parait essentiel d’assurer la complémentarité entre PIR et PIN et d’associer le niveau national aux réflexions
stratégiques dés le départ de la formulation des PIR.

Globalement, les DUE qui sont chargées de la mise en cohérence des PIN avec les PIR, ont été impliquées dans la formulation des
programmes du PIR mais lappropriation de ces programmes a leur niveau est limitée. Le partage des axes d’intervention et les
complémentarités entre PIR et PIN leur paraissent clairs. Ils sont effectivement consultés lors de la formulation mais le décalage des processus
de formulation, plus rapide pour les PIN que pour les PIR, les isole I'un de 'autre.

Par contre, les Ordonnateurs nationaux n’ont pas été impliqués dans la programmation des PIR avant celui du 11éme FED qu’ils découvraient
lors des comités de pilotage ce qui a aussi contribué a isoler les PIN des PIR.

Dans le secteur transports, en matiere de lutte contre la surcharge des véhicules, 'UE a fait tout son possible pour articuler au mieux les appuis
régionaux et nationaux. Les résultats ne sont pas a la hauteur de l'investissement (cf. étude de cas « surcharge »).

Dans le domaine de I'intégration économique :

o Cest surtout dans la programmation et la mise en ceuvre des actions que les liens sont distendus. Les DUE sont peu, voire pas du tout
informées des actions menées dans le cadre de programmes régionaux, au niveau de leur pays. C’est particulicrement vrai pour les
volets amélioration du climat d’investissement et le travail sur les corridors menés par SFI mais aussi pour les appuis donnés par la
GIZ aux acteurs nationaux pour ce qui concerne le TEC et le SLE ou les actions menées a travers le CCI au sein de TUEMOA. s
actions, ni dans leur suivi. Dans le cas du programme AFRITAC, les DUE sont généralement informées des missions mais ont été
peu impliquées dans la programmation et le suivi de celles-ci alors que 'UE est par ailleurs un membre actif, voire méme chef de file,
des groupes de coordination sur les finances publiques (au Sénégal par exemple).

o Inversement, les programmes menés au niveau des PIN n’ont pas cherché a établir les liens avec l'intégration régionale et les
programmes du PIR. En Cote d’Ivoire, le programme PACIR 1 comportait trois programmes séparés confiés a des agences
(environnement des affaires (CCI), mise a niveau (ONUDI), facilitation des échanges OMD) mais alors que les thématiques étaient
clairement liées a l'intégration régionale, peu de liens ont été faits avec ce niveau. Et ce ne sont pas les agences, elles-mémes souvent
actives aux deux niveaux, qui établissent les ponts (c’est la stratégie du « diviser pour régner ») au point qu’on peut craindre des risques
de duplication d’activités (concernant notamment la création d’une plateforme afin de diffuser les textes communautaires a travers
d’un coté le programme PACIR en Céte d’Ivoire et de 'autre par le volet GIZ du programme d’appui au commerce).

o Les synergies ont cependant été mieux prises en compte au niveau du volet « systeme qualité » qui s’appuie sur des points focaux
nationaux, eux-mémes en lien avec les DUE. IONUDI est de plus 'organisation chargée de mettre en ceuvre ces appuis tant au
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niveau national que régional ce qui dans ce cas, permet de veiller a une cohérence d’ensemble. Dans trois pays visités (Burkina-Faso,
Céte d’Ivoire et Ghana), le déploiement du systéme qualité national a bénéficié en paralléle des appuis du PIR et des PIN qui se sont
renforcés I'un I'autre. Il n’en reste pas moins que pour arriver a développer un systéme qualité régional, un approfondissement de ces
interactions est nécessaire.

Certains enjeux des politiques régionales sont soulevés dans le dialogue sur les politiques au niveau national, voire méme intégrés dans
des matrices d’indicateurs attachés aux AB (ex Mali : charge a ’essieu) mais c’est plutot exceptionnel et difficile a suivre. Au Ghana et
en Cote d’Ivoire avec la conclusion des APE intérimaires et la présence d’un membre de la DG Trade a Abidjan, les aspects
commerce et facilitation des échanges sont présents dans le dialogue avec les autorités nationales. C’est moins le cas ailleurs.

11 faut signaler qu’aucun mécanisme d’échanges de pratiques ou de concertation n’est formellement mis en place dans le domaine du
commerce et de 'environnement des affaires. Alors qu'un Codelao se tient annuellement sur les questions macroéconomiques, fiscales
et sur la gestion des AB, il n’y a pas de réunions spécifiques prévues sur la question de l'intégration économique et commerciale au
sein de la zone CEDEAO, a I'exception de la réunion annuelle organisée par la DG Trade mais qui n’est pas spécifique a ’Afrique de
I'Ouest.

Plusieurs thématiques nécessitent aujourd’hui un relais plus poussé au niveau national pour aboutir aux objectifs fixés au niveau
régional: systéme qualité, renforcement et inter-connectivité des douanes, transition fiscale, facilitation des échanges (notamment
application du TEC et SLE).

Détail de ’analys

e de I'indicateur:

Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies
Entretien 1l y a la volonté de parvenir a une meilleure complémentarité (que par le passé) entre les appuis au niveau
(institutions national et ceux au niveau régional. La ligne DCI-Food n’est pas la pour compenser le manque de ressources
européennes) dans les pays qui n’ont pas retenu la sécurité alimentaire comme secteur de concentration.

SAN Entretien Systemes d’information sur la sécurité alimentaire : Malgré CH et ECOAGRIS, on sait que les systemes
(institutions d’information au niveau national sont peu fonctionnels, y compris dans les pays sahéliens. Avec DIAPER, il y
européennes) avait une combinaison entre appui méthode et incitation a ce que les états investissent dans le fonctionnement

des SI. Les appuis actuels ne jouent pas pleinement ce réle. Dans certains pays avec appui budgétaire
sectoriel, il y a des conditions de décaissement relatives aux tranches variables qui sont fonction du
fonctionnement des SI. Mais les appuis méthodo nécessaires sont insuffisants. Ce domaine semble
symptomatique d’une mise en cohérence des appuis nationaux et régionaux insuffisante.

SAN Entretien Bonne complémentarité et cohérence entre AGIR et FSTP 2 de maniere générale et appui nationaux (appui
(institutions institutionnel HCI3N, Appui DNPGCCA, notamment sur les SAP — mais pas seulement).
européennes)

SAN Entretien RRSA : synergies entre le niveau régional et le niveau national sur le plan stratégique, mais interrogation
(institutions soulignée quant aux synergies sur certains aspects opérationnels : par exemple pour la gestion des stocks
européennes) publics, la DUE questionne les décisions prise en matiere de paiement des frais de stockage a 'OPVN

(inférieurs aux prix pratiqués par le Dispositif National) alors que le maintien de la qualité des stocks public
semble étre une difficulté rencontrée au Niger.
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SAN Entretien Le FFU permet de financer des actions correspondantes aux priorités inscrites dans les PRP (feuille de route
(institutions AGIR déclinée dans les pays), ce qui n’est pas toujours possible avec le FED ou avec les HIP ECHO. FFU
européennes) cohérent avec AGIR et complémentaire des projets FED /PIN.

Global Entretien Estime qu’il faut des composantes « pays» dans les projets régionaux, pour éviter que l'ensemble des
(institutions ressources soient absorbées par les OR sans retombées concretes dans les pays.
européennes)

I1.5.3. Complémentarité entre les actions soutenues par 'UE a I’échelle de ’ensemble de PAfrique de ’Ouest et les actions impliquant un
nombre restreint de pays (i.e., coopération multi-pays).

Synthése de ’analyse de Pindicateur

- Il semble qu’il n’y ait pas de recherche de complémentarité a priori entre les appuis aux politiques régionales des ORDM et les projets de
coopération multi-pays ; 'une des raisons serait que ce sont des instruments différents (FED / PIR d’un c6té ; lignes budgétaires de 'autre).

- Néanmoins, dans le cas de GoOWAMER une complémentarité entre ces deux niveaux (ou modalités d’appui a la coopération régionale) est

mise en avant.

- Les opinions recueillies lors de la mission de terrain ont mis en lumiere comment le FFU « bouscule » les modes antérieurs de mise en ceuvre

de la coopération régionale. Les projets « régionaux » du FFU sont davantage des projets « multipays » (la méme action déclinée

simultanément dans plusieurs pays) que des interventions avec une réelle valeur ajoutée du niveau régional. De par leur mode d’élaboration

(formulation rapide, approche « top-down », pas ou peu d’implication des ORDM), ils sont en général jugés peu articulés (faible

complémentarité et faibles synergies) avec les projets régionaux conduits sous I’égide des ORDM.

Détail de analyse de P’indicateut:

Niveau d’analyse

Soutrces

Informations et analyses recueillies

GoWAMER Evaluation a mi- | Le programme GOWAMER présente des activités complémentaires, mises en ceuvre selon le principe de
parcours du | subsidiarité : celles qui sont réalisées a 'échelle de la région comme les activités de lutte contre la péche INN
programme nécessitent une telle échelle d'intervention pour étre efficaces tandis que celles qui sont mises en ceuvre 2a
GOWAMER « I'échelle des pays trouvent la le niveau d'intervention le plus approprié en raison de leur caractere spécifique a

chaque pays.

FFU Entretien Les programmes régionaux du FFU sont plutét du multipays : des actions similaires dans plusieurs pays ; c’est
(institution notamment le cas dans le domaine des migrations (contrat avec 'O.LM.). Mais également du projet « lutte
européenne) contre la traite des personnes dans les pays du Golfe de Guinée ». Et aussi du projet « filieres artisanales / fair

trade »

FFU / SAN Entretien Assez peu d’actions multi pays. Quand il y a des actions multi pays, les modeles d’intervention choisis ne sont
(institution pas adaptés aux contextes nationaux.
européenne) Faible implication de la DUE dans la négociation et le suivi des actions multi-pays, généralement mises en

ceuvre par le systeme des Nations unies. Ex : HCR, on a du se battre pour que le volet BF soit signé ici.
Pas véritablement de concertation / coordination entre acteurs opérant de parte est d’autres des frontieres

Rapport final — Annexe 1

Novembre 2018 Page 34




EVALUATION EXTERNE DE LA COOPERATION DE L'UE AVEC LA REGION AFRIQUE DE L'OUEST 2008-2016

ADE - IRAM

Mali/BF/Niger avec 'appui du FFU.
« le transfrontalier, c’est un mythe»

SAN

Entretien
(institutions
européennes)

PRGDT et Mouche des fruits : estime que ces projets, sont de nature « multi-pays », mais ne voit pas bien dans
quelle mesure s’applique le principe de subsidiarité, et 'intérét d’un travail au niveau régional.

PRGDT : le CILSS a conduit le processus en impliquant trés faiblement les pays.

Mouche des fruits : Seuls les pays concernés par la filiere manque sont concernés.

Ces probléemes viennent notamment dune difficulté pour les OR a mettre en application le principe de
subsidiarité

I 1.5.4. Complémentarité et synergie des actions soutenues par PUE au niveau continental et au niveau régional.

Synthése de ’analyse de Pindicateur:

- Bonne complémentarité entre programmes continentaux et régionaux est notée dans le secteur SAN.

- Dans le secteur paix et sécurité, de nombreuses interventions de la CEDEAO soutenues par 'UE relévent du programme « Facilité africaine

pour la paix ». Voir le tableau ci-dessous. Dans ce secteur, les points de vue sont contrastés a propos de ce « passage » des fonds UE par

I’'Unité africaine : ceux qui y sont favorables estiment que cette modalité renforce les liens entre UA et CEDEAO dans un contexte de

compétition (pas toujours saine) entre les deux organisations. Ceux qui sont critiques considérent que cela allonge considérablement les délais

de mise a disposition des moyens (cf. le cas du Mali) sans apporter de bénéfices institutionnels tres importants. De fait, en 2017 (donc apres la

période d’évaluation), pour I'appui a la force conjointe du G5 Sahel, 'UE a utilisé des ressources FAP mais ’autorité contractante n’a été ni
P'UA, nila CEDEAO mais le FFU.

Détail de ’analyse de Pindicateut:

Niveau d’analyse | Sources Informations et analyses recueillies

SAN Entretien Complémentarité également des appuis continentaux (CORAF, Programme Coton ACP — sur productivité) et
(institutions les appuis régionaux (d’avantage focalisés sur Résilience/vulnérabilité).
européennes)

SAN Entretien Implication du JRC dans appui a diffusion du cadre harmonisé. Utile et efficace pour jeter les bases d’'une
(Personne approche méthodo solide. Ont su passer le relai aux acteurs nationaux/régionaux par la suite.
ressource)
Glz, 2016, De nombreuses interventions « paix et sécurité » CEDEAO appuyées par 'UE ont été faite en conjonction
APSA Impact avec celles de 'UA (également appuyée par I'UE). Les interventions ont parfois été bien coordonnées

Report : the state
and impact of
the African
Peace and
Security
Architecture in
2015

Hartmann,
Christof.

(Gambie, Guinée), parfois les divergences ont été manifestes (Burkina Faso). Au Niger, la CEDEAO avait
suspendu le pays du groupe en 2010, quatre mois avant que I'UA ne le fasse.

En revanche, le relevement et développement post-conflit reste le plus souvent du domaine des programmes
et projets nationaux de I'UE, et la cohérence avec les interventions nationales devra étre examinée.

Tableau 1. Principales interventions APSA de PECOWAS et de la Force conjointe, 2016

Conflit/Pays Diplomatie/médiation Opération Relévement et
de paix développement
post-conflit
Boko Haram, Niger, Oui, en tant que participant a la Force conjointe Oui Non
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"ECOWAS and
the Restoration

Nigeria, Cameroun,
Tchad

B

of Democracy in Burkina Faso Oui (A), aux cotés de 'UA (B). La médiation apres | Non Non
The le coup d’Etat a entrainé un rétablissement du
Gambia." Afyica gouvernement de transition.
Spectrum 52.1 Coéte d’Ivoire Oui (A), aux cétés de TUA (B) Non Non
(2017): 85-99 Guinée Oui (A), aux cotés de 'TUA (B). Accord sur le Non Non
) ) dialogue politique inter-guinéen signé suite a une
Nat.han, 2015, mission de haut niveau envoyée par la CEDEAO.
African P?ace Gambie Oui Non Non
and Security Guinée-Bissau Oui Non Oui
Architecture Mali (Azawad/Nord Oui (B), aux cotés de PUA (A) Oui, aux Non
(APSA) 2014 Mali) cotés de TUA
Assessment Mali (groupes islamistes) | Oui (B), aux c6tés de 'UA (B) Non Non
Study, Final Niger Oui (B) Non Non
Report Nigeria Oui (A), aux c6tés de 'UA (B) Non Non
Sources : G1Z, 2016, APSA Impact Report : the state and impact of the African Peace and Security
Architecture in 2015 ; UA, CEDEAO, SADC, COMESA, EAC ¢# al, 2015, APSA Support Programme Final
Report ; rapports Crisis Group 2017.
*Scores tirés de GIZ, 2016, basées sur (i) la qualité des interventions et (i) leur efficacité : A=bonne
qualité/succes ; B=qualité moyenne/succes partiel ; C=qualité basse/échec. Les interventions n’ont pas
toutes un score.
Projet « Support | ECOWAS, 2013, |Le déploiement des troupes de PAFISMA, décidé par le Conseil de Sécurité des Nations en décembre 2012, a
to the African- AFISMA Final souffert de quelques écueils, notamment une division du travail entre la CEDEAO, I'UA et 'ONU peu claire
led International | Report en termes de planification et de prise de décision, probleme aggravé par des relations difficiles entre la
Suppott Misssion | ECOWAS, CEDEAO et I'UA.
in Mali AFISMA interim
(AFISMA)» report
SIPRI, 2015, The
New Geopolitics
of Peace

Operations: A
Dialogue with
Sahel-Saharan
Africa
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Q.E. n°2 : Dans quelle mesure la coopération régionale de PUE a-t-elle contribué a la paix, la sécurité et la stabilité en Afrique de

POuest ?
CJ 2.1. Analyse de la contribution de la coopération régionale de PUE a une gouvernance politique améliorée.

I.2.1.1. Degré de réalisation des produits issus des appuis régionaux de P'UE (y compris dialogue politique et dialogue sur les politiques) en
matiére de gouvernance politique

Synthése de ’analyse de Pindicateur:

Dans le domaine de la médiation/diplomatie électorale, 'UE a apporté un appui important. La FAP comme I'ldS/IcSP a financé les efforts de médiation de
la CEDEAO dans beaucoup de pays, comme la Céte d’Ivoire (IdS), la Guinée et le Niger (FAP) et ce, sur la durée. Les principaux produits de la coopération
régionale UE ont été la mise en place, au sein de la Commission de la CEDEAO, d’une Division de la facilitation de la médiation, d’un Groupe des Ainés et
d’un pool de médiateurs bénéficiant de soutiens professionnel, technique, méthodologique et organisationnel. Ces résultats ont été obtenus malgré une faible
capacité administrative de gestion programmatique et de coordination de la Commission de la CEDEAO, des taux de déboursement faible (30-40%) et un
manque chronique de personnel suite 2 un gel des recrutements décidé par les Chefs d’Etats de la CEDEAO, ainsi que des changements de personnels
importants tant dans les DUE qu’au sein des partenaires d’exécution. Ces problémes existaient dans le 9 FED et se sont poursuivis dans le 10FED, mais dans
les deux cas I’étendue des retards n’apparaissent que lors de la revue de mi-parcours.

Dans le domaine de I'assistance et 'observation électorales, et plus généralement de la promotion de la démocratie par la CEDEAO, I'UE a soutenu le
déploiement de missions d'enquéte et d'obsetvateurs électoraux, la production de matériel didactique pour les observateurs (pat ex. manuel de la CEDEAO
sur l'observation des élections). L'UE appuie également les pays membres de la CEDEAO par le biais des programmes du PNUD (p .ex appui au cycle
électoral des pays lusophones, 2009-2011). Ces appuis ont donné les produits escomptés (p. ex. analyse des capacités et besoins des commissions électorales
sous le projet « EU Support to ECOWAS Regional Peace, Security and Stability Mandate » ; planification, mise en ceuvre et suivi des activités électorales par
le bureau du représentant spécial du Président de la Commission de la CEDEAO, sous le projet « Conflict Prevention and Peacebuilding II» ...) et la
CEDEAO a rempli son réle d'assistance et de suivi des élections, notamment a travers le Réseau des Commissions électorales de la CEDEAO.

Dans le domaine des armes légeres, malgré les problemes récurrents d’appropriation et de gestion, des progres ont été obtenus, notamment par la mise en
place de commissions nationales visant au controle des armes légeres et des plans d’action nationaux ont été adoptées dans sept d’entre eux. A partir de 2010,
I'UE met fin a ce soutien.

En ce qui concerne le réle de la société civile pour une meilleure gouvernance politique, les principaux produits des projets de la coopération régionale UE ont

été des capacités renforcées en plaidoyer, participation politique des femmes, gestion démocratique des OSC, radiodiffusion communautaire et journalisme
patlementaire; et lorganisation de centaines de débats radio. Les projets de 'UE ont également promu des cadres juridiques propres a garantir une
information indépendante et démocratique, p. ex. en Cote d’Ivoire, en Sierra Leone, au Bénin et en Guinée.

Détail de analyse de Pindicateut:

Niveau d’analyse Sources Informations et analyses recueillies

Global GIZ, 2016, APSA Impact Report : the |Les chefs d'Etat et de gouvernement de la CEDEAO ont décidé la mise en place d’une
state and impact of the African Peace |Division de la facilitation de la médiation en mars 2014. La division est destinée a servir
and Security Architecture in 2015 de plate-forme de médiation pour les processus de médiation régionaux et a fournir une

Hartmann, Christof. "ECOWAS and the | expertise technique aux médiateurs désignés de la CEDEAO. La mise en place a pris
Restoration of Democracy in The | deux ans, délai da ne partie au gel des recrutements a la CEDEAO depuis 5 ans.
Gambia." Africa Spectrum 52.1 (2017): | Au total, quarante-trois personnalités éminentes ont été nommées au Conseil des Sages.
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85-99.

Nathan, 2015, African Peace and Security
Architecture (APSA) 2014 Assessment
Study, Final Report

UA, CEDEAO, SADC, COMESA,
EAC et al, 2015, APSA Support
Programme Final Report

En 2015, le Groupe des Sages a appuyé le développement de structures de médiation a la
CEDEAO, y compris le nouveau Groupe des Ainés et une liste de médiateurs.

Le rapport GIZ note que les médiateurs CEDEAO bénéficient bien de soutiens
professionnel, technique, méthodologique et organisationnel pour la planification,
l'exécution et I’évaluation des missions de médiation.

Projet « Conflict
Prevention and Peace
Building I and 11 »

FED Midterm evaluation conflict
prevention and peacebuilding 2009.doc
FED MR-144425.01 Conflict Prevention
and Peace Building II  (Liberia
component).pdf

FED MR-144429.01 Conflict Prevention
and Peacebuilding 11 (Guinea
Component).pdf

FED MR-144431.01 Conflict Prevention
and Peace Building IT West Africa.pdf
ROM1323959 Conflict Prevention and
Peace Building II (Liberia
Component).pdf

ROM1323960 Conflict Prevention and
Peace Building II (Liberia Component)
too short to have impact weak
monitoring.xls
ROM1323994 synopisis
Prevention and Peace
(Guinea Component).pdf
ROM1323995 Conflict Prevention and
Peace Building II Component Guinea

Conflict
Building 1I

quite positive outcome level but
attribution problematic.xls

ROM1324008 synopsis Conflict
Prevention and Peace Building II (West
Africa).pdf

ROM1324009 Conflict Prevention and
Peace Building II (West Africa) quite
positive.xls

ROM2470291 conflict prevention and

L’évaluation a mi-parcours (2010) a conclu a une performance opérationnelle assez
faible et un nombre limité d'initiatives en pattie attribuables a un démarrage tardif du
programme et a une interruption des activités du programme, car le deuxi¢me PE n'a
pas ¢été préparé a temps. L’évaluation a jugé la capacité administrative de gestion du
programme et de coordination de la Commission de la CEDEAO « médiocres ». De
nouvelles structures pour renforcer la planification stratégique, le suivi et I'évaluation et
les aspects généraux de la performance professionnelle ont été créés mais n’étaient pas
encore fonctionnels par manque de personnel (et possiblement de financement?). De
méme, les mécanismes de coordination entre le QG et les Etats-membres de la
CEDEAO existaient sans étre tout a fait fonctionnels.

L’évaluation note toutefois des impacts en temps de crise : les interventions de la
CEDEAO ont contribué a atténuer les tensions autour des élections au Togo et en
Guinée.

Dans la méme ligne, le rapport ROM de 2012 donne une note « B » a lefficacité et a la
probabilité d’impact. Les progres vers les résultats majeurs ont été jugés lents.
Toutefois, les impacts potentiels sont jugés « susceptibles d'étre significatifs pour la
CEDEAO FEt ses Etats membres ». Des impacts sont déja apparents dans les domaines
de la diplomatie électorale et de la médiation (cf. I 2.1.2).

Les évaluations et rapports ROM spécifique a la Guinée notent que limpact est
« probable ».

L’évaluation finale (2012) estime que « a weakness was that the program design did not
sufficiently address the management challenges within ECOWAS although they were
already known (at least since ROC 11 and since the mid-term evaluation of 9 ACP ROC
11/22). Furthermore, it was a shortfall of the design not to consider gender issues
sufficiently ».

Le Programme de lutte contre les armes légeres de la CEDEAO (ECOSAP) visant a
améliorer les capacités opérationnelles de la CEDEAO et de ses Etats membres était une
composante importante du Conflict Prevention and Peacebuilding. « From the outset,
the project faced structural difficulties (such as weaknesses in the initial programme
documents and continuing financial management problems) and often competing
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PB Liberia good engagement except with | priorities between the project and
civso and no exit strat.pdf the ECOWAS Small Arms Unit. In spite of  this and

ROM2470410 conflict prevention and
PB Guinea clear results altho attribution
diificult.pdf

ROM2470460 conflict prevention and
PB West Africa on right track altho
attribution  difficult  "rights  things
right".pdf

RS1 CONFLICT PREVENTION AND
PEACE BUILDING II Libetia.pdf

RS3 CONFLICT PREVENTION AND
PEACE BUILDING II AfO.pdf
Landell Mills, Final Evaluation Report,
October 2012

the ‘sometimes mixed or poor results’, the ECOSAP final evaluation team considered
that the project had made slow but useful progress, particularly at the national level as
national commissions were set up in all ECOWAS member states and national action
plans were adopted in seven of them. »

Cedric  Poitevin, FEuropean Union

Initiatives to Control Small Arms and

Light Weapons: Towards a More

Coordinated Approach. Non

Proliferation Papers, n°33, 2013
Programme «EU |CEDEAO, UE, UEMOA, Etat|Le programme PSS d’appui a la CEDEAO, constitue la continuation du programme
Support to ECOWAS | D’avancement du 10 FED, Novembre | précédent dans le cadre du 10@me FED. Ce programme a enregistré des retards tres
Regional Peace, | 2017 importants dus a une accumulation de problémes : 1) des changements de personnels

Security and Stability
Mandate »

Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, autres PTT,
société civile, personnes ressources)
EU-ECOWAS-UNDP, ECOWAS/EU
Small Arms Project. Annual Progress
Report 2015

importants (UE) et 2) des restructurations internes aux organisations (UE, CEDEAO),
3) des difficultés de recrutement des AT, 4) des difficultés de gestion (CEDEAO n’a pas
passé les 7 piliers), 5 un manque d’appropriation du programme vu comme ne
représentant pas la vision de la CEDEAO, et 6) un processus politique lourd nécessitant
une entente avec PUEMOA avant le lancement. La mise en ccuvre ne démarre
véritablement qu’en 2016. Suite au dépassement des délais D+3, une somme de 2,3 M€ a
été retirée du programme en 2016. Malgré les problémes enregistrés dans le programme
du 9eme FED, le suivi et évaluation pose probleme avec des Comités de pilotage
trimestriels pas régulierement convoqués. Une des principales adaptations de 'UE sera la
constitution d’une section régionale a la délégation d’Abuja suite a la revue 4 mi-
parcouts.

Le programme tres complexe comprend une assistance technique (project design, M&E,
etc), 15 composantes (dont une composante genre relativement modeste), un suivi du
programme d’armes légeres, et un soutien a trois organisations de la société civile.

« Cette coopération facilite le passage progressif de la CEDEAO, face aux ctises, d'un
mode réactif 2 un mode préventif en accroissant ses capacités. En plus du programme
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pilote du PNUD sur les armes légeres, trois activités principales ont été conduites :
organisation du Sommet sur la sécurité maritime a Lomé, interventions de diplomatie
préventive et de missions électorales en Gambie. »

En 2014, la CEDEAO a initié sa premiére mission électorale a long-terme en Guinée
Bissau. Celle-ci a été suivie d’une médiation de sortie de crise ayant abouti a ’accord de
Conakry en 2016. celui-ci reste mitigé suite a l'incertitude quant a la nomination d’'un
Premier Ministre de consensus.

Dans le cadre du 10¢me FED, I'assistance électorale commencée avec beaucoup de retard
en 2016, a permis a la CEDEAO d’entreprendre sa premiere mission d’observation
électorale a long terme au Libéria alliée 2 une médiation.

Comme dans le programme 9¢me FED, la somme allouée a 'observation des élections est
relativement modeste par rapport a la place qu’elle occupe dans les discours.

Projet « Droits,
Egalité, Citoyenneté,
Solidarité et Inclusion
pour les Personnes
handicapées en
Afrique/DECISIPH»
(IEDDH)

Cathy DIMBARRE KPEHOUNTON,
2012, Rapport narratif intermédiaire,
Projet «Droits, Egalité, Citoyenneté,
Solidarité et Inclusion pour les Personnes
handicapées en Afrique/DECISIPH»

Sur la base des documents disponibles, le projet a livré les produits attendus, par
exemple : une étude régionale "Des bonnes pratiques aux politiques inclusives" sur le
theme de la gouvernance locale inclusive ; formation de formateurs nationaux sur les
différentes thématiques relatives a la problématique du handicap, aux droits et a
l'inclusion des personnes handicapées; la conception de supports de formation et de
sensibilisation pour les formateurs nationaux; formation des organisations de personnes
handicapées locales aux techniques de plaidoyer; lappui au développement des
pratiques associatives démocratiques au sein des organisations de personnes handicapées
locales; etc.

Des actions de plaidoyer et de partenariat bien menées (agences gouvernementales,
société civile) ont permis de rendre I'obtention des impacts plus probable, d’autant plus
que le projet a trouvé un cofinancement (Agence francaise de Développement). Ces
impacts sont :

- disponibilité et accessibilité d’informations pertinentes et fiables sur les personnes
handicapées, leurs droits et les associations afin de nourrir le plaidoyer des
organisations de personnes handicapées augmentées;

- connaissances et compétences des organisations de personnes handicapées en
matiere de formation, de plaidoyer et de sensibilisation aux niveaux national et local
renforcées;

- organisations de personnes handicapées qui planifient et développent des activités
de plaidoyer et de sensibilisation aux niveaux national et local. Ces actions ont abouti
par exemple au Togo, un plaidoyer aupres des syndicats de taxi et bus portant sur la
suppression des taxes pour les tricycles et fauteuils roulants des personnes
handicapées lors de leurs voyages.

- dialogue et concertation entre les autorités publiques et organisations de personnes
handicapées favorisés. Ainsi, a Zabré, au Burkina Faso, une session d'information
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aux processus Electoraux a été dispensée aux organisations de personnes
handicapées et aux conseillers municipaux, axée sur les droits des personnes
handicapées d'étre élues et de voter, permettant d'amorcer des changements
notables dans la vie quotidienne des personnes handicapées, notamment pat une
meilleure accessibilité aux infrastructures utrbaines, sanitaires et éducatives et
insertion dans la communauté.

Toutefois, a la lecture de la documentation, il semble que mis a part quelques séminaires
d’échanges d’expérience, le projet semble avoir été multipays plutét que d’avoir
enclenché une dynamique régionale. Ainsi, il est probable que I'impact attendu «échanges
d'informations et la capitalisation des bonnes pratiques développés et diffusés aux
niveaux international, sous-régional, national et local » ne soit qu’en partie atteint, ce qu’il
faudra vérifier.

Projet «Appui au
secteur de la
radiodiffusion

communautaire en

Afrique de I'Ouest:
Cadres législatifs et
renforcement des
capacités » (IEDDH)

PANOS, Rapport narratif final, 2010

Sur la base des documents disponibles, le projet a livré les produits attendus, par
exemple une évaluation des campagnes de sensibilisation pour la radio communautaire
au Nigeria ; un stage régional d’échange d’expérience autour de la création, 'ancrage et la
gestion des radios communautaires (Nigeria/Ghana) ; une formation a 'usage du format
radiophonique Oral Testimony au Nigeria; la mise en place dune radio école
communautaire en Cote d’Ivoire ; etc.

En dépit dun rapportage qui inclut des éléments tant quantitatifs que qualitatifs sur les
produits ci-dessus, il y tres peu d’éléments sur les impacts, a part des généralités (« Au
Nigeria, la perspective de I'ouverture des ondes aux radios communautaires permettra a
des pans de la population jusqu’ici exclus des médias d’y accéder ; en outre, les radios
communautaires leur donneront une opportunité de contribuer elles aussi a la
communication, en faisant entendre leurs voix. Tout au long de laction, ces
communautés, ainsi que celles de Sierra Leone et de Cote d’Ivoire ont pu s’exprimer
dans le cadre de programmes expérimentaux et apprécier le réle que pourrait jouer une
radio communautaire a leur service ») sans indicateur ou mesure. Il y n’a qu’un seul
exemple d’impact : « Les Radios Paix Sanwi d’Aboisso et ATM sont deux stations qui
ont conduit une enquéte selon la Méthode active de recherche participative (MARP) ...
Grice a la MARP, le personnel des radios s’associe a la communauté pour proposer des
solutions telles que le développement des fosses septiques modernes et d’une station
d’épuration des eaux usées.”

On ne peut donc juger, sur la base des documents disponibles, de I'atteinte de 'objectif
général “renforcer le pluralisme radiophonique pur une démocratisation de I'information
en Afrique de 'Ouest”, ni des objectifs spécifiques (« consolider les cadres 1égislatifs
nationaux de la communication et de linformation et les rendre favorables au
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développement des radios communautaires ; renforcer les capacités des nouveaux
radiodiffuseurs communautaires a donner la voix aux marginalisés par des solutions
novatrices et durables; renforcer les capacités d’ancrage communautaire des
radiodiffuseurs »).

Projet «Bonne | UE, 2007, Rapport de Monitoring Sur la base des documents disponibles, lefficacité et I'impact du projet ont été
gouvernance et [Togo — Bonne gouvernance et |« satisfaisants », particulierement si 'on tient compte d’un budget sous-dimensionné. 1ls
participation des | patticipation des femmes dans 7 pays de | notent que « sur le plan interne, 'impact vis-a-vis des femmes formées est indéniable.
femmes dans sept pays | 'Afrique de 'Ouest Sur le plan externe, 'impact vis-a-vis des populations sensibilisées est plus incertain, de
d’Afrique I’Ouest » méme que des acteurs politiques, qui semblent se définir au cas par cas”. Les documents
(IEDDH) UE, 2009, Rapport de Monitoring recommandent en particulier d”’Approfondir la réflexion sur les conséquences des

Togo — Bonne ouvernance et | priorités, les conditions de leur mise en place, le choix des cibles décisionnelles a

8 8 p p

participation des femmes dans 7 pays de | convaincre et les argumentaires de négociation”.

I'Afrique de I'Ouest
Projet « Femmes et | PANOS, rapport narratif, 2014 Sur la base des documents disponibles, et malgré les difficultés soulevées par I’épidémie
Medias :  partenaires | PANOS, rapport narratif, 2016 a virus Ebola, le projet a livré les produits attendus (100 journalistes formés a la
pour une meilleure responsabilité civile et a la veille sur la gouvernance; 50 journalistes formées au
gouvernance en journalisme patlementaire ; 150 débats radios organisés ; étude pluri-pays sur Iutilisation

Afrique de I’Ouest»
(IEDDH)

des médias sociaux par les OSC ; etc.). Des produits non prévus ont aussi été liveés, par
exemple un Manuel « Organiser, animer et produire un débat radiophonique ».

Au-dela du nombre d’ateliers organisés et de personnes formées, le partenaire de mise en
ceuvre a bien veillé a mesurer la différence apportée par les formations, par exemple en
vérifiant le pourcentage de participants en mesure avant et apres la formation de citer
une loi nationale et/ou convention internationale ratifiée par leur pays visant a protéger
le droit des femmes, ou en matiére d’élaboration du budget local, ou encore de
fonctionnement de 'assemblée nationale. Il a par ailleurs bien veillé a documenter des
exemples d’impacts obtenus par les actions du projet, ainsi en matiere de changement de
perception et de comportement des journalistes et organisations de la société civile, et a
rechercher si des actions n’ont pas eu d’impact (positif ou négatif) non anticipé.

Ces bonnes performances et ce suivi-évaluation axé sur 'impact ont permis de rendre
I'obtention des impacts plus probable, d’autant plus que le projet a trouvé des
cofinancements (Pays-Bas, OIF, UNESCO, ONU Femmes...) :

- capacités accrues des journalistes a produire une information médiatique qui renforce le
contrble citoyen sur ’action publique et la redevabilité des élus ; par exemple le projet a
contribué a la préparation de dossiers d’investigation qui ont fait débat, et certains ont
été primés; un dossier d’investigation a par ailleurs accéléré Iacces des femmes a 'eau
potable au Nord du Bénin.
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- capacités renforcées des OSC (notamment de femmes) a interagir avec les médias pour
faire entendre leurs voix sur les décisions qui concernent leur vie ; par exemple, 156
blogs ou outils citoyens ont été créés, dont certains primés au niveau continental
(African Media Initiative); création d’un Réseau de Journalistes parlementaires en
Guinée...

- cadres juridiques propres a garantir une communication démocratique, et en particulier
’acces a information et existence de médias communautaires ; par exemple, le projet a
contribué au vote d’une loi sur I'acces a I'information en Cote d’Ivoire, en Sierra Leone
et au Bénin, et a la création d’'une Haute Autorité de la Communication en Guinée

- bonnes pratiques de communication démocratiques facilitant la transparence ainsi que
la surveillance et la participation citoyenne entre les pays prioritaires capitalisées.

I 2.1.2. Evolution au cours de la période 2008-2016 des résultats atteintes par la CEDEAO en matié¢re de gouvernance politique

Synthese de ’analyse de P’indicateur:

Des résultats tangibles ont été observés dans les domaines de la diplomatie électorale, de I'assistance et I'observation électorales. Toutefois, par manque de
temps I’évaluation n’a pas permis de se prononcer sur les résultats obtenus en matiere de contribution des OSC a une meilleure gouvernance politique.

Dans le domaine de la médiation/diplomatie électorale, il y a eu des résultats: diplomatie électorale/médiation CEDEAO de qualité et relativement efficace au
Burkina Faso, en Cote d’Ivoire, en Gambie, en Guinée et au Nigeria ; succes partiels en Guinée-Bissau, au Mali (conflit au Nord ; conflit avec les islamistes),
au Niger et au Togo.

Dans le domaine de P’assistance et 'observation électorales, et plus généralement de la promotion de la démocratie par la CEDEAO, les résultats atteints
tiennent principalement a la promotion plut6t réussie du principe selon lequel aucun chef d'Etat ne devrait servir plus de deux mandats, mesure acceptée par
tous les Etats membres sauf la Gambie et le Togo. Les Etats membres et la communauté internationale ont souligné le role important de la CEDEAO dans
sa « tolérance zéro a l'ascension antidémocratique au pouvoir » et sa contribution a « des relations interétatiques fluides ».

En ce qui concerne le réle de la société civile pour une meilleure gouvernance politique, si les exemples de contribution des OSC locales a une meilleure

gouvernance politique sont nombreux (Guinée, 2006 ; Burkina Faso, 2014, Togo 2010, 2015), elle est restée a un stade expérimentale. Par ailleurs, il y a peu
d’information sur la coopération entre OSC par-dela les frontieres, en dépit de 'appui de la CEDEAO a des organisations ombrelles telles que le Forum de la
Société civile d’Afrique de 'Ouest (FOSCAO), ou I'engagement du West Africa Civil Society Institute auprés des commissions électorales des pays de la
région.

Global GIZ, 2016, APSA Impact Report: the |Le Tableau 1 présente les principales interventions APSA de TECOWAS et de la Force
state and impact of the African Peace |conjointe (2016), pour situer 'indicateur 2.1.2 et 2.2.2.
and Security Architecture in 2015 Tableau 1. Principales interventions APSA de PECOWAS et de la Force
Hartmann, Christof. "ECOWAS and the conjointe, 2016
Restoration of Democracy in The || Conflit/Pays | Diplomatie/médiation Opération | Relévement et
Gambia." Africa Spectrum 52.1 (2017): de paix développement
85-99. post-conflit

Boko Haram, | Oui, en tant que participant a la | Oui Non

Nathan, 2015, African Peace and Security Niger’ Nigeria’ Force conjoiﬂte (B)*
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Architecture (APSA) 2014 Assessment
Study, Final Report

The Economist, 25 mars 2010 et 19
octobre 2015

UA, CEDEAO, SADC, COMESA,
EAC et al, 2015, APSA Support

Programme Final Report

Human Rights Watch, Gambia, World
Report 2018

Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, autres PTF,
société civile et personne ressources).

Cameroun,
Tchad
Burkina Faso Oui (A), aux cotés de 'UA (B). La | Non Non
médiation apres le coup d’Etat a
entrainé un rétablissement du
gouvernement de transition.
Céte d’Ivoire Oui (A), aux cotés de TUA (B) Non Non
Guinée Oui (A), aux cotés de TUA  (B). | Non Non
Accord sur le dialogue politique
inter-guinéen signé suite a une
mission de haut niveau envoyée
par la CEDEAO.
Gambie Oui Non Non
Guinée-Bissau | Oui Non Oui
Mali Oui (B), aux cotés de 'UA (A) Oui, aux | Non
(Azawad/Nord cOtés  de
Mali) I'UA
Mali (groupes | Oui (B), aux c6tés de 'UA (B) Non Non
islamistes)
Niger Oui (B) Non Non
Nigeria Oui (A), aux c6tés de 'UA (B) Non Non

Sources : GIZ, 2016, APSA Impact Report : the state and impact of the African Peace
and Security Architecture in 2015 ; UA, CEDEAO, SADC, COMESA, EAC et al,
2015, APSA Support Programme Final Reportt ; rapports Crisis Group 2017.

*Scores tirés de GIZ, 2016, basées sur (i) la qualité des interventions et (i) leur
efficacité : A=bonne qualité/succes ; B=qualité moyenne/succes partiel ; C=qualité
basse/échec. Les interventions n’ont pas toutes un score.

En ce qui concerne le leadership de la CEDEAO pour la médiation, tous les efforts
de médiation de la CEDEAO ont été classés comme étant de qualité haute ou moyenne
(appréciation GIZ, 2016).

La CEDEAO a cu des interventions a la fois de qualité et relativement efficaces au

Burkina Faso, en Cote d’Ivoire, en Gambie, en Guinée et au Nigeria. Ainsi,

- Lorsque la situation au Burkina Faso s'est détériorée (2014-2015), la CEDEAO est
intervenue tres rapidement. Bien que les positions de 'UA et de la CEDEAO n'aient
pas ¢été toujours alignées, lintervention a été couronnée de succes. le président
sénégalais, Macky Sall, a ét¢ nommé président d’un Groupe international de Suivi et
d'Accompagnement de la Transition au Burkina Faso / GISAT-BF). Sur la base des
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documents disponibles, la création de ce groupe peut étre considéré comme une
mesure préventive réussie.

- En Guinée, la CEDEAO a envoyé une mission de solidatité et d'information de
haut niveau, tandis que 'UA a envoyé une mission d'évaluation préélectorale. Ces
interventions ont, ensemble, abouti a I'Accord sur le dialogue politique inter-guinéen
du 20 aott 2015 impliquant toutes les parties prenantes dans le processus électoral
et, par la suite, a des élections considérées comme transparentes et pacifiques.

- En Gambie, on attribue a la CEDEAO le fait d’avoir «restauré la démocratie» dans
le pays en utilisant la menace de la force, mais sans aucune violence physique
directe » (Hartmann, 2017). Selon Hartmann, quatre facteurs expliquent ce succes:
un mandat juridique clair pour menacer d’utiliser la force ; consensus sur le fait que
les forces de la CEDEAO auraient pu faire face a l'armée gambienne; le président
gambien ne pouvait pas compter des alliés régionaux ou extérieur; enfin, appui sans
ambiguité de poids lourds régionaux tels que le Nigéria et le Sénégal, ainsi que de
'Union Africaine et du Conseil de sécurité des Nations Unies. Cette réunion de
conditions bien spécifiques est rare.

- En Guinée Bissau, la médiation de la CEDEAO est clef dans la transition politique,
notamment dans la signature de I’accord de Conakry en 2016. Si elle a longtemps été
trés bien percue, elle n’est pas sans faiblesses : la médiation a été critiquée pour avoir
omit d’insérer le nom du Premier Ministre de consensus dans 'accord de Conakry,
ce que certains estiment étre la source du conflit politique actuel.

“West Africa regional body ECOWAS played a critical role in convincing Jammeh to
accept the results of the December 2016 election. After high-level ECOWAS delegations
on December 13, 2016, and January 13, 2017, failed to convince Jammeh to step down,
ECOWAS authorized the deployment of a military force (ECOWAS Mission in The
Gambia, ECOMIG). With military intervention imminent, Guinean President Alpha
Condé and Mauritanian President Mohamed Ould Abdel Aziz convinced Jammeh to
leave office on January 21, 2017. The same day, hundreds of ECOMIG forces, largely
made up of Senegalese troops, entered Gambia to maintain peace and security for a
transitional period.” HRW World Report 2018.

La CEDEAO a eu des succes partiels en en Guinée-Bissau, au Mali (conflit au Nord ;

conflit avec les islamistes), au Niger et au Togo. Bien que ces interventions aient

également été en partie efficaces (c.-a-d. les élections se sont déroulées relativement

paisiblement), des incidents isolés et des questions sur la validité des résultats par des

acteurs individuels n’ont pu étre évités.

- En Guinée-Bissau, la CEDEAO a envoyé 'ancien président nigérian Obasanjo pour
étre médiateur dans la crise entrainée par le renvoi du Premier ministre par le
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Président. Il a proposé une révision de la constitution pour faire face aux problemes
découlant du fait que le Premier ministre semble avoir plus de pouvoir que le
président. Obasanjo a été loué pour son role de médiateur dans la crise et il semble
que ses efforts ont permis de désamorcer les tensions.

- Au Togo, la CEDEAO a déployé une mission d'enquéte pré-électorale en octobre
2014 et une mission d'observation a long terme a partir d’avril 2015. Une salle de
situation électorale a également été créée et a servi de mécanisme d'alerte rapide et
de réponse rapide. Enfin, une mission d'observation a court terme de 100 membres
a été déployée. Les interventions n’ont été qu’en partie couronnées de succes : les
élections ont été menées calmement et paisiblement, mais il y a eu beaucoup
d'accusations de fraude.

- Au Niger, la CEDEAO avait suspendu le pays du groupe en 2010, quatre mois
avant que 'UA ne le fasse.

Au-dela de ces crises, la CEDEAO promeut des pratiques démocratiques dans la région,
notamment en demandant a ses 15 membres d’adhérer au principe selon lequel aucun
chef d'Etat ne devrait servir plus de deux mandats (2015). L.a mesure a été acceptée par
tous sauf la Gambie et le Togo. Le gouvernement du Nigeria a salué, aux 40 ans de la
CEDEAO et parmi ses réalisations principales, le fait que la sous-région ait « continué a
démontrer, en termes pratiques, sa tolérance zéro a l'ascension antidémocratique au
pouvoir et a aidé les Etats membres a veiller 4 ce que la démocratie et ses processus
soient soutenus ».

Pour Piccolino (2014), la CEDEAO a principalement contribué a des relations
interétatiques fluides, voire tensions interétatiques diminuées, et constate le chemin
parcouru entre la réponse aux crises au Libéria et en Sierra Leone, sur lesquelles les
dirigeants ouest-Africains étaient divisés, et les réponses plus récentes en Cote d'Ivoire et
au Mali, mieux coordonnées. Cependant des divisions persistent en Guinée Bissau, par
exemple.

Global

Bittiger, Tim, 2015, Election Observation
in  West Africax The ECOWAS
Experience, ACE

Maiangwa, 2015, Assessing the Responses
of The Economic Community of West
African States to the Recurring and
Emerging Security Threats in  West
Africa. Journal of Asian and African
Studies, 52(1), 103-120

En ce qui concerne 1'assistance électorale et Iobservation électorale
CEDEADO, Bittiger (2015) note que les principaux problemes auxquels est confrontée la
CEDEAO sont des lacunes dans leur méthodologie d'observation, les conflits d'intéréts,
l'inexpérience et l'absence de coordination avec d'autres acteurs électoraux. En
particulier, le Secrétariat de la CEDEAO a Abuja n'a pas d'unité électorale et n'a donc
pas la capacité de planifier, mobiliser et gérer des missions d'observation électorale. En
outre, l'organisation ne dispose pas d'un nombre suffisant d'obsetvateurs formés et
expérimentés des Etats membres. Enfin, la CEDEAO n'a pas profité pleinement de
l'expertise Africaine reconnue dans les administrations électorales et les sociétés civiles
de ses Etats membres.
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Santopinto, Federico, 2015, L’UE, Ia
CEDEAO et l'observation électorale en
Afrique de 'Ouest, GRIP

Friedrich  Ebert Stiftung, 2011,
Commissions électorales en Afrique de
I'Ouest

Straus  Scott, 2012, Wars do end:
Changing patterns of political violence in
Su Saharan Africa. African  Affairs
111(443): 179-201

The Economist, After Gambia’s dictator,
democracy?, January 2015, 26 janvier 2017

les

Toutefois, les documents disponibles soulignent que

- la CEDEAO est de plus en plus impliquée dans la fourniture d'assistance et de suivi

des élections, notamment a travers le Réseau des Commissions électorales de la

CEDEAO (RESAOQ) ctée en 2008 pour faciliter le partage d'expériences et harmoniser

les normes électorales en Afrique de I'Ouest.

- Les missions de la CEDEAO font autorité et seront « désormais difficilement
contournables”.

- L'implication de dirigeants Africains, tels que Thabo Mbeki et Kofi Annan dans les
processus de médiation en Afrique pourrait est considérée comme crédible et tres
influente sur le comportement des autres dirigeants Africains (Straus, 2012).

Global

West Africa Civil Society Institute, 2008,
la société civile et Pobservation des
élections en Afrique de I'Ouest:
L’expérience du FOSCAO

West Africa Civil Society Institute, 2015,
La Société Civile et Le Développement
En Afrique De L’ouest

Entretiens (société civile)

En ce qui concerne Pobservation électorale par la société civile en Afrique de
POuest et la promotion de pratiques démocratiques plus généralement, les
exemples de contribution des OSC locales sont nombreux (Guinée, 2006 ; Burkina Faso,
2014 ; Sénégal XX ; Togo 2010, 2015), mais il y a peu d’information disponible récente
sur la coopération entre OSC par-dela les frontieres, en dépit de 'appui de la CEDEAO
a des organisations telles que le Forum de la Société civile d’Afrique de I'Ouest
(FOSCAO), ou l'engagement du West Africa Civil Society Institute en matiere de
dialogue avec les commissions électorales de la région, tout au long du cycle électoral,
ainsi que d’observation électorale. Les mouvements citoyens en Afrique de 'Ouest, par
contre, sont en contact soit par émulation, soit par des connections personnelles
directes.

Bittinger (2015) obsetrve que trop souvent, divers groupes d'observateurs ont des normes
différentes pour qualifier des élections de crédibles et équitables. Lorsque, en
conséquence, plusieurs groupes émettent des divergences sur les mémes élections, des
doutes sont soulevés a la fois sur la compétence de ces groupes et sur I'équité de
1'élection.

La CEDEAO est devenue la premiere CER a accorder le statut d'observateur aux
organisations de la société civile organisations (OSC) lors de ses réunions. En 1990, il a
été décidé d'établir le «Forum des associations reconnu par la CEDEAO» (FARE) pour
engager un dialogue avec ces parties prenantes et démocratiser le processus d'intégration
régionale (Iheduru, 2013a). Ces organisations ont inclut des réseaux régionaux tels que le
Réseau ouest Africain pour la Consolidation de la Paix (WANEP), le Réseau du Secteur
de la Sécurité en Afrique (ASSN), le Réseau de la paix des femmes du fleuve Mano
(MARWOPNET). Certains ont été critiques au point d’étre exclu. D'autres encore, tels
que le Centre pour la démocratie et le développement au Nigéria et WANEP ont été des
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partenaires réguliers.

Programme «EU
Support to ECOWAS
Regional Peace,

Security and Stability
Mandate »

CEDEAO, UE, UEMOA, Etat
D’avancement du 10 FED, Novembre
2017

Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, autres PTF,
société civile et personnes ressources)

La premiere mission électorale de la CEDEAO a long terme en Guinée Bissau suivie
d’une médiation, si elle a stabilisé la situation, elle n’a pas permis pas la résolution du
conflit liée aux difficultés du choix d’un Premier Ministre de consensus.

Dans le cadre du 10¢me FED, la mission d’observation électorale a long terme au Libéria
et le processus de médiation de la CEDEAO ont été crédités d’un effet positif sur la
promotion de I'alternance et 'acceptation de la défaite par le parti au pouvoir.

Projet « Conflict
Prevention and Peace
Building I and II»
(FED)

ROM1324009 Contflict Prevention and
Peace Building II (West Africa)
ROM2470460 conflict prevention and
PB West Aftica

Landell Mills, Final Evaluation Report,
October 2012

Le rapport ROM de 2012 sur le projet « Conflict Prevention and Peacebuilding » jugeait
les impacts potentiels comme « susceptibles d'étre significatifs pour la CEDEAO Et ses
Etats membres ». Des impacts étaient déja apparents dans les domaines de la diplomatie
électorale et de la médiation. Une conséquence du projet serait que la CEDEAO a
acquis un réle important dans la prévention des conflits, les observations électorales,
Pappui a la société civile et la médiation politique dans toute la région. les missions
d'observation électorale de la CEDEAO ont été jugées « réussies » au Togo, en Guinée,
au Niger et aux élections présidentielles au Libéria), a tel point que «limage de
l'efficacité et I'impartialité de la CEDEAO a été renforcée ».

L’évaluation finale est positive: «It can be stated that the two programs have
contributed to strengthen the capacities of the involved ECOWAS departments, namely
Political Affairs, Electoral Assistance, Small Arms Control, Good Governance and
Migration/Free Movement as well as he Offices of the Special Representatives (Guinea,
Liberia, Guinea Bissau and Cote d’Ivoire). In particular the ECOWAS mediation efforts
in Guinea can be regarded as major achievement as well as the election observation
mission in Togo.”

L’évaluation fait cependant aussi état de limitations : « However, apart from the Offices
of the Special Representative (OSRES) and the shuttle diplomacy, the program approach
is very broad and not tailored to the specific needs of particular conflict scenatios in the
sub-region. There could have been a more specific and systematic approach in
responding to those well-known conflict regions such as the Mano River Region on the
basis of a sound conflict analysis and a long term strategic plan developed in
consultation with the Early Warning Unit and the respective member states. This could
comprise a more concentrated and longer term effort of the different ECOWAS
departments in those areas of prior importance (e.g. election observation, small arms
control and dialogue initiatives on several levels.) »

Dans I’évaluation finale, le programme de lutte contre les armes légeres ECOSAP malgré
les difficultés de capacité, gestion et appropriation rencontrés, a été estimé satisfaisant de
par sa pérennité ainsi que le programme de renforcement des institutions électorales:
« there are specific project results, which are durable such as the established National
Commissions on Small Arms Control and the knowledge of international standards on
electoral procedures at the National Election Commissions. »

Rapport final — Annexe 1

Novembre 2018 Page 48




EVALUATION EXTERNE DE LA COOPERATION DE L'UE AVEC LA REGION AFRIQUE DE L'OUEST 2008-2016 ADE - IRAM

I2.1.3. Niveau de contribution de PUE aux évolutions constatées dans les résultats atteints par la CEDEAO en matiére de gouvernance
politique.

Synthése de ’analyse de Pindicateur:

La coopération régionale de 'UE aurait été un facteur facilitateur (plutdt que prépondérant) dans les résultats positifs obtenus en matiére de diplomatie
électorale. Dans le domaine de la médiation/I’observation électorale, la coopération régionale de I'UE a facilité Pobtention de ces résultats, sans étre un facteur
prépondérant, 'implication du leadership politique des pays membres de la CEDEAO étant, naturellement, un facteur plus important. Lors de la phase
terrain, les entretiens ont mis ’accent sur la contribution du dialogue politique, notamment au travers de sanctions, comme ce fut le cas au Mali et dont la
menace est aujourd’hui brandie avec moins de succes en Guinée Bissau. Du point de vue de la CEDEAO, I'UE «représente un partenaire fiable et constant
dans le processus d'intégration régionale » (International IDEA, 2012).

Une difficulté quant a la contribution de 'UE réside dans les programmes avec plusieurs donateurs et agents d’exécution ou il est difficile d’isoler le résultat
spécifique de 'UE, comme par exemple dans le programme des armes légeres (ECOSAP); méme s’il est fort probable que les contributions importantes de
I'UE aient contribué aux résultats obtenus.

En ce qui concerne le réle de la société civile pour une meilleure gouvernance politique, la phase de terrain n’a pas permis de recueillir d’informations sur la
contribution spécifique de I'UE a ces résultats.

Global ECPDM, 2016, The Political Economy of | La coopération régionale de 'UE a facilité le leadership de la CEDEAO en
Regional Integration in Africa: The |matiére de gouvernance politique, mais n’a pas été le facteur prépondérant.
Economic Community of West African
States (ECOWAS) L'APF comme I'IfS/IcSP a financé les efforts de médiation de la CEDEAO dans un
Piccolino, 2014 certain nombre de pays, comme la Céte d’Ivoire (IfS), la Guinée et le Niger (APF)
(Piccolino, 2014). L’appui de 'UE apparait comme un facteur certes facilitateur, mais ni
nécessaire ni suffisant, a la réussite des préventions et gestion des conflit électoraux, et a
la promotion de normes démocratiques. L’implication du leadership politique des pays
membres de la CEDEAO semble étre un facteur bien plus important.

Programme « Conflict | ROM1324008 Synopsis Contflict | Le rapport ROM de 2012 ainsi que I’évaluation finale sur le projet « Conflict Prevention
Prevention and Peace |Prevention and Peace Building II (West |and Peacebuilding » jugeait difficile d’attribuer a 'appui UE les résultats positifs de la

Building I and II » Africa).pdf CEDEAO en matiere de leadership politique, étant donnée « une multiplicité de
ROM1324009 Conflict Prevention and |donateurs et de projets dans ces domaines ». Mais compte tenu du fait que le CP & PB
Peace Building IT (West Africa) II est une continuation de deux anciens Programmes: Prévention des conflits » (8 ACP
ROM2470460 conflict prevention and | ROC 08), Prévention des conflits et consolidation de la paix I (9 ACP ROC 11), et son
PB West Africa extension 2 juin 2013, le rapport concluait a « une probable contribution », en particulier
Landell Mills, Final Evaluation Report, |des activités relatives aux élections et a la médiation et au soutien aux réseaux de la
October 2012 société civile.

Les évaluations et rapports ROM spécifiques au Liberia et a la Guinée (ANNEES ?)
notent que I'impact est probable (Guinée) mais difficile a attribuer a I'UE, et suggerent
des ajustements pour améliorer 'impact a Liberia (meilleure stratégie d’engagement avec
la société civile et définition d’une stratégie de sortie).

Pour le programme de lutte contre les armes légeres, il est difficile d’estimer la
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contribution exacte de PUE, car il est difficile de la séparer du PNUD, l'autre bailleur et
surtout 'agence d’exécution I’ECOPAS

Programme «EU
Support to ECOWAS
Regional Peace,

Security and Stability
Mandate »

CEDEAO, UE, UEMOA, Etat
D’avancement du 10 FED, Novembre
2017

Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, autres PTT,
société civile, personnes ressources)

Vu l'ampleur du programme, la coordination avec les actions des autres bailleurs
renforgant les capacités de la CEDEAO est un probléme clé afin d’éviter les doublons,
et la cohérence interne a la CEDEAO afin d’éviter des programmes déconnectés ou
divergents. Afin d’éviter les doublons, une des principales avancées de la délégation
régionale de I'Union Européenne a consisté a consulter régulierement les autres
donateurs. Cependant en terme de cohérence interne a la CEDEAO, il sera important
de veiller a ce que les travaux de renforcement des capacités institutionnelles effectués
par TRANSTEC liés aux M&E, soient en synergie avec les activités planifiées dans le
11FED et ce qui a déja été fait sous financement USAID et avec les réformes
institutionnelles en cours.

Si dans le cadre du 10ieme FED, la contribution de ’'UE a été clef pour les missions
d’observations a long terme au Libéria, mais celle-ci a épuisé la majorité de la somme
allouée pour les missions observations prévues sur 3 ans.

Global

International  IDEA,  Development
Cooperation and FElectoral Integrity in
West Africa : Issues and Prospects, 2012

La coopération régionale de 'UE a été un facteur important dans l'assistance et
I'observation électorales de la CEDEAO.

Le soutien de 'UE a contribué de maniere importante au déploiement de missions
d'enquéte et d'observateurs électoraux pour améliorer l'intégrité des élections dans les
Etats membres, la production de matériel didactique pour les observateurs (par exemple,
le Manuel de la CEDEAO sur I'observation des élections) et I'acquisition d'équipements
pour I'élection Unité d'obsetvation.

L'UE est également I'un des organismes appuyant les pays membres de la CEDEAO par
le biais des programmes mondiaux du PNUD-CE pour le soutien des cycles électoraux,
dont des pays comme le Bénin et le Niger ont bénéficié de I'éducation électorale et de
I'électeur biométrique respectivement.

L'UE a également participé a un programme «Partenariat sur l'assistance électorale» avec
le PNUD, qui a transféré « avec succes » les connaissances sur l'assistance électorale dont
les Etats d'Afrique de I'Ouest ont bénéficié. Tout cela s'ajoute a une multiplicité de
soutien et d'assistance basés sur des requétes a court terme, principalement des missions
d'observation. Ainsi, du point de vue de la CEDEAO, I'UE «représente un partenaire
fiable, fiable et constant dans le processus d'intégration régionale de I'Afrique de
I'Ouest.

I 2.1.4. Evolution au cours de la période 2008-2016 de la gouvernance politique dans les pays d’Afrique de ’Ouest

Synthése de 'analyse de 'indicateut:

L’Afrique de I’Ouest montre une meilleure progression que l'ensemble du continent en maticre d’Etat de droit, participation et droits humains. La
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participation politique progresse et les élections sont de plus en plus crédibles selon la communauté internationale (p. ex. Cote d’Ivoire, Guinée, Nigeria). La
société civile joue un réle actif dans la vie publique (Guinée-Bissau, Cote d’Ivoire) en dépit de restrictions croissantes a leurs activités. Une des évolutions
importantes de cette période est liée a 'émergence en Afrique de I’Ouest de mouvements citoyens, certains bien établis tels que Y’en a Marre (Sénégal) ou le
Balai Citoyen (Burkina Faso) et d’autres naissants tels An té A Bana (Mali) ou le Mouvement des Citoyens Conscients et non—conformés (Guinée Bissau). Il
y a des avancées en matiere de participation des femmes a la vie politique (Mauritanie). Les progressions les plus remarquables en Afrique de I’Ouest depuis
2008 sont en maticre de ratifications de conventions sur les droits de 'homme (Burkina Faso), d’indépendance et de rapportage des commissions électorales
(Guinée-Bissau, Cote d’Ivoire) et de processus judicaires (Burkina Faso, Cote d’Ivoire). Toutefois, il y a aussi des restrictions importantes aux libertés
publiques (Gambie, Mali) ; si les conventions des droits de 'homme sont de plus en ratifiées, les violations des droits de l'homme, elles, augmentent
(Mauritanie, Burkina Faso).

Global

Indicateurs synthétiques Ibrahim Index
sur PEtat de droit, la redevabilité, la
participation, les droits humains, et la
gestion des affaires publiques, et leurs
sous-indicateurs [Economist Intelligence
Unit, Freedom House, Bertelssman
Transformation Index, Banque mondiale,
Global Integrity, ...

L’Afrique de 'Ouest a une meilleure progression que 'ensemble du continent en matiére
de sécurité et Etat de droit, et en matiere de participation et droits humains. Selon le
Ibrahim Index, entre 2006 et 2016, le score de la région en terme de gouvernance globale
est passé de 50,5 a 53,8 ; avec des progres plus modestes dans la sécurité et ’état de droit
(57,4 a 58,2). La participation politique progresse et les élections sont de plus en plus
crédibles (Céte d’Ivoire, Guinée, Nigeria). La société civile participe de plus en plus
(Guinée-Bissau, Céte d’Ivoire, Burkina Faso, Guinée Bissau) en dépit de restrictions
croissantes a leurs activités, et il y a des avancées en participation des femmes a la vie
politique (Mauritanie).

Toutefois, il y a aussi des restrictions importantes a la liberté d'expression et aux libertés
publiques généralement (Gambie, Mali, Guinée Bissau). Si les conventions des droits de
I'homme sont de plus en ratifiées, les violations des droits de l'homme, elles,
augmentent (Mauritanie, Burkina Faso).

Les progressions les plus remarquables depuis 2008 sont en matiere de conventions sur
les droits de I'homme (Burkina Faso), indépendance et rapportage des commissions
électorales (Guinée-Bissau, Cote d’Ivoire), et processus judicaires (Burkina Faso, Tchad,
Céte d’Ivoire); les détériorations les plus remarquables en matiere de participation des
gouvernements a des conflits armés (T'chad, Nigeria, Cameroun, Mali, Niger...) ; streté
des personnes (Tchad, Gambie); violations des droits humains (Mauritanie, Burkina
Faso), et criminalité (Gambie, Tchad, Mali).
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Programme « Conflict |Landell Mills, Final Evaluation Report, | Le rapport final évalue I'impact du programme comme suit: “In a broad sense the two
Prevention and Peace | October 2012 programs contributed to stability and peace in the sub-region of West Africa: Through
Building I and 11 » the strengthening of preventive diplomacy (OSRES) and mediation, the increased
attention to international standatrds of election observation and the establishment of
national commissions on small arms control and particularly the mediation efforts in
Guinea and the election observation in Togo”.

De plus, il estime que ces deux programmes ont une meilleure pérénité: « there are
specific project results, which are durable such as the established National Commissions
on Small Arms Control and the knowledge of international standards on electoral
procedures at the National Election Commissions. »

I 2.1.5 — Niveau de contribution de ’'UE aux évolutions constatées en mati¢re de gouvernance politique dans les pays d’Afrique de ’Ouest.

Synthése de ’analyse de Pindicateur:

La contribution de 'UE a une gouvernance politique améliorée parait positive en matiere de médiation et en matic¢re de électorale, tant dans la médiation que
dans I'observation. En revanche, la phase terrain n’a pas permis par manque de temps d’apporter d’avantage de preuves que 'UE ait pu freiner les restrictions
de libertés publiques ou les violations des droits humains.

C]J 2.2. Analyse de la contribution de la coopération régionale de PUE a la prévention et I'atténuation des conflits violents.

I 2.2.1. Degré de réalisation des produits issus des appuis régionaux de ’UE (y compris dialogue politique et dialogue sur les politiques) en
maticre de prévention et atténuation des conflits violents (NB : la médiation de conflits électoraux est couverte par I 2.1.1)

Syntheése de I'analyse de P'indicateur : En matiére de prévention et gestion des contflits, certains produits des projets examinés ont été tres satisfaisants :

En matiere d’alerte précoce, 'UE a appuyé le systeme régional de la CEDEAO (ECOWARN), par exemple en appuyant le développement du concept et de la
politique d’alerte précoce CEDEAOQO, la formation de staff CEDEAO, la revue des indicateurs utilisés et le dialogue systématique avec les OSC. ECOWARN
observe un large éventail de conflits tout en étant connecté au systeme d’alerte précoce continental (UA) et est parmi les plus avancés du continent, avec la
production de rapports-pays couvrant la fragilité sociale, les dynamiques démographiques et migratoires, les conflits identitaires, les tensions liées aux
ressources naturelles, 'instabilité politique, les scenarios possibles et les stratégies de gestion des conflits possibles.

En matiere d’opérations de maintien de la paix régionale, les principaux produits des projets appuyés par la coopération régionale UE ont été nombreux en
matiere d’opération de paix proprement dites i) la contribution au déploiement rapide de I'AFISMA (African-led International Support Mission to Mali), de
ECOMIB (la mission de la CEDEAO en Guinée-Bissau), ECOMIG (la mission de la CEDEAO en Gambie), la MNJTF (la mission de la Commission du
Bassin du Lac Tchad luttant contre Boko Haram) et la Force Conjointe du G5 Sahel; ii) la transition entre PAFISMA et la MINUSMA (Mission des Nations
unies pour le Mali) ; iii) des enseignements tirés de l'expérience AFISMA, particuliérement la cellule de finance et de gestion des opérations de paix et iv) le
déploiement conjoint UA-CEDEAOQO d’observateurs des droits de l'homme au Mali (2013).

En matiére de gouvernance du secteur de séeurité, les principaux produits des projets appuyés par la coopération régionale UE ont été un appui a la réforme
du secteur de la sécurité (RSS) en Guinée-Bissau (réduction des effectifs militaires, démobilisation et réinsertion des ex-combattants, recensement des
différentes forces, déploiement d’assistants techniques civils et militaires) Cependant, en 2017, la coopération de 'UE avec la Police Judiciaire et la Garde
Nationale a été suspendue suite a des réticences quand a 'implication de certains responsables dans le trafic de drogue. I’UE appuie la mise en ceuvre de
I’Accord d’Alger au Mali, y comptis la RSS, incluant par exemple une mission d’évaluation conjointe des besoins (UA-UE-CEDEAO-ONU-Réseau Africain
du Secteur de la Sécurité-OIF). L’UE appui également un projet régional sur les armes 1égeres, couvrant sept pays CEDEAO (Guinée, Libéria, Sierra Leone,
Cote d’Ivoire, Mali et Niger et Nigeria).
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Finalement, entre le début et la fin de la période d’évaluation (2008-2016), les zones de conflits se sont déplacées vers les zones frontaliéres entre plusieurs
CER. Ce qui a poussé I'UE a soutenir d’avantage de programme de coopération régionale sans la CEDEAO: principalement avec la MNJTT (Lac Tchad), le
Secrétariat Permanent du G5 Sahel et sa Force Conjointe.
En ce qui concerne la capacité des OSC et communautés a gérer les conflits, le projet examiné s’est centré sur les questions pastorales et les produits ont

consisté principalement en un renforcement des capacités des organisations pastorales en vue d’une plus forte intégration des éleveurs dans les processus
d'élaboration des politiques nationales et sous-régionales de l'élevage et des stratégies de développement durable des espaces pastoraux (voir réponse a la QE

5).

Projet « APSA
Support Programme I»
(APF)

Abourabi, Y., & De Sanctis, J. D., 2010,
L'emergence de Puissances Africaines de
Sécurite: Etude comparative

Nathan, 2015, African Peace and Security
Architecture (APSA) 2014 Assessment
Study, Final Report

UA, CEDEAO, SADC, COMESA,
EAC et al, 2015, APSA Support
Programme Final Report

APF AU PSD  narrative
CTR3022122.pdf

Programme de soutien APSA 1
Description de 'APSA 1
Programme de soutien APSA 1 final
Rappott pour 20112015

Rapport narratif du PSD de I'UA
Programme de soutien APSA de budget
I

Rapport financier.pdf

Budget 20112012 APSA T

Rapport narratif Support APSA
Programme I

Plan de travail 2011 APSA 1

Programme de soutien APSA 11

APSA II Rapport financier.pdf

APSA 1I Rapport narratif.pdf
Programme de soutien CA APSA 11
Autre

AU 2015-en-apsa-roadmap-final.pdf
Rapport APSA 2010 rapport-de-theapsa-
Evaluation-étude-juillet-oct-

2010-eng.pdf

report

Le programme de soutien APSA financé par I'APF comprend un soutien au
développement de la capacité a la CEDAO.

L’évaluation 2013 de ’APF souligne que "I'UA a été principalement responsable de la
livraison du support APSA et des programmes Centres de Formation, y compris le suivi
et le contréle, au moment ou sa propre capacité était relativement faible ". Cependant,
les documents disponibles en disent trés peu sur les résultats de cet appui, tant au
niveau des produits attendus (plans, capacités, engagement avec la société civile) qu’au
niveau de I'impact. Les trois proces-verbaux en possession de I'équipe sont datés de
2013 et 2014 et se limitent a affirmer que le soutien de I'APSA Support Programme "a
amélioré la collaboration entre les AUC et les CER / RM". En fait, en mai 2014,
I’APSA Support Programme n’avait toujours pas de cadre de résultats. Le rapport sur
IPAPSA Support Programme II (juillet 2016) se concentre sur les décaissements, les
probléemes de flux de trésorerie, le poste de personnel financé, les réunions tenues, les
formations offertes, les ateliers, les retraites, les rapports publiés et les documents
diffusés, et ne mentionne que peu de résultats dans le domaine des politiques, des lignes
directrices et des procédures d'opérations de soutien de la paix de I'UA : par exemple,
'Aide-Mémoire sur la protection des civils et la feuille de route révisée III sur la Force
de réserve Africaine ; la Politique et lignes directrices du projet d'impact rapide de
'Union Afficaine et le rapport d'évaluation ASF. Ceux-ci sont des produits UA mais
ont vocation a étre adaptés et adoptés par chaque commission économique régionale.

Le rapport 2015 sur PAPSA Support Programme inclut des résultats du type :

1. Meilleure compréhension partagée des cadres normatifs entre I'UA et les CER / MR.
2. Renforcement des relations entre le Conseil Paix et Sécurité de 'UA et les CER / MR
en tant que résultat direct de la réunion d'experts d'Abuja et d'autres efforts.

3. Meilleure coopération entre les Nations Unies, I'UA, les CER, les MM résultant de
consultations entre les différentes organisations.

4. Direction de 'équipe et du processus de planification et de transition de 'UA /
CEDEAO AFISMA, qui ont grandement contribué au transfert des pouvoirs a la
MINUSMA.

5. Ensecignements tirés de l'expérience AFISMA, devenue selon UA, et al., 2015 «un
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Rapport final APSA 27 avril
2015.pdf

modele » pour le déploiement conjoint UA / CER des opérations de paix et de soutien
(reproduit en République Centre Africaine et au Burundi). Une lecture divergente est
proposée par Abourabi et Sanctis (2016) : « L’intervention tchadienne au Mali, aux cotés
de la France, a paradoxalement souligné linefficacité de l'action multilatérale de la
CEDEAO a travers PAFISMA au profit d’une action bilatérale beaucoup plus classique.
La présence militaire tchadienne a sauvé in extremis le principe d’une co-gestion
Africaine de la sécurité, mais en dehors du cadre institutionnel prévu ».

8. Développé une relation de travail étroite avec le leadership de I'UA (bureaux du
président, vice-président et certains commissaires) ainsi qu’avec le Département des
affaires politiques de I'UA, qui joue également un role central dans la prévention des
conflits

15. Création d'une cellule financiere au sein du Département des affaires politiques et de
la paix et de la sécurité.

16. Déploiement conjoint UA / CEDEAO de 24 obsetvateurs Aftricains des droits de
I'homme (13 de la CEDEAO et 11 de 1'UA) au Mali depuis avril 2013 jusqu'a la date,
selon les directives du Conseil de paix et de séeurité de I'UA.

17. Contribution (par le biais du soutien de I'UE aux planificateurs militaires du FSE) au
déploiement rapide et réussi de I'AFISMA au Mali et a 'ECOMIB en Guinée-Bissau.

Projet  « Participation
des éleveurs a la mise
en oeuvre des stratégies

de lute contre la
pauvreté au  Sahel”
(CSO LA)

ROM1646519 Participation des éleveurs
tres positif sur résultats et impacts.pdf
ROM1646534 Participation des éleveurs
(composante Senegal) trés positif sur
impact.pdf

ROM1646539 Participation des éleveurs
(composante Niger) some results on
track for impact.pdf

ROM1646548 Participation des éleveurs
(composante Faso) good results good
pot impact.pdf

ROM2477146  eleveurs  composante
Niger gd pot impact but eatly days.pdf
ROM2477678  eleveurs  composante
Senegal v good results and impact.pdf
ROM2477697  eleveurs composante
Burkina some results and impact.pdf

RS eleveurs Burkina.pdf

RS2 eleveurs AfO.pdf

Les rapports sur le projet concluent a des résultats trés positifs sur les produits
(organisations pastorales engagées activement dans des processus locaux et nationaux
de définition et mise en oeuvre de stratégie de développement durable des espaces
pastoraux de leur territoire et de leurs ressources naturelles; les organisations pastorales
membres du réseau pastoral "Billital Maroobé" capables de favoriser l'intégration des
éleveurs dans le processus d'élaboration des politiques nationales et sous-régionales de
développement de l'élevage. , et des impacts positifs (ou en voie de létre),
particuliecrement au Sénégal, et dans une certaine mesure au Burkina Faso et Niger
(participation active des organisations pastorales a la réduction de la pauvreté et au
développement de I'Afrique de 'Ouest).

Projet « Support to the

ECOWAS, 2013, AFISMA Final Report

Originellement financée pour toute I'année 2013, AFISMA fut raccourcie a 6 mois
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African-led
International ~ Support
Misssion in Mali»

ECOWAS, AFISMA interim report
SIPRI, 2015, The New Geopolitics of
Peace Operations: A Dialogue with Sahel-
Saharan Africa.

ECPDM, Cardno, Particip, Main Report
& Mali Field Notes. Evaluation of the
implementation of the African Peace
Facility as an instrument supporting
African efforts to manage conflicts on the
continent”, April — December 2017
Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, société civile,
personnes ressource).

lorsque les troupes furent placée sous commandement onusiens. Ce fut le fruit d’'un
changement rapide de la situation sur le terrain qui donna lieu a Popération Serval de la
France, d’'un manque de capacités opérationnelles et logistiques de la CEDEAO ainsi
que de difficulté de gestion et de financement (lenteur pour recevoir les financements et
ensuite difficultés de recouvrement). La mission a déployé 6 200 soldats et établi sa
crédibilité — notamment par les bataillions nigériens.

defence and security forces, support the Malian authorities in protecting the population,

transition to stabilisation activities following the recovery of territory in the North, and

assist with humanitarian access in Northern Mali (UNSCR 2085 (2012) ».

Le paiement des troupes de maniere réguliere et a temps a permis d’éviter des

disfonctionnements récurrents dans les déploiements de missions de maintien de la paix

Africaines. Cest le résultat du développement d’une nouvelle cellule finance et gestion

au sein du département PAPS de la CEDEAO.

Projet «Soutien de
I'UE 2 la mission de la
CEDEAO en Guinée
Bissau (ECOMIB)»
(FAP)

ECOWAS, 2016, ECOMIB 1 final
narrative report for 2015-2016

ECOWAS, 2016, ECOMIB 1II interim
report for July-November 2016

ECPDM, Cardno, Particip, ECOMIB
Field Notes. Evaluation of the
implementation of the African Peace
Facility as an instrument supporting
African efforts to manage conflicts on the
continent”; April — December 2017
Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, société civile,
personnes ressources)

Sur la base des rapports de la CEDEAO, des résultats ont été¢ démontrés en maticre
d’appui au gouvernement pour se redéployer et répondre aux défis sécuritaires ; appui
aux services de sécurité ; aide humanitaire : appui a la mise en ceuvre du Programme de
Réforme du Secteur de la Défense et de la Sécurité ; appui aux réformes du
gouvernement post-élections. Cependant, leur niveau d’atteinte est inconnu car les
objectifs n’étaient pas chiffrés ou spécifiés.

L’évaluation de 2017, releve les activités suivantes : « Activities supported through the
APF grant notably included: (i) military and police patrols to address security challenges
all over the countries, (i) securing the presidency and the prime minister’s offices and
houses, (iii) providing military escort to VIPs, (iv) securing the Electoral National
Commission’s office, (v), providing health care assistance to the population via a level 11
hospital, (vi) initiating the demobilisation, reconversion and socio-economic integration
of security forces, (vii) training of national police, and (viii) development of a training
plan for military and police. »

De nombreuses sources indiquent que ECOMIB aurait « considérablement » contribué
au succes de la mission de médiation menée par la CEDEAO (cf. I 2.1.1).

Projet « Sustaining and
strengthening  African
Union’s Liaison Offices
(AULO) in  post-
conflict countries»

AU LO MTR.pdf

AULOS narrative
CTR3022121.pdf

376716 AULO Final Report.pdf

report

Sur la base des documents disponibles, le projet a contribué de maniere importante a la

consolidation de la paix et est apprécié par les gouvernements nationaux et la

communauté internationale. Les bureaux de liaison de 'Union Africaine ont joué un réle

constructif dans les crises au Mali, en RCA, au Soudan, au Sud-Soudan, aux Comores, en

Guinée-Bissau et a Madagascar :

- Le bureau de liaison MISAHEL a présidé aux principaux mécanismes mis en place
poutr soutenir la mise en ceuvre de l'accord de paix au Mali: le Groupe de contact et
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le Comité de Suivi pour l'accord de paix d'Alger. Son évaluation de 2015 était
positive.

- Au Soudan du Sud, le bureau de liaison a été trés actif dans le soutien de 1'Accord
sur la résolution du conflit au Soudan du Sud. Il a également fourni un soutien
critique au représentant spécial de 'UA pour le Soudan du Sud, le président Konaté,
qui a activement oeuvré pour résoudre la crise.

- Le bureau de liaison en RCA a participé de maniere centrale au processus de paix et
co-préside le Groupe international de suivi. Les messages de I'UA pour soutenir le
président nouvellement élu et valider le processus électoral ont été considérés
comme des signaux forts.

- A Madagascar, en Cote d'Ivoire, en Guinée-Bissau et en RDC, les buteaux de liaison
ont contribué et, dans certains cas, pris I'initiative d’éléments clés des processus de
paix.

La valeur ajoutée de bureaux de liaison vient principalement du fait qu’ils fournissent a
I'UA un lien vers les gouvernements nationaux et les populations touchées par les crises
et linstabilité, envoient un important message de solidarité de la part de I'UA, et
montrent que 'UA est active et désireuse de soutenir les efforts de paix. L'évaluation a
mi-parcours (2016) a conclu que les LO sont un mécanisme important dans la boite a
outils de I'UA et que le modele peut étre affiné et renforcé. La contribution des AULO
est double : premic¢rement, la présence et l'implication de I'UA peuvent concentrer
attention et légitimer les processus de paix et, deuxiemement, les AULO contribuent
par des interventions et des activités spécifiques, y compris la diplomatie préventive, en
participant aux mécanismes pertinents et en soutenant la mise en ceuvre des accords.

L’évaluation au aussi identifié un certain nombre de faiblesses. Un probleme majeur est
quun certain nombre de LO est insuffisamment employés et ne disposent pas des
capacités critiques nécessaires pour intervenir efficacement dans ces situations de conflit
complexes. Cela réduit considérablement l'efficacité de l'initiative, crée des inefficacités
et, en général, risque de miner le réle de 'UA et de nuire a sa réputation et a sa crédibilité
chez les acteurs nationaux et internationaux.

Projet « Support to the
African Training
Centres in Peace and

Security » (FAP)

Entretiens (administrations nationales,
personnes ressources)

1l s’agissait d’'un programme de renforcement des capacités de la Force Africaine en
attente au travers de 11 centres de formation dans des domaines et aux capacités tres
différentes. La réalisation du projet a connu plusieurs difficultés aux manques de
capacités de certains centres, voire leur fermeture, qui a été renforcée par la conception
du projet qui prévoyait un décaissement par étape nécessitant que l'ensemble des
bénéficiaires compleétent la premiere phase pour bénéficier du prochain décaissement.
Au vu des capacités trés divergentes des centres, les plus avancés (par exemple, TEMP
de Bamako) se sont retrouvés bloqués et si une solution partielle a finalement été
trouvée, cela a accru le travail de gestion.
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Projet « Amani Africa»
(Botswana,  Ethiopia,
Lesotho, Mali,
Mozambique, Senegal,
Afrique du Sud,
Zimbabwe) (FAP)

UA, 2017, Amani Africa II Support
Programme, final narrative report

Les conclusions du rapport ROM de 2016 et du rapport narratif de 'UA (2017) sont
fort divergentes, et évaluent l'atteinte d’objectifs différents.

Selon le rapport narratif de 'UA (2017), 'objectif général du projet était "de valider la
capacité de 'UA a2 mandater et a utiliser la capacité de déploiement rapide de I'African
Standby Force (ASF) et ensuite exécuter une opération de soutien de la paix
multidimensionnelle". Les objectifs spécifiques étaient les suivants:

- Bvaluer la capacité de I'UA a mandater, déployer, gérer, maintenir une capacité de
déploiement rapide : cela a été réalisé en dépit de quelques difficultés.

- Engager le Conseil de paix et de sécurité de 'UA a mandater une capacité de
déploiement rapide

et ainsi évaluer la cohérence de la prise de décision entre 'UA et les commissions
économiques régionales / mécanismes régionaux : de graves incohérences de procédure
et de droit dans le processus de mandat de I'ASF ont été identifiées et le Conseil de Paix
et Sécurité ne s’est pas réellement engagé dans 'exercice.

- tester la capacité de déploiement rapide : la capacité de réponse immédiate aux crises a
été validée, mais ’exercice n’a pas testé le support logistique respectif des commissions
économiques régionales/mécanismes régionaux

- Gérer la transition de la capacité de déploiement rapide a une mission de paix
multidimensionnelle complet : réalisé.

- Mission d'exercice pour une PSO multidimensionnelle complete : réalisée (phases QG
et terrain). Une amélioration progressive a été remarquée au cours de l'exercice.

- Améliorer les capacités de la police et des civils de 'ASF dans la planification et la
direction des opérations de paix mandatés par I'UA : réalisé bien que le nombre de
policiers et de civils

étaient inférieures aux exigences de l'exercice.

- Valider les politiques et les procédures de I'ASF : particllement atteint parce qu'il y
avait une capacité limitée a valider complétement toutes les procédures.

- Renforcer les capacités multidimensionnelles des composantes militaires, policieres et
civiles de I'ASF a tous les niveaux : composantes police et civiles presque absentes avant
2010 ; capacités de toutes les composantes renforcées au cours de lexercice.
Coopération entre composantes excellentes.

- Evaluer la viabilit¢é de la mission et le soutien de I'ASF : réalisé, en dépit d’une
communication entre les QG de la mission problématiques en raison du retard dans
l'opérationnalisation de la

la force Africaine en attente.

Selon le rapport ROM de 2016, « aucun des tésultats prévus n'a été atteint de maniére
satisfaisante » :
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- Accroitre le role de coordination et de direction de I'Union Affricaine en formation :
cette composante n'a pas été mis en ceuvre, et les rapports écrits sur l'exercice ne
mettent pas en évidence les raisons ou legons de cet échec.

- Améliorer la capacité des CER / MR a mener leurs propres activités de formation :
cette composante était plus 2 méme de tester les capacités qu’a les améliorer.

- Améliorer la capacité des centres de formation désignés par les CER / MR a dispenser
des cours de formation pertinents : pas de données.

Au-dela de ces résultats, le rapport ROM note que AMANI 1I était un exercice tactique
de la SADC, dominé par I'Afrique du Sud, avec un réle réduit pour 1'UA. Les RECS ont
été impliqués comme fournisseurs de contingents et fournisseurs de transport aérien.
L'exercice physique a testé toutes les composantes politiques, stratégiques,
opérationnelles et tactiques et a également inclus un exercice de tir en direct. Il n'y avait
pas de mauvais résultats mais ils ne peuvent pas étre extrapolés a des scénarios de
déploiement réalistes. Ce qui aurait da étre testé: procédures décisionnelles, légitimité,
autorité, responsabilisation.

AMANI II a eu un mauvais départ et a connus beaucoup de retards, et souffert d’une
relation PSC-UE ambigué et a clarifier notamment c6té PSC.

I 2.2.2. Evolution au cours de la période 2008-2016 des résultats obtenus par la CEDEAO en matiére de prévention et gestion des conflits.

Synthese de 'analyse de P'indicateut:

Des résultats ont été observés dans les domaines de 'alerte précoce, d’opérations régionales de maintien de la paix, et de la gouvernance du secteur de
sécurité :

En matiere d’alerte précoce, il y a eu des résultats : les produits ECOWARN sont utilisés par les décideurs ; par exemple, lors de la crise de 2014-2015 au
Burkina Faso, et le dispositif ECOWARN a permis une réaction rapide de la CEDEAO. Cependant, certains ont constatés que le partage avec les Etats
membres n’était pas toujours optimal, ce qui a conduit certaines autres organisations sous-régionales a vouloir développer un systeme similaire dans leur zone.
Les composantes militaires et policiéres de la Force de réserve de la CEDEAO ont été rendues opérationnelles. Dans le cadre des nouvelles opérations de
paix situées aux frontieres de la CEDEAO a cheval sur plusieurs CER, cette tendance lourde de recourir a des opérateurs européens se confirme, ce qui rend
la nécessité d’un suivi régulier d’autant plus importante et pose la question de la pérennité de ces investissements.

En matiére d’opérations de maintien de la paix régionale, il y a eu des résultats satisfaisants : les composantes militaires et policieres de la Force de réserve de
la CEDEAO ont été rendues opérationnelles, et cette Force a appuyé a la mission ECOMIB. Toutefois, lors du conflit au Mali commencé en 2012, elle n’a pu
étre déployée en temps opportun, aux cotés de la médiation CEDEAO de Blaise Compaoté, pour prévenir une nouvelle escalade de la violence. Concernant
PECOMIB, sur la base des rapports de la CEDEAQO, des résultats positifs ont été démontrés : ils concernent 'absence de coup d’état, appui a la mise en
ceuvre du Programme de réforme du secteur de la défense et de la Sécurité, la protection des civils et les réformes du gouvernement post-élections. De
nombreuses sources indiquent que ECOMIB aurait « considérablement » contribué au succes de la mission de médiation menée par la CEDEAO en
stabilisant la situation sécuritaire, mais récemment son role ainsi que celui de la médiation et critiquée pour ne plus étre assez décisif dans la recherche d’une
solution et maintiendrait plutét le statut quo. Quant a 'appui de 'UE a PAFISMA, il a démarré rapidement, des février 2013, préparant le terrain pour la
MINUSMA. La mission a déployé 6 200 soldats, mais elle a surtout développé une capacité de gestion opérationnelle et financiére des opérations au travers de
la cellule de finance et de gestion des opérations de paix. Créée dans I'urgence sur 'insistance de la CEDEAO, cette cellule, qui a aussi bénéficié du soutien
des Etats membres de 'UE, sert aujourd’hui ECOMIB et ECOMIG. En effet, le constat des difficultés de gestion des programmes rencontrés au niveau des
OR a conduit 'UE a avoir recours a des agences d’exécution, avec des conséquences en termes d’appropriation des acquis au niveau des OR. Dans le cadre

Rapport final — Annexe 1 Novembre 2018 Page 58




EVALUATION EXTERNE DE LA COOPERATION DE L'UE AVEC LA REGION AFRIQUE DE L'OUEST 2008-2016

ADE - IRAM

des nouvelles opérations de paix situées aux frontieres de la CEDEAO et donc hors CER, cette tendance lourde de recourir a des agences d’exécution se
confirme. C’est Expertise France qui a été contractée pour la gestion des fonds des deux dernieres opérations militaires en date : la MNJTTF et la FCC du G5
Sahel. Concernant la Force conjointe déployée par la Commission du Bassin du lac Tchad, elle a commencé a la mi-2015, a connu nombre de succes militaires
contre Boko Haram, mais elle est critiquée pour son orientation de facto plus militaire que développementale ou les droits de '’homme, le DDR et le
développement fonctionnent en silos. Son mandat est loin d'étre rempli, en partie en raison de financements limités, des décaissements tardifs et de I'impact
dramatique du conflit (plus de 9 500 victimes civiles ; plus de 1 000 personnes kidnappées ; 2 millions de déplacés* ; impact négatif sur ’économie®) menant
inévitablement a des critiques des opérations de la Force et de 'armée nigériane. Des remarques similaires existent sur le comportement des forces maliennes
et burkinabés dans le fuseau centre de la FCC du G5 Sahel.
En matiere de gouvernance du secteur de sécutité, il y a eu des résultats satisfaisants : la CEDEAO en Guinée-Bissau a su « simposer depuis 2012 comme un
acteur majeur, en particulier face a 'armée. Les autres acteurs internationaux s’accommodent maintenant de son role de chef de file sur ce dossier ».

Global

GIZ, 2016, APSA Impact Report: the
state and impact of the African Peace
and Security Architecture in 2015
Entretiens  (organisations — régionales,
personnes ressources)

En ce qui concerne Palerte précoce, le rapport produit par la GIZ « APSA Impact
Report : the state and impact of the African Peace and Security Architecture in 2015 »
souligne que le systeme régional d'alerte précoce de la CEDEAO (ECOWARN) observe
un large éventail de contflits, est connecté au systeme d’alerte précoce continental (UA) et
est parmi les plus avancés du continent. Le rapport note que « les produits ECOWARN
sont...utilisés par les décideurs. Cela a été particuliecrement évident dans le cas du
Burkina Faso, ou des rapports opportuns sur les dangers potentiels et les
recommandations politiques étaient disponibles avant le début de la crise. Cela a permis
la réaction rapide de la CEDEAO suite au déclenchement de la crise. En outre,
ECOWARN a composé des rapports sur Boko Haram, qui ont été utilisés lors des
discussions au Conseil Paix et Sécurité de 'UA sur la Force multinationale conjointe.
Néanmoins, le partage des informations de ECOWARN avec les Etats Membres,
PUEMOA, et tous les membres du personnel CEDEAO au Département des affaires
politiques, de la paix et de la sécurité n’ont pas acces aux produits. De plus, les rapports
d'alerte précoce ne sont pas suffisamment utilisés par 'Unité des questions politiques
pour briefer la direction.

Global

AUC, CEN-SAD, COMESA, EAC,
EASFCOM, ECCAS, ECOWAS, IGAD,
NARC and SADC, 2015, African Peace
and  Security  Architecture = (APSA)
Support Programme, Final Report (May,
2011 — July, 2015)

GIZ, 2016, APSA Impact Report: the
state and impact of the African Peace
and Security Architecture in 2015

En ce qui concerne le déploiement d’opérations de maintien de la paix régionales,
la CEDEAO est impliquée en 2015 dans deux opérations : ECOMIB en Guinée-Bissau
(depuis 2012, 576 militaires et 282 policiers en 2014) ; la Force conjointe au Niger,
Nigeria, Cameroon et Tchad (depuis 2015, 8 000 militaires en 2015).

Le rapport produit par la GIZ « APSA Impact Report : the state and impact of the
African Peace and Security Architecture in 2015 » souligne que :

Des défauts ont été identifiés dans la plupart des PSO. Néanmoins, il est largement
admis que la situation des civils serait encore pire sans les interventions. Tous les PSO
en cours ont obtenu des succes partiels. En outre, il est important de considérer que

4 Source : Human Right Watch, World Report, 2016.
5 Foreign Affairs, juillet 2017.
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Human Rights Watch, chapitre Nigeria,
2015.

ECPDM, Cardno, Particip, Main Report,
Vol. 1 Annexes, ECOWAS, ECOMIB &
Mali Field Notes, Ewvaluation of the
implementation of the African Peace
Facility as an instrument supporting
African efforts to manage conflicts on the
continent”, April — December 2017
Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, société civile,
personnes ressources)

certaines OSP Africaines sont confrontées a des situations extraordinairement difficiles,
dans lesquelles 'ONU n'interviendrait pas.

Les principaux objectifs de I'appui de 'UE a AFISMA étaient comme suit, avec
entre parenthese leur taux de réalisation: le paiement des troupes (100%); le
paiement des agents du personnel du quartier général (100%); la création de la
Division des finances du Département des affaires politiques, de la paix et de la
sécurité (100% mais staffée a 50%); le déploiement des logiciels Solomon (0%) et
SAP (100%).

L’opération CEDEAO en Guinée-Bissau fonctionne a voilure réduite depuis 2011,
mais « considérablement » contribué au succes de la mission de médiation menée par
la CEDEAO : les deux combinées ont contribué a éviter un conflit violent malgré la
situation politique tendue. Malgré les développements généraux et positifs, I'objectif
de la mission n'est pas encore pleinement atteint : il reste a consolider le processus
de paix et la réforme des forces de sécurité. L’évaluation de 2017 reléve les résultats
suivants : « There is agreement among stakeholders interviewed that ECOMIB has
helped to stabilise the political and security situation in Guinea Bissau as of 2012. It
provided (indirect) support to establishing constitutional order; promoted the
cooperation with local security structures; created a more conducive environment
for dialogue; helped to maintain public confidence that stabilisation would last and
assisted in the reform of the Defence and Security Sector Reform. Most often was
mentioned the pivotal role of ECOMIB in helping with the general and presidential
elections of 2014 during which the full value of having such a mission in Guinea
Bissau was recognised by political leaders as well as the wider public. Most tangible
from the engagement of ECOWAS is, as some respondents mentioned, the absence
of a coup d’état since the presence of ECOMIB. » Cependant aujourd’hui les avis
sont plus partagés sur son role, certains estimant qu’elle n’est plus assez
constructive. « Some Abuja-based stakeholders specifically criticised ECOMIB being
oriented towards maintaining the status quo rather than more sustainable solutions
and with little regional relevance. »

la Force conjointe déployée par la Commission du bassin du lac Tchad a commencé
a la mi-2015. Elle a connu nombre de succes militaires contre Boko Haram et
augmenté la sécurité dans les zones touchées, au moins temporairement. Pourtant, le
mandat est loin d'étre rempli, en partie en raison de financements limités, et de
« rapports difficiles » avec la société civile (plus de 9.500 victimes civiles du conflit ;
plus de 1.000 personnes kidnappées ; 2 millions de personnes déplacées : Human
Rights Watch, 2016). « Various interviewees highlighted that the MNJTF’s principal
attention goes to the deployment of military operations. This is also attested to by an
analysis of the language used in AU communiqués and reports, which tend to focus
on the need to “neutralize” Boko Haram. While the “need to complement the

Rapport final — Annexe 1

Novembre 2018

Page 60




EVALUATION EXTERNE DE LA COOPERATION DE L'UE AVEC LA REGION AFRIQUE DE L'OUEST 2008-2016 ADE - IRAM

military and security operations against the Boko Haram terrorist group by sustained
national and regional efforts, to improve livelihoods, promote education and job
creation, as well as ensure the protection of human rights, particularly those of
women and girls” and “addressing root causes of the Boko Haram insurgency and,
in the longer term, of supplementing military action with development projects,
which focus, among other [things], on socio-economic development of the
communities liberated from the Boko Haram terrorist group” can be found in
official documents, there is no clear strategy outlining how this will actually be done.
Post-conflict peacebuilding, reconciliation, and supporting local community
resilience are areas of work that clearly lack the strategic focus as well as the
technical and financial investment they need. »

Les problemes liés a la gestion et la comptabilité des fonds tant pour la force
(importante difficultés de recouvrement) que pour la Commission s’est reposé.
« The LCBC has the political as well as the technical mandate from its six member
states to promote regional development around the Lake Chad. »

La Force de réserve de la CEDEAO doit contribuer a la Force Africaine en attente,
composée des brigades fournies par les pays des cing communautés économiques
régionales. Les composantes militaires et policieres de Force de réserve de la CEDEAO
sont pleinement opérationnelles, et la Force a appuyé a la mission ECOMIB en Guinée-
Bissau. En revanche, dans le conflit armé au Mali depuis 2012, la Force de réserve de la
CEDEAO n’a pu étre déployée en temps opportun pour prévenir une nouvelle escalade
de la violence dans le pays.

Un résultat peu discuté de la trés courte opération AFISMA financée par 'UE est la
pérennité d’une cellule finance et gestion des opérations de la paix ayant a développé une
nouvelle capacité a la demande de la CEDEAO, qui se l'est appropriée. L’organisation
en bénéficie aujourd’hui dans le cadre des opérations ECOMIB et ECOMIG. « This is
most obvious from the example of the ECOWAS Political Affairs, Peace & Security
(PAPS) Finance Department, which used this short AFISMA window to build up its
own capacities. These still benefit ECOWAS today in its engagement with ECOMIB
and ECOMIG, in particular. All costs of the PAPS are today born by ECOWAS itself ».

Global

Crisis  Group, 2015, La réforme du
secteur de la sécurité en Guinée-Bissau :
une occasion a saisit Briefing Afrique
N°109, 19 mars 2015

GIZ, 2016, APSA Impact Report : the
state and impact of the African Peace
and Security Architecture in 2015

En ce qui concerne la gouvernance de la sécurité, la Guinée-Bissau constitue un pays
pilote pour les mesures de “relevement et de développement post-conflit” par la
CEDEAO. L'accent a été mis sur le soutien a la stabilisation du systéme politique et la
réforme du secteur de la sécurité (RSS) (cf. Programme de Réforme du Secteur de
Défense et de Sécurité mentionné plus haut). Selon le Crisis Group, la CEDEAO a su
« s’imposer depuis 2012 comme un acteur majeur, en particulier face a I'armée. Les
autres acteurs internationaux s’accommodent maintenant de son role de chef de file sur
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Entretiens  (organisations — régionales, |ce dossier. Sa mission militaire (ECOMIB) semble suffire a dissuader les militaires
institutions  européennes,  personnes | mécontents d’une action violente contre 'exécutif. »

ressources) I’UE appuie avec 'UA, la CEDEAO et PONU la mise en ceuvre de "Accord d’Alger au
Mali, y compris la RSS, incluant par exemple une mission d’évaluation conjointe des
besoins (UA-UE-CEDEAO —ONU-Réseau Africain du Secteur de la Sécurité-OIF).
I’UE appui également un projet régional sur les armes légeres, couvrant sept pays de la
CEDEAO (Guinée, Libéria, Sierra Leone, Cote d’Ivoire, Mali et Niger et Nigeria).

L’UE a également appuyé la réforme du secteur de sécurité au Burkina Faso, en Cote
d’Ivoire en Guinée, et au Niger, mais sur la base des documents disponibles, ces
programmes nationaux n’ont pas impliqués la CEDEAO ou toute autre
organisation/initiative régionale et n’entrent pas dans le champ de cette évaluation.

I 2.2.3. Niveau de contribution de PUE aux évolutions constatées dans les résultats obtenus par la CEDEAO en matié¢re de prévention et gestion
des conflits.

Synthese de ’analyse de P’indicateur:

La coopération régionale de 'UE a été un facteur important dans 'obtention de résultats positifs en matiére de capacitation pérenne des opérations de paix de
la CEDEAO, le systeme d’alertes précoces et parfois en gouvernance de la sécurité, 1a ou elle I’a appuyé.

En matiere de gouvernance du secteur de sécurité, 'UE a appuyé peu de projets de RSS en Afrique de 'Ouest, et parmi ces appuis, les seuls qui aient
relevé de la coopération régionale seraient comme mentionnés ci-dessus en Guinée-Bissau, au Mali, et les sept pays concernés par le projet « armes
légeres ». La coopération régionale de 'UE a pu étre un facteur important dans la gouvernance du secteur de sécurité.

En mati¢re d’alerte précoce, la coopération régionale de 'UE a facilité le développement d’un systéme et de pratiques d’alerte précoce.

En mati¢re d’opération de paix, la coopération régionale UE aurait été un important facteur facilitateur dans les résultats positifs obtenus en matiére de
déploiement d’opérations de maintien de la paix régionales relativement efficaces. De plus, au niveau de la CEDEAO, I'UE a directement (mais pas
exclusivement) contribué au développement d’une nouvelle capacité et d’une appropriation pérenne au travers de la cellule finance et gestion des
opérations de paix. Ce qui lui a permis de soutenir directement les opérations ECOMIB, ECOMIG dans dés délais trés courts. Il est a noter toutefois,
que dans les deux principaux théatres d’opération de paix et sécurité visités dans le cadre de cette évaluation (Fuseau Centre du G5 et Guinée Bissau), les
intetlocuteurs et les évaluations font ressortir le réle modeste de 'UE en matiére de dialogue politico-sécuritaire, ce qui ne facilite pas le suivi. Il est donc
difficile d’évaluer le niveau d’appropriation par I'UE en termes de suivi de ses propres programmes. De plus, comme dans le cadre du Mali, les multiples
interventions européennes au travers de différents instruments et partenaires la font apparaitre comme tres fragmentées due a 'absence de ‘guichet
unique’. Si dans le 11¢me FED, plusieurs programmes séparés du 10eme FED sont regroupés au sein d’un méme programme (le Support to ECOWAS
Peace and Security Architecture and Operations —EPSAO- reprend ce qui était précédemment décaissé au travers du PIR et la FAP), tous sont mis en
ceuvre par des agences d’exécution principalement européennes suite aux lignes directrices en ce sens.

Global Piccolino, G., & Minou, S. (2014). The |1l n’y a pas de données suffisantes permettant d’affirmer que la coopération régionale de

EU and regional integration in West|I'UE ait été un facteur important dans le leadership CEDEAO en maticre d’alerte
Africa: what effects on conflict resolution | précoce, quoique certains acteurs se plaignent du manque de partage des informations
and transformation? ECOWARN au sein des Etats Membres.

ECPDM, Cardno, Particip, Main Report, | La coopération régionale de PUE a été un facteur important (mais non exclusif)
ECOMIB, AFISMA, Evaluation of the|le déploiement efficace d’opérations de maintien de la paix régionales
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implementation of the African Peace
Facility as an instrument supporting
African efforts to manage conflicts on the
continent”, April — December 2017

Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, administrations
nationales, société¢ civile, personnes
ressources)

(CEDEAO, MNJTF Force conjointe). En 2013, la seule opération ouest-Africaine
qui avait largement bénéficié de I'APF (50 M EUR) est la Mission d'appui internationale
dirigée par les pays Africains au Mali (AFISMA).

Selon les évaluations AFP de 2017, 'appui de 'UE est contrasté. Cest le cas pour
ECOMIB comme pour AFISMA. D’une part, le soutien a PTECOMIB était clef pour sa
stabilité : « The overall picture is that the EU is providing a financial contribution
through the APF since 2015 and thereby helped to keep ECOMIB in place. Beyond
that, there little appears to be happening, which would suggest that the EU is playing a
role with a distinct value added in the current situation in Guinea Bissau, or did play a
role with distinct value since 2015 when the APF funding started ». D’autre part, le
meme rapport releve que “Strong diplomatic efforts by the EU in-country or outside at
the regional and international level in search for a political solution have not been
recorded by the evaluation team.”

Le rapport sur le Mali fait le méme constat « Some criticised the absence of security and
military counsellors at the EUD level, and the low levels of political counsellors, argue
that there is no capacity to monitor the situation and activities, to manage classified
information etc. Ongoing efforts to put security advisers at the Delegations are
welcomed, although not everyone understands why EUD Bamako won’t receive one
(the justification given is that it is not necessary since EUCAP Sahel Mali is already
there).”

Le meme rapport constate aussi que “The European Commission is perceived as very
fragmented. Not clear to whom you should talk to. Need for a more holistic approach.
Try to streamline among different entities. Like it is done within UN.”

Dans le cas du MNJTF dont la composante civile et policiere semble faible, le principal
rapport d’évaluation de la FAP note ainsi « The various EUTT projects provide
potentially very relevant information and lessons learnt for the civilian component of the
MNJTF. None of these projects, however, mention that active contact or forms of
collaboration will be sought with this component of the MNJTF. One project, working
specifically on strengthening the capacity of local security forces in Chad, mentions the
relevance of its intervention towards MNJTE’s overall purpose in the region. »

Global

International Crisis Group, 2017

La coopération régionale de PUE a facilité, sans étre un facteur prépondérant,
une meilleure gouvernance du secteur de sécurité. En effet, 'UE a appuyé peu de
projets de RSS en Afrique de I’Ouest, comparé notamment a I’ Afrique centrale.

« Dans la région de Diffa, le dan banga (milice d’autoprotection) a disparu aprés qu'un
programme financé par I'Union européenne ait créé la police locale en 2015"
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I 2.2.4. Evolution au cours de la période 2008-2016 du nombre et de P’intensité des conflits violents en Afrique de ’Ouest.

Synthése de ’analyse de P’indicateur:

Entre 2008 et 2015, I'Afrique de ’'Ouest montre une meilleure progression que I'ensemble du continent en matiere de sécurité, notamment en ce qui
concerne la diminution des tensions transfrontalieres. Cependant, les gouvernements de la région sont de plus en plus impliqués dans des conflits violents,
causant un nombre élevé de morts. Les détériorations les plus remarquables correspondent a la participation des gouvernements a des conflits armés (Nigeria,
Cameroun, Mali, Niger...) et aux atteintes a la stireté des personnes (Gambie). Entre 2008 et 2016, les conflits violents en Afrique de ’Ouest ont oscillé entre
deux et six par an (six en 2015, également une année ou le nombre de morts liés aux combats a été tres élevé par rapport au reste de la période). Ces conflits
correspondent soit a des luttes pour le pouvoir politique (17 sur 28 conflits), soit a des revendications territoriales (11 sur 28 conflits), de plus en nombreuses
: Azawad, Casamance, Macina, Daesh). Par ailleurs, ces 28 conflits qui étaient surtout internes sont devenus « internes avec des ramifications internationales ».
Ces conflits ont été trés violents, avec des pics en 2014 et 2015, principalement en raison des conflits se déroulant au Nigeria.

Global

Base de données Uppsala Conflict Data
Program/PRIO sur les conflits armés

Le nombre de conflits violents a oscillé entre deux et six chaque année (six en 2015, qui
est également une année ou les morts liés aux combats a été tres élevé par rapport au
reste de la période 2008-2016). Ces conflits ont été tant des contlits liés au pouvoir
politique (17 sur 28 conflits/pays/an) que des conflits sur des territoires spécifiques (11
sur 28 conflits : Azawad, Casamance, Empire du Macina, Daesh). Si les conflits liés au
pouvoir politique restent stables, entre un et trois par an, les conflits liés a des territoires
gagnent en importance depuis 2015. Par ailleurs, ces 28 conflits qui étaient surtout
internes (guerres civiles) sont devenus « internes avec des ramifications internationales »
(selon la terminologie de I'Université d’Uppsala). Par exemple, en 2015, il y en avait
cinq : 'un impliquant le gouvernement malien et ses alliés internationaux contre la CMA
d’une part a propos de ’Azawad, et contre AQIM d’autre part; un autre impliquant le
gouvernement du Niger et son allié le Tchad contre Daesh ; et au Nigeria un conflit
opposant le gouvernement du Nigeria et leurs alliés de la région (deux alliances
différentes) contre Daesh d’une part et AQIM d’autre part.

Global

Base de données Uppsala Conflict Data
Program/PRIO sur les conflits armés

Le nombre de morts liés aux combats a connu un pic en 2014 et 2015, et c’est surtout les
conflits au Nigeria qui en sont a l'origine (conflits opposants le gouvernement et Boko
Haram d’une part, le gouvernement et Daesh d’autres part). Les morts liés aux
combats au Nigeria a depassé 1 600 des 2013, a atteint un pic au-dessus de 4 500 en
2014 et 2015, et restant 2 2 300 en 2016.

Global

Indicateurs synthétiques Ibrahim Index
sur Etat de droit, la redevabilité, la
participation, les droits humains, et la
gestion des affaires publiques, et leurs
sous-indicateurs [Economist Intelligence
Unit, Freedom House, Bertelssman
Transformation Index, Banque mondiale,

Global Integrity, ...)]

Les indicateurs a la progression la plus remarquable entre 2008 et 2015 incluent la
diminution des tensions transfrontalieres. En revanche, les gouvernements de la région
sont de plus en plus impliqués dans les conflits violents, la sécurité des personnes a
plut6t diminué, et le taux de criminalité augmenté.
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I 2.2.5. Niveau de contribution de P'UE aux évolutions constatées du nombre et de ’intensité des conflits violents en Afrique de ’Ouest.

Synthése de ’analyse de P’indicateur:

S’il n’est pas possible de savoir avec certitude quelles crises ont été prévenues, la relative stabilisation de la Gambie et de la Guinée Bissau par la CEDEAO
doit beaucoup a la contribution de 'UE a la prévention de crises. Il y a suffisamment d’exemples de médiations réussies, d’alertes précoces et d’opérations de
maintien de la paix déployées, pour lesquels 'UE a par ailleurs souvent été le principal bailleur international, pour établir une contribution positive de 'UE a
des conflits atténués. ECOMIB et ECOMIG en sont les exemples les plus clairs avec de nombreux témoignages de leur role essentiel dans la protection des
civils. En revanche, il n’y a pas de preuves que la coopération régionale de 'UE ait significativement transformé les causes profondes des conflits. Dans le
cadre des conflits aux fronti¢res septentrionales de I'espace CEDEAO (Lac Tchad et Sahel), ot les interventions des forces régionales sont critiquées pour
des violations des droits de I’homme, le bilan est mitigé : faibles synergies entre les instruments, coordination insuffisante entre les DUE et manque de
soutien aux composantes civiles, susceptibles de toucher aux causes profondes des conflits.

Global

La coopération régionale UE a facilité la prévention de conflits violents, par son
appui a l'alerte précoce et a son corollaire, la médiation/diplomatie électorale (CJ 2.1) --
sans étre un facteur unique.

Les guerres étant depuis 2008 de plus en plus dans les zones de non gouvernance aux
frontiere reculées des pays mais avec des conséquences internationales une réponse
régionale est de plus en plus pertinente.

Global

ECPDM, Cardno, Particip, Main Report,
Evaluation of the implementation of the
African Peace Facility as an instrument
supporting African efforts to manage
conflicts on the continent”, April —
December 2017

Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, administrations
nationales, société civile, personnes
ressources)

Human Rights Watch, Mali Les
Opérations Militaires donnent lieu a des
Abus. Des Troupes du Mali et du Burkina
Faso se sont livrées a des Meurtres, des
Disparitions Forcées et des Actes de
Torture, 8 September 2017

Human Rights Watch, World Report.
Nigeria, 2018.

Human Rights Watch, Children detained
in war zones, 2016

Human Rights Watch, Dispatches:

L’UE a pu dans certains car limiter le nombre de morts (civiles et militaires) dis a

des conflits violents. Si dans le cadre de la mission terrain, de nombreux entretiens ont

témoignés du role clef de certaines opérations de pays de la CEDAO (Guinée Bissau et

Gambie) pour éviter les répressions a I’égard de la population, il n’y a pas de preuves

documentaires statistiques en ce sens. Ces deux missions bénéficies d’une appropriation

régionale et sont accompagnées d’un civil et processus politique relativement efficace.

La situation est moins claire pour les nouvelles missions, qui se sont développées a la fin
du mandat contre des acteurs non-étatiques actifs dans les zones frontieres les plus
reculées dans le cadre du MNJTF (et de la Force Conjointe). Certaines ONG et
institutions de protection des droits de 'homme indiquent le bilans humains tres lourd
de ses missions tant de la part des rebelles-terroristes que des forces étatiques ainsi que la
faiblesse des composantes civiles et policieres de ses missions qui peinent a trouver les
ressources humaines et financements nécessaires. Un nombre important de victimes
vient du Nigeria, dans les combats opposant le gouvernement et ses alliés a Daesh avec
des violences provenant des deux camps. Si les abus de Boko Haram sont souvent bien
documentés et connus, ceux de armée le sont moins. Human Rights Watch dénonce
ainsi : « In response to Boko Haram attacks, Nigerian security forces have often used
excessive force. Hundreds of men and boys have been rounded up, detained in
inhumane conditions, and in some cases physically abused because they were suspected
of supporting Boko Haram. Some were executed. Many others have been forcibly
disappeared, and security forces have burned civilian homes. »

Vu la sensibilité de la situation, un suivi cohérent est important, pourtant les délégations
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Nigeria’s New President, Boko Haram,
and Right, 2015

de 'UE nationales en charge de programmes nationaux sensibles n’ont que trés peu de
contacts entre elles, donc de visibilité sur ce qui se passe de I'autre coté de la frontieres
et de capacité de se coordonner.

L’évaluation de la FAP releve la faiblesse de la dimension civile dans le cadre de la lutte
contre Daesh ainsi que DIéparpillement des instruments de I'UE et fait des
recommandations en ce sens : « While EU’s NIPs, RIPs and TF are laudable and do
contribute towards stabilizing and developing the Lake Chad region, effecting real and
deep-rooted change in the Lake Chad Basin will require more than financial allocation.
It will need a broadly agreed strategic orientation and action plan with well thought-out
processes, means and action plans that are designed in a consultative manner and which
will be implemented by multiple stakeholders including civil society organizations. Here,
cross sectorial collaboration among peacebuilding, development and humanitarian
actors will be necessary in order to leverage value-adds of each sector and employ
robust processes to achieve well-defined ends. Activating the civilian and police
components of the MNJTF would be an immediate step that can contribute to a more
comprehensive stabilization plan for the region ».
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CJ 2.3. Analyse de la contribution de la coopération régionale de PUE a la diminution des menaces spécifiques a la région (trafics illicites,
blanchiment d’argent, terrorisme, piratetie maritime, ...).

I 2.3.1. Degré de réalisation des produits issus des appuis régionaux de PUE (y compris dialogue politique et dialogue sur les politiques) en
mati¢re de diminution des menaces spécifiques a la région.

Synthese de 'analyse de P'indicateut:

En ce qui concerne la sécurité maritime, l'intervention de la CEDEAO est relativement récente. Les produits basés sur la Stratégie Maritime Intégrée de la
CEDEAO de 2014 incluent la mise en place du Centre international de Coordination (CEDEAO, CEEAC, Commission du Golfe de Guinée); le
renforcement des capacités de base en matiére maritime et de réponse aux crises ; et des cadres de coordination (politiques et mécanismes) entre la CEDEAO
et la CEEAC, notamment bases d’une stratégie régionale commune aux deux sous-régions et adoption d’un Code de conduite relatif a la prévention et la
répression des actes illicites dans I'espace maritime du golfe de Guinée (« Code de conduite de Yaoundé »). Cependant, en 2016, le Code de conduite n’était
toujours pas devenu contraignant. I’opérationnalisation des structures de streté et sécurité maritimes ont été retardée par des soucis d’appropriation
important par le bénéficiaire qui ne se retrouvait pas dans les programmes proposés, des problemes juridiques liés a I'accord de siége, I'insuffisance des
ressources et 'absence d’un mécanisme pérenne de financement. Toutefois, il y aurait une accélération de la mise en ceuvre des décisions depuis 2015,
notamment l'opérationnalisation de la zone maritime . La prochaine étape dans le 11 FED couvre le renforcement des capacités de réponses avec une force
d’intervention sur bateaux rapides (SWAIMS).

En ce qui concerne les trafics illicites y compris le trafic de drogues et le blanchiment d’argent, les produits de la coopération régionale UE ont consisté dans
1) la publication d’un rapport sur 'usage de stupéfiants dans la région, i) un renforcement des capacités des services de police bénéficiaires a intercepter les
flux de cocaine par air et par mer, iii) la mise en place d'un systeme d'information policiere géré par la CEDEAO et la Mauritanie, iv) la création de plates-
formes régionales, telles que le West African Epidemiology Network on Drug Use (WENDU), Réseau des autorités centrales et des procureurs de I'Afrique de
'Ouest (WACAP) et la Plate-forme judiciaire du Sahel, v) de nombreuses formations pour les autorités nationales, et vi) la fourniture d’équipement et de
mentorat aux cellules de renseignement financier, ainsi qu’aux organes nationaux chargés de la répression du blanchiment d’argent et du financement du
terrorisme. Dans le cadre de certains programmes, tels le WAPIS ou le Support to ECOWAS Regional Action Plan on Illicit Drug Trafficking, d’importants
probléemes d’appropriation par les bénéficiaires ont affecté la bonne mise en ceuvre des programme.

En ce qui concerne le tetrorisme, les produits incluent i) la mise sur pied d’un College sahélien de sécurité, ensuite inclus au sein du G5 Sahel, ce qui devrait
étre considéré comme « une réussite notoire » par rapport a 'objectif initial du projet : améliorer la coopération régionale (évaluation finale, 2015, projet
« Contre-Terrorisme Sahel ») et ii) le renforcement des compétences d’un ensemble d’acteurs cibles (autorités judiciaires, services de sécurité), dont certains
acteurs clefs avec un soutien concret a la création d’unités anti-terroristes spécialisées. Les autorités nationales du Mali et du Niger ont émis un avis positif sur
Pentrainement fourni par le projet UE « Contre-Terrorisme Sahel ». Au Mali, par exemple, 'unité anti-terroriste judiciaire spécialisée attribue sa crédibilité aux
appuis fournis par ce projet. Celui-ci a su identifier la menace terroriste dans le Sahel en amont, ce qui a permis a 'UE de se poser en pionniere de
I’engagement et du soutien aux pays du Sahel dans ce domaine.

Global AUC, CEN-SAD, COMESA, EAC, Sur la base des documents disponibles, dans le domaine de la sécurité maritime, la
EASFCOM, ECCAS, ECOWAS, IGAD, | période a vu le développement de cadres de coordination (politiques et mécanismes)
NARC and SADC, 2015, African Peace | entre la CEDEAO et la CEEAC. Ainsi, en juin 2013, les dirigeants de la CDEAO, de la
and  Security  Architecture  (APSA) | CEEAC) ainsi que la Commission du Golfe de Guinée (CGG), ont posé les bases d’une
Support Programme, Final Report (May, | stratégie régionale commune aux deux sous-régions ; et notamment adopté un Code de
2011 — July, 2015) conduite relatif a la prévention et la répression des actes illicites perpétrés dans I'espace
Lutumbue, 2016 maritime du golfe de Guinée. Ce « Code de conduite de Yaoundé » pose la base juridique
de la coopération entre les Etats signataires des deux régions, en définissant les modalités
d’intervention, le partage des responsabilités et organisation pratique de la lutte contre
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les activités maritimes illicites. Cependant, en 2016, le Code de conduite n’était toujours
pas devenu contraignant. I’opérationnalisation des structures de streté et sécurité
maritimes serait retardée par I'insuffisance des ressources et 'absence d’un mécanisme
pérenne de financement

Toutefois, il y autait une l'accélération de la mise en ceuvre des décisions depuis 2015,
notamment l'opérationnalisation de la zone maritime E et ancré dans la Direction du
maintien de la paix et de la sécurité régionale. L’opérationnalisation de la zone E
permettra de tirer des lecons et expériences pour la création des Zones Maritimes F et

G.

Projet « Criminal
Maritime Routes in the
Gulf of
Guinea/CRIMGO) »
(IfS/ICSP)

report progress CRIMGO 2014
CRIMGO  PROGRESS  REPORT
NR2.docx

1cSP, 2017, Activity Report 2007-2017
on global, transregional and emerging
threats, Final Version

Entretiens (organisations régionales)

Le programme CRIMGO (4,5 M EUR, Bénin, au Cameroun, en Guinée équatoriale, au
Gabon, au Nigéria, a Sao Tomé-et-Principe et au Togo) a été la premicre initiative de
I'UE contre la piraterie dans le golfe de Guinée. CRIMGO vise a soutenir la mise en
place de mécanismes régionaux pour la formation, le partage de l'information et la
coordination inter-institutions en matiére maritime, ainsi que I'appui aux pays mettant
en ceuvre des stratégies maritimes conformément au Code de conduite de Yaoundé.

Sur la base des documents disponibles, CRIMGO a collaboré avec la CEDEAO, la
CEEAC, la Commission du Golfe de Guinée et le Centre international de Coordination
qu'ils ont créé; et renforcé les capacités de base en matiere maritime et de réponse aux
crises.

Cette coopération semble soulevée des questions d’appropriation de la part des
bénéficiaires régionaux avec des critiques quant au plan d’action et a 'accompagnement
du processus de Yaoundé. Dans une moindre mesure, certains de ses problemes sont
réapparus dans le programme GOGIN, qui lui a succédé.

Projet « Cocaine Route
Programme » (IfS)

HTSPE, 2013, Mid-term review of the
Cocaine Route Programme financed by
the EU Instrument for Stability

1cSP, 2017, Activity Report 2007-2017
on global, transregional and emerging
threats, Final Version

Entretiens (autres PTF, organisations
régionales, administration nationales)

Le projet Cocaine Route Programme (programme global de 34m programme global
incluant deux projets en Amérique du Sud et concernant PAfrique de 'Ouest AIRCOP
I-II-IT1, AML-WA (Anti-money laundering activities in West Africa); SEACOP I, II and
III  (Seaport Cooperation Programme); WAPIS 1 and II (West African Police
Information System); AMERIPOL I and II (Law Enforcement & Judicial Cooperation
in Latin America).

Sur la base des documents disponibles, le projet a livté plusieurs des produits
attendus (Améliorer les capacités des services judiciaires et autres autorités civiles dans
les pays ciblés pour interrompre le flux de drogues; Renforcement de la base
d'information et partage des informations au niveau régional et transrégional ; et
Renforcement des capacités des autorités locales ciblées en lutte contre le blanchiment
d'argent et saisie des biens).

Par exemple, les sous-projets SEACOP et AIRCOP ont renforcé les capacités des
services de police bénéficiaires a intercepter les flux de cocaine par mer et air en Afrique
de I'Ouest. La coopération régionale a été renforcée grice a une série de formations
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conjointes, d'opérations et de fourniture d'outils de communication. Les progres ont été
bien plus nets en Afrique de 'Ouest qu’en Amérique latine et dans les Caraibes.

Quant au projet de Systeme d'information policiére de I'Afrique de I'Ouest (WAPIS, 5,2
M EUR), il aurait démarré lentement suite a un probléeme d’appropriation, lié tant a la
forme (complexité des procédures de I'UE), la communication (amélioré depuis le
déploiement d’une unité régionale 1cSP a Dakar) que de fond (la création d’un
‘EUROPOL West Africain’ nécessitant notamment un Protocol additionnel sur la
Protection des données au sein de la CEDEAO).

Le WAPIS a permis de soutenir la mise en place d'un systeme d'information policiere
géré par la CEDEAO. En septembre 2015, plus de 10 000 documents papier ont été
incorporés dans le systeme d'archivage électronique pour l'insertion dans le systéme
national WAPIS. Il reste limité par les problemes de base de données et d’échange
d’information au sein des Etats membres, qui n’alimentent pas toujours la BCN.

Projet « Airport
communication
programme/AIRCOP)
(IFS/1cSP)

HTSPE, 2013, Mid-term review of the
Cocaine Route Programme financed by
the EU Instrument for Stability
Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, autres PTF,
administrations nationales)

Sur la base des documents disponibles, le renforcement des défenses dans les aéroports
mis en place par AIRCOP est bien congu pour cibler I'importation de médicaments,
interrompre les flux et arréter les passeurs. Cependant, bien que les groupes de la
criminalité organisée puissent envoyer des groupes de passeurs en supposant que
certains passent, certains passeurs sont des opportunistes ou de petits opérateurs.

La formation régionale a été le moteur de la coopération transfrontaliere dans SEACOP.
Clest par les relations personnelles que les informations sont transmises entre les JMCU
au Togo et au Ghana, par exemple, contribuant a l'objectif «Développer l'intelligence
régionale et la coopération maritime et soutenir la mise en place d'un centre de
coordination et de coordination maritime régionaly.

La formation AIRCOP a également fourni un mécanisme pour créer des relations entre
les agences partenaires en Afrique de 1'Ouest. Il a également installé le systéme
« CENcomm » permettant une communication en temps réel entre Dakar, Praia, Lomé
et Cotonou.

Toutefois, ses projets sont intimement liés a la gouvernance des Etats dont ils dépendent
largement pour leur mise en ceuvre. Dans certains pays, on releve application politique
de certaines poursuites, le fait que les personnes appréhendées soient relichées par le
systeme judiciaire, ou que la corruption d’instituions nationales clés dans la mise en
ceuvre. Clest sur base de ce dernier point, que des programmes ont été interrompus en
Guinée et en Guinée Bissau.

Projet “Contre
Terrorisme

Sahel” (IfS/IcSP)

CT Mortse, 2015, Final review of the CT
Sahel project
??, 2014, Mid-Term Review of the CT
Sahel Project
1cSP, Activity Report 2007-2017 on
global, transregional and emerging

Sur la base des documents disponibles, le projet a livré plusieurs des produits attendus.

Ainsi :

- Au niveau national, le projet a montré son efficacité a fournir des activités de
renforcement des compétences a un ensemble adapté d’acteurs cibles. Apres des
débuts plutot lents, la mise en ceuvre connut une accélération rapide durant la
deuxiéme partie du projet (84 stages de formation a un total de 1963 officiers).
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threats, Final Version

CT Morse, Rapport Final du Projet CT
Sahel, Décembre 2015

Entretiens  (organisations  régionales,
autres PTF, personne ressource)

Les piliers nationaux ont posé les bases de relations fortes et réciproques a
établir entre les autorités nationales et 'UE, et apporté un soutien concret a la
promotion et la création d’unités anti-terroristes spécialisées dans la région. Les
autorités nationales au Mali et au Niger ont émis un avis positif sur I'entrainement
fourni par CT Sahel, celui-ci ayant été jugé treés efficace et de nature a renforcer
considérablement les capacités opérationnelles des officiers de premiére ligne. Au
Mali, par exemple, 'unité terroriste judiciaire spécialisée attribue son ancrage et sa
crédibilité a CT Sahel

- Le projet a mis sur pied le Collége sahélien de Sécurité (CSS), qui s’est révélé étre
une « pierre angulaire d’alignement régional ». Si les résultats ont été lents a venir,
Papproche retenue a promu l'appropriation nationale et la mise en place d’un
processus dirigé par les nations, ce qui a la suite permis au CSS d’étre totalement
controlé et intégré au sein de organisme de coordination régionale du G5 Sahel.
Le fait que le CSS ait été inclus au sein du G5 Sahel devrait étre considéré
comme une réussite notoire par rapport a 'objectif initial du projet : améliorer la
coopération régionale.

- Le projet a su anticiper I'identification de la menace terroriste dans le Sahel et y
répondre en amont, et intervention a permis a 'UE de se poser en pionniére de
Iengagement et du soutien aux pays du Sahel dans ce domaine.

Strenghtening ~ Anti-
Money Laundering
Capacities in  West
Africa

Sow Moctar & Rosalie Adzee, Evaluation
a mi-parcours du projet de renforcement
des capacités de lute contre le
blanchiment des capitaux en Afrique de
I'Ouest (SAMWA), 2016

Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, administration
nationale)

Le projet compte trois (3) composantes: (i) renforcement de 'efficacité des CRF et des
autorités déclarantes, (i) renforcement des capacités des organes de contrdle et de
répression ainsi que du judiciaire et (iii) renforcement de la conscience publique et de
l'engagement politique pour lutter plus efficacement contre le blanchiment d'argent. Les
deux premiers volets sont en cours de mise en ceuvre sous la responsabilité du GIABA
en application du contrat de subvention signé avec le GIABA a cet effet. Le volet 3
nécessite des actions de sensibilisation et la mise en place d’un systéme de suivi via
Transparency International.

L’évaluation a mi-parcours a fait apparaitre des retards important : «’analyse dynamique
du niveau d’exécution technique du projet et de ses indicateurs de résultat permet de
relever que lefficacité du projet est particulierement faible. Les composantes 1 et 2 en
cours de mise en oeuvre affichent un niveau de réalisation treés en deca des prévisions du
document de programmation... Le projet SAMWA affiche un taux d’exécution
financiere de 16%. Ce taux d’exécution (particulicrement bas) est en cohérence avec le
niveau d’exécution technique et des résultats obtenus sur la période ».

Support to ECOWAS
Regional Action Plan
on Ilicit Drug
Trafficking, Related
Organised Crime and

Independent In-Depth Evaluation of the
Regional Programme for West Africa
2010 - 2014 “Supporting the Economic
Community of West African States
(ECOWAS) Political Declaration on the

Le projet est mis en ceuvre par un mode de gestion hybride : directe (avec la CEDEAO
pour la visibilité et 'évaluation) et indirecte (avec TUNODC). Le projet est constitué de
4 résultats escomptés :

1. Plaidoyer, monitoring et coordination,
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Drug Abuse in West | Prevention of Drug Abuse, Illicit Drug|2. Etudes pour soutenir les politiques régionales et le plaidoyer,

Africa (FED) Trafficking and Organized Crime in West | 3. Partage des pratiques et expériences pour la prévention et le traitement,
Africa, adopted at the thirty-fifth |4. Réformes institutionnelles et réglementaires) qui visent aussi a améliorer les
Otrdinary Session of the Authority of données/information sur I'abus de drogue et les pratiques régionales de prévention
Heads of State and Government of et de traitement.
ECOWAS” L - . A " )
. L , . Selon le mécanisme de suivi du 10 FED, plusieurs réalisations ont été effectuées :

Entretiens  (organisations  régionales,
autres PTF) -« Conférences et formations en matiere de collecte et d’analyse des données
CEDEAOQO, UE, UMOA, Etat épidémiologiques, de prévention et traitement des addictions, de coopération
d’Avancement du PIR 10 FED, transfrontaliére mais réalisations les plus importantes dans le domaine de
Novembre 2017 I'application de la loi (11 pays couverts et 8 formations), FORENSIC et de
CEDEAO, UE, UMOA, Etat réduction de la demande sur la base d’évaluation des besoins des pays,
d’Avancement du PIR 10 FED, o L . . .

- Missions de suivi-évaluation sur le statut de mise en ceuvre du plan d’action
Novembre 2017

CEDEAO,

- Etablissement du réseau épidémiologique WENDU pour tenter de pallier la
faiblesse des données pour décrire les tendances d’utilisation des drogues dans la
région,

- Sensibilisation et formation des media et des organisations et réseau de jeunes »

- Publication d’un rapport de recherche (documentaire) en 2017 sur 'usage de la
drogue dans la région.

I 2.3.2. Evolution au cours de la période 2008-2016 des résultats obtenus en matiére de lutte contre les menaces spécifiques a la région (trafics
illicites, blanchiment d’argent, terrorisme, piraterie maritime, ...).

Syntheése de P'analyse de lindicateur: Des résultats concrets ont été observés dans les domaines des trafics illicites, mais ils sont encore limités en ce qui

concerne la sécurité maritime et le terrorisme.

En ce qui concerne les trafics illicites y compris le trafic de drogues et le blanchiment d’argent. Les résultats sont contrastés. Le WENDU, le WACAP et
la Plate-forme judiciaire du Sahel ont constitué des outils efficaces pour promouvoir I'échange d'informations. Les pays ont majoritairement adapté leurs
cadres législatifs aux normes internationales en matiere de lutte contre le trafic illicite de drogue. Cependant, en matiere de drogue, la collaboration entre la
CEDEAO, la délégation et le PTF s’avere extrémement tendue avec des frictions tant institutionnelles que personnelles et des problemes partagés de
gestion. Les autorités nationales ne contribueraient pas toujours, tout en se plaignant d’un exces de formation, d’'un manque d’équipement pour la mise en
ceuvre et d’un manque de coordination entre donateurs. Souvent, les opérations tendent a se terminer apres l'arrestation des contrevenants sans arréter le
crime organisé.

Les résultats en matiere de sécurité maritime restent pour I'instant limités, en raison principalement de « 'insuffisance des ressources et ’absence d’'un
mécanisme pérenne de financement ». Selon PONUDC (2015), « aucun Etat riverain du golfe de Guinée ne posséde actuellement la combinaison
nécessaire de dispositions juridictionnelles, de lois créant des infractions pénales et de capacités judiciaires leur permettant d’engager des poursuites contre
les actes de piraterie ». En 2016, le Code de conduite n’était toujours pas devenu contraignant ; les structures de sureté et sécurité maritime n’étaient pas
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opérationnelles. Toutefois, il y aurait une accélération de la mise en ceuvre des décisions depuis 2014, notamment 'opérationnalisation de la zone maritime
E (Togo, Bénin et Nigeria).

En ce qui concerne le tetrorisme, les résultats sont pour I'instant limités. Alors que la CEDEAO a fait des progres considérables dans le domaine de la
paix et de la sécurité, le terrorisme et la radicalisation sont des défis d’un autre genre pour lesquels la CEDEAO n’a pas encore de réponse opérationnelle.
La CEDEAO a adopté une stratégie de lutte contre le terrorisme et un plan d’action en 2013, dont la mise en ceuvre incombe aux FEtats Membres et a mis
sur pied une unité pour la coordination. Cependant, la CEDEAO n’a recu que peu de soutien de I'UE et la stratégie n’avance pas. La Cour de justice de la
CEDEAO, ainsi que le Groupe intergouvernemental contre le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme en Afrique de I'Ouest (GIABA)
jouent un réle, méme si ce dernier a souffert de nombreux retards. Aujourd’hui, les principaux foyers de terrorisme se situent a cheval entre plusieurs
CER, de sorte que 'UE privilégie les organisations sous-régionales ad hoc telles que le G5 Sahel et la Commission du Bassin du Lac Tchad et leur
pendant militaire, la Force Conjointe et la MNJTT. Les dimensions militaires et punitives dominent I'approche. De création tres récente, la Force
conjointe et le G5 Sahel n’ont pas obtenu de résultats probants jusqu’a présent en matiére de lutte contre le terrorisme. Des succes sont toutefois a noter:
le projet CT Sahel semble avoir joué un réle de catalyseur dans 'opérationnalisation des objectifs de la stratégie de 'UE pour le Sahel, ainsi que dans la
stratégie de lutte contre le terrorisme de 'Union Européenne, tandis que le College Sahélien de Sécurité est un facteur d’alignement régional, notamment
au travers de la création du nouveau G5 Sahel. Certains projets, tels le couteux GARSI, quoique récents, soulevent des questions d’appropriation et
d’efficience. Les résultats a court terme relevent d’actions anti-terroristes internationales (Serval, Barkhane) ou de la MNJTF et ne concernent pas la lutte
contre la radicalisation. Vu la diversité tant des instruments européens que des institutions bénéficiaires, le manque de coordination des
différentes initiatives (GIABA, Cour de justice de la CEDEAO, G5 Sahel, Force conjointe, MNJTF, CT Sahel, projets de création d’emplois, GARSI,
projets de lutte contre la radicalisation ...) ne permet pas d’en maximaliser I'impact.

Projet « Criminal
Maritime Routes in the
Gulf of

Guinea/CRIMGO) »

ONUDC, Programme régional pour
I’Afrique de I’Ouest, 2016-2020
Entretiens  (organisations  régionales,
personnes ressources)

Selon PONUDC, « aucun Etat riverain du golfe de Guinée ne possede actuellement la
combinaison nécessaire de dispositions juridictionnelles, de lois créant des infractions
pénales et de capacités judiciaires leur permettant d’engager des poursuites contre les
actes de piraterie ».

GRIMGO est un des projet pour lequel la question de 'appropriation se pose : « Pour
les formations, on ne les a pas sentis et en terme d’impact, il n’en reste rien. Il n’y a
jamais eu de coordination entre les stratégies européenne et de la CEDEAO ».

Global

Maiangwa, 2015

Sur la base des documents consultés, la CEDEAO a fait des efforts appréciables pour
traiter le trafic de drogues en Afrique de I'Ouest. La Déclaration politique d'Abuja de
2009 et le Plan d'action pout la prévention de la toxicomanie, du trafic illicite de drogues
et de la criminalité organisée en Afrique de 1'Ouest et I'Initiative Dakar de 2010 sont
quelques-unes des politiques mises en place par la CEDEAO pour lutter contre le trafic
de drogue. Les initiatives opérationnelles de la CEDEAO dans ce domaine incluent :
formation d’un Comité des chefs de police de I'Afrique de 1'Ouest (WAPCCO),
opérations conjointes de I'Afrique de 'Ouest (WAJO), mise en place de 1'Unité de
controle des drogues de la CEDEAO et du Fonds pour les médicaments, projet de
communication aéroportuaire (AIRCOP), programme mondial de contréle des
conteneurs, Stratégie intégrée de sécurité maritime de la CEDEAO. En revanche,
l'article 46 du Mécanisme de 1999 prévoyait la création d'un Centre de prévention du
crime et de justice pénale (ECPC]JS). En 2015, celui-ci n’était pas encore établi.
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A T'appui du Plan d'action de la CEDEAO, les Nations Unies ont lancée I'Initiative de la
Cote de I'Afrique de I'Ouest (WACI) en Cote d'Ivoire, Guinée-Bissau, Libéria et Sierra
Leone. L'UNODC a également développé des programmes nationaux intégrés pout tous
les pays de la CEDEAO, mais avec un sous-financement chronique; une volonté
politique variable de pays a pays ; et une réponse principalement axée sur le trafic de
drogues et moins sur ’économie sous-jacente et les questions de santé publique.

La CEDEAO a adopté une stratégie de lutte contre le tetrorisme et un plan de mise en
ceuvre en 2013, axés sur trois piliers: prévenir, poursuivre, reconstruire. La mise en
ceuvre incombe aux Ftats membres. Toutefois, la CEDEAO a mis sur pied une unité
pour la coordination de la lutte contre le terrorisme de la CEDEAO et assure un suivi
des efforts nationaux faits pour mettre en ceuvre la Stratégie de la CEDEAO. La Cour
de justice de la CEDEAO, ainsi que le Groupe intergouvernemental contre le
blanchiment d'argent et le financement du terrorisme en Afrique de 1'Ouest (GIABA)
jouent un role.

Il n’y a pas de résultats concrets de ces initiatives CEDEAO, que cela concerne Boko
Haram ou les groupes armés djihadistes au Mali. Les seuls résultats au plan international
sont en matiere d’action anti-terroriste (Serval, Barkhane) et ne concerne pas la lutte
contre la radicalisation.

Alors que la CEDEAO a fait des progrés considérables dans le domaine de la paix et de
la sécurité, le terrorisme et la radicalisation sont des défis d’'un autre genre et pour
lesquels la CEDEAO n’a pas de réponse bien congue ni, partant, opérationnelle.

Projet “Contre
Terrorisme

Sahel” (IfS/IcSP)

CT Morse, 2015, Final review of the CT
Sahel project

ISS & Russi, 2014, Mid-Term Review of
the CT Sahel Project

IcSP, Activity Report 2007-2017 on
global, transregional and emerging
threats, Final Version

CT Mortse, Rapport Final du Projet CT
Sahel, Décembre 2015

Entretiens  (organisations  régionales,
autres PTF, personne ressource)

Sur la base des documents disponibles, 'impact attendu « soutenir les capacité nationales
pour lutter contre le terrorisme, le crie organisé et renforcer la coopération régionale” ne
sera qu’en partie atteint pour les raisons suivantes:

- Changements importants dans le contexte : « alors que la conception de CT
Sahel se trouvait étre pertinente et stratégique au moment de son lancement, les
changements qui se sont produits dans I'environnement de programmation ont
montré que CT Sahel, et plus précisément les piliers nationaux, n’étaient plus le
moyen optimal d’accroitre la valeur ajoutée de I'UE et de I'IfS dans la région ». Le
rapport de mi-parcours de 2013 avait ainsi recommandé la fermeture des piliers
nationaux du projet. Le rapport final (2014) le souligne : Alors que “La nature
méme du terrorisme dans la région est en train de changer profondément de
forme mais également d’extension géographique », “I'imbrication de la faiblesse
systémique de la spheére socio-économique, de la capacité trés réduite des Etats de
la région, du terrorisme et des menaces que représentent le crime organisé (qui va
bien au-dela de la migration illégale, et incluant notamment le trafic de drogue)
constitue défi de taille et réduit presque a néant I'impact que le
renforcement des capacités peut avoir a court terme ». le rapport conclut : « Dans

un
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un tel contexte, il est difficile pour le projet CT Sahel d’avoir un impact
identifiable. »

- Besoin d’une approche CT au-dela du projet : Compte tenu de la faiblesse
des institutions étatiques, de la porosité des frontieres régionales et de I'incidence
des considérations socio-économiques sur la constitution d’un Etat, des initiatives
mises en place isolément les unes des autres risquent d’affaiblir leur impact.
Compte tenu du fait que 'UE est « de loin le donateur le plus important en
matiere de développement dans la région, une attention plus grande accordée a
la lutte contre extrémisme violent a fois a travers la mise en ceuvre directe de
programmes et d’autres instruments de développement, que ce soit au niveau
national ou régional, apporterait sans doute un retour sur investissement plus
appréciable. »

Projet Cocaine Route
Programme (IfS)

HTSPE, 2013, Mid-term review of the
Cocaine Route Programme financed by
the EU Instrument for Stability

1cSP, 2017, Activity Report 2007-2017
on global, transregional and emerging
threats, Final Version

Sur la base des documents disponibles, 'impact attendu « Lutter contre le trafic illicite et
la criminalité organisée transnationale, tout en respectant pleinement les droits de
b
I'homme, pour améliorer la sécurité et la stabilité humaines” ne sera qu’en partie atteint
en raison d’une base de connaissances qui reste fragile sur l'échelle, la structure ou
l'impact de la route de transit de I'Afrique de 'Ouest. La revue note aussi un risque que
les mesures affectant les micro-trafiquants, les cultivateurs de coca ou les passeurs sont
b

parfois considérées comme des fins en elles-mémes et risquent de détourner I'attention
de l'objectif initial de lutte contre le crime organisé transnational. Enfin, une bonne
coopération transrégionale dépend d'une capacité adéquate au niveau régional et
national, et nécessite un appui de long terme pour améliorer les structures, processus et
la confiance nécessaire a une telle coopération.

Si certaines administrations nationales exprimaient leur appréciation pour le projet
AIRCOP, elles s’étonnaient de la prépondérance du volet formation, de la redondance
avec les formations offertes par d’autres donateurs, de I'absence de matériel nécessaire a
la mise en ceuvre ; d’autres rencontraient des difficultés pour accéder a la base d’échange
d’information utilisant d’avantage les réseaux sociaux plus accessibles.

Le succeés de ces projets sont liés a la gouvernance des pays. Ainsi, en Guinée Bissau, le

5 bl

projet AIRCOP n’a jamais pu étre mis en ceuvre car dés la fin de la formation le
personnel formé a été alloué a d’autres services.

Strenghtening Anti-
Money Laundering
Capacities in  West
Africa

Sow Moctar & Rosalie Adzee, Evaluation
a mi-parcours du projet de renforcement

des capacités de lute contre le
blanchiment des capitaux en Afrique de
1'Ouest (SAMWA), 2016

Entretiens  (organisations  régionales,

institutions européennes, administration
nationale)

L’évaluation a mi-parcours a faisait ressortir des résultats modestes : « Au final, 'analyse
des statistiques disponibles permet de noter un taux de transmission des DOS modéré
avec un taux de condamnation par les autorités judiciaires compétentes des EM encore
tres faible. Sur 1322 dossiers transmis aux autorités judiciaires compétentes sur la
période, seuls 35 ont fait 'objet d’une condamnation pour BC (représentant un taux de
condamnation tres faible de 3%). Les condamnations pour BC ont connu une évolution
erratique avec une baisse de 50% entre 2015 (11 condamnations) et 2016 (5
condamnations). Toutefois, sur la période, la moitié des condamnations pour BC ont
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CEDEAO, UE, UMOA, Etat
d’Avancement du PIR 10 FED,
Novembre 2017

donné suite a une saisie/confiscation ».

Depuis ’évaluation, selon le GIABA le taux d’exécution serait monté a 80%, mais la
délégation de 'Union Européenne manque toujours de clarté quand a la structure de
gouvernance du projet. La projet est relativement lourde pour le GIABA, qui en tant
qu’organe de la CEDEAO ne peut engager du personnel afin de fournir un coordinateur
a temps plein. L’appropriation semble certainement faible du c6té de I'UE. Pour le
prochain FED loption d’engager un coordinateur sur fonds européens au sein du
GIABA comme cela a été fait précédemment pour d’autres donateurs semble avoir
écartée en faveur d’une agence d’exécution européenne.

Support to ECOWAS
Regional Action Plan
on Tlicit Drug
Trafficking, Related
Organised Crime and
Drug Abuse in West
Africa (FED)

Independent In-Depth Evaluation of the
Regional Programme for West Africa
2010 - 2014 “Supporting the Economic
Community of West African States
(ECOWAS) Political Declaration on the
Prevention of Drug Abuse, Illicit Drug
Trafficking and Organized Crime in West
Africa, adopted at the thirty-fifth
Ordinary Session of the Authority of

Heads of State and Government of
ECOWAS”

Entretiens  (organisations  régionales,
autres PTF)

CEDEAOQO, UE, UMOA, Etat
d’Avancement du PIR 10 FED,
Novembtre 2017

ROM Report, Support to ECOWAS
Regional Action Plan on Ilicit Drug
Trafficking, Related Organized Crime and
Drug Abuse in West Aftrica, 26/10/2017

Le systeme de suivi du 10 FED fait ressortir les défis suivants dans ’exécution du projet:

Efficience : « Signature tardive de la convention de contribution avec 'UNODC
(selon les DTA, elle devait intervenir immédiatement apres la signature de la
convention de financement et non pas 13 mois apres). Longs délais de mise en
place de Iéquipe UNODC (mai 2015 pour le coordinateur, pour les autres
experts entre mai 2015 et juin 2016, assistant FORENSIC non recruté). Longs
délais dans le recrutement du personnel CEDEAO (prise de fonction en mai
2016 du coordinateur du contrat de subvention et en octobre du dernier
professionnel). Contrat de subvention n’ayant pu étre traité par le systéeme de
gestion intégrée ECOLINK jusqu’en février 2016, ralentissant ainsi les activités.
Faible taux d’exécution (38% a fin avril 2017) au regard du temps écoulé (69%).
Cela est da a linertie de démarrage et au temps perdu pour recruter le
personnel ».

Conception : « Indicateurs, situation de référence et cibles non définis lors de
phase de démarrage (6 2 9 mois) selon les instructions des DTA mais
aujourd’hui conformes ». Le décalage important entre la conception (2008) et la
mise en ceuvre effective (2016) ont rendu la premiere TdC obsolete, d’autant
plus qu’elle était beaucoup trop ambitieuse au regard des moyens engagés.

Mécanisme de suivi-évaluation : « CEDEAO — UNODC défini tardivement par
un consultant au 3¢me trimestre 2016 ».

De réels problemes d’appropriation : Selon le ROM de 2017, « the relationship
between ECOWAS and UNODC has been witnessed to be very poor.
Institutional frictions pile up on top of personal clashes and capacity failure on
both sides.” Si Pappropriation semble forte de la part de 'agence d’exécution, ce
n’est pas le cas du coté de la CEDEAO, qui manque de certitude de voir sa
vision plut6t que celle d’autres partenaires mise en ceuvre : « we want to have a
voice ». Le processus de suivi du 10 FED énumere une série de problemes en
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ce sens: «Problemes de coordination entre UNODC et CEDEAO. Des
difficultés peuvent subsister (ex. partage insuffisant de linformation et des
rapports avec 'Unité Drogues CEDEAO par UNODC, particuliecrement en
maticre de formation et de missions d’application de la loi, impossibilité pour
UNODOC de patler au nom de la CEDEAO ou de ses agences OOAS, GIABA
qui travaillent dans des secteurs connexes) ».

Toutefois, il y a des signes d’impact positif :

- Les initiatives mises en ceuvre grace au programme auraient eu « un impact » sur la
fermeture ou l'amélioration du controle de certaines routes utilisées par les passeurs
de drogue et de marchandises illicites (par exemple WACI, AIRCOP).

- Les efforts visant a accroitre la collaboration régionale pour lutter contre la
criminalité et la contrebande peuvent également étre démontrés grace aux succes de
la création de plates-formes régionales telles que WACAP.

- L'impact de la réduction de la demande de drogues a été visible grice a des
campagnes générales de sensibilisation du public et des sondages d'opinion par le
biais de centres d'aide aux usagers de drogue et de statistiques qui ont été
effectivement prises en charge par les institutions nationales.
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I 2.3.3. Niveau de contribution de ’'UE aux évolutions constatées dans les résultats obtenus en mati¢re de lutte contre les menaces spécifiques a
la région (trafics illicites, blanchiment d’argent, terrorisme, piraterie maritime, ...).

Synthése de ’analyse de P’indicateut:

Les résultats limités en ce qui concerne la sécurité maritime et le terrorisme rendent difficile 'identification de la contribution de la coopération régionale UE
aux résultats et impacts.

Dans les trois domaines pour plusieurs de ces projets ainsi que dans la question suivante de la migration, des problématiques similaires ont été
soulevées comme ayant un impact sur les résultats: 1) 'approche parfois trop « top down », qui semble relever de la stratégie du donateur plutot que de celle
de la CEDEAO. 2) 1l en résulte des difficultés d’appropriation, de suivi et surtout d’impact au niveau des OR. 3) Dans de nombreux projets, le volet
formation domine alors que certains bénéficiaires se plaignent de ’absence de matériel pour le mettre en ceuvre. 4) L’approche européenne en « silos » avec
de nombreux projets dans les trois secteurs travaillant sur les mémes domaines (multiples plateformes d’échange de renseignement) et avec les méme acteurs
en fin de parcours au niveau national (les forces de police ou les postes frontieres) sans qu’il y ait une capitalisation des synergies.

Les résultats en ce qui concerne la sécurité maritime étant limités, et méme si en sécurité maritime I'UE est de loin le principal partenaire international en
Afrique de I'Ouest, il est difficile de déterminer la contribution de la coopération régionale de 'UE a de bons résultats en matiere de sécurité maritime (dans
la Corne de ’Afrique, par exemple, elle est complétée par des opérations PESC et est beaucoup plus nette). Lors de la phase terrain, les avis étaient partagés :
alors que certains estiment que 'UE avait contribué a amélioré la sécurité, d’autres pensaient que la probleme avait plutot été déplacé.

En ce qui concerne les trafics illicites y compris le trafic de drogues et le blanchiment d’argent, grace au plan d’action régional de lutte contre le trafic illicite
de drogue et de blanchiment d’argent, «la majorité des pays ont adapté leurs cadres législatifs aux normes internationales » (évaluation finale, 2014). Le
programme régional UE d’appui a ce plan d’action a contribué au renforcement de la régle de droit en structurant les cadres juridiques régionaux. Si les
initiatives mises en ceuvte grace au programme auraient amélioré le controle de certaines routes utilisées par les passeurs de drogue et de marchandises illicites
(par exemple, West Africa Coast Initiative et AIRCOP), elles seraient mitigéew par un déplacement des corridors utilisés par les trafiquants plutdt que leur
disparition.

En ce qui concerne le terrorisme, malgré des résultats prometteurs (par exemple, le programme CT Sahel), 'UE ne maximise pas son action en ne

poursuivant pas plus activement la recherche de synergie entre ses différentes actions (entre l]a MNJTF et les PIN des pays concernés). Dans la mesure ou les

principaux foyers de terrorisme se situent a cheval entre plusieurs CER, P'UE privilégie les pendants militaires d’organisations sous-régionales, la Force

Conjointe du G5 Sahel et la MNJTF de la Commission du Bassin du Lac Tchad. Si 'UE est un donateur clef, les dimensions sécuritaires et punitives

dominent 'approche de 'UE en matiére de terrorisme. Les capacités de dialogue politique se trouvent limitées des lors que I’action se porte principalement
pp . . . . g . q . . . q.

sur le volet sécuritaire via des PTF avec un faible niveau de suivi de 'UE et une faible coordination entre les délégations nationales concernées.

Global Global Financial Integrity, 2012, Illicit | Les documents disponibles ne permettent pas d’établir le niveau de contribution de la
Financial Flows from Developing |coopération régionale de 'UE aux évolutions constatées dans les résultats obtenus en
Countries matiére de lutte contre les menaces spécifiques a la région : 'UE et sa coopération

régionale ne sont qu'un parmi de nombreux acteurs dans ce domaine (par ex. en matiere
Support to ECOWAS Regional Action |en de lutte contre les flux financiers illicites, il faut compter aussi I’action importante des
Plan on Illicit Drug Trafficking, Related |pays CEDEAO, FMI, Etats-Unis...).

Organised Crime and Drug Abuse in | Par ailleurs, la théorie du changement dans ce domaine est loin d’étre claire : les trafics
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West Africa (FED, 7.2m€) illicites et le terrorisme peuvent étre le fait d’individus ou groupes d’individus (y
comptis combattants terroristes étrangers) et peuvent agir que les institutions soient
fortes ou faibles ; les causes des trafics illicites et du terrorisme sont non seulement
régionales mais aussi globales ; les groupes armés non étatiques sont souvent assimilés a
des groupes terroristes alors que leur légitimité, leur logique et leur fonctionnement
peuvent étre fort différents ; que la majorité des flux financiers illicites traversent les
frontiéres pat le biais du commerce international (Global Financial Integrity, 2012) et
profitent de la prédominance des paiements en espece dans la région; etc. Ainsi, la
logique du projet «Support to ECOWAS Regional Action Plan on Illicit Drug
Trafficking, Related Organised Crime and Drug Abuse in West Africa » est que les
résultats en matiere de capacité, de diffusion de bonnes pratiques, et d’échange
d’information vont contribuer a une meilleure capacité de la CEDEAO a suivre,
harmoniser et coordonner les politiques relatives aux drogues en Afrique de 'Ouest, et
ainsi réduire la toxicomanie et le trafic de drogues dans la région. En traitant le
probleme par 'angle des capacités, il ne prend pas en compte 'économie de la drogue,
ou les interconnections croissantes entre trafics de drogue, criminalité organisée, et
terrorisme.

I 2.3.4. Evolution au cours de la période 2008-2016 de ’ampleur, du type et de I’intensité des menaces spécifiques a la région (trafics illicites,
blanchiment d’argent, terrorisme, piraterie maritime, ...).

Synthése de 'analyse de l'indicateur:

A part les flux financiers illicites en provenance comme a destination d’Afrique de ’'Ouest qui ont baissé entre 2008 et 2014 apres des pics en 2009-10, les
menaces régionales semblent s’intensifier en Afrique de ’Ouest. Alors que la piraterie au large de la Corne de I’Afrique est en nette baisse depuis 2012, on
observe une intensification de crimes maritimes dans le golfe de Guinée, qui abrite certains des plus grands gisements de pétrole offshore dans le monde. En
terme de drogues, Afrique de ’Ouest est par ailleurs devenue une zone d’origine pour le trafic de stimulants de type amphétamine comme l'ecstasy et la
méthamphétamine vers 'Asie (ONUDC, 2017). Les actes de terrorisme se sont multipliés au cours de la période, surtout au Nigeria (95% des 2 985 morts
civiles entre 2008 et 2016), avec un pic en 2015.

Global Ibrahim Index, 2008-2015 - Les flux financiers illicites en provenance d’Afrique de 'Ouest (surtout du Nigeria)
Center for Systemic Peace/Integrated ont baissé entre 2008 et 2014, apres des pics en 2009 et 2013. Les flux arrivant en
Network for Societal Conflict Research, Afrique de I’Ouest (surtout du Nigeria) aussi ont baissé, apres des pics en 2007 et
2017 2010 (Global Financial Integrity, 2017).

Global Financial Integrity, 2017, Illicit |-  Alors que la piraterie au large de la Corne de 'Afrique est en nette baisse depuis
Financial Flows to and from Developing 2012, on observe en revanche une intensification des actes de piraterie, des vols
Countries armés contre les navires et d’autres crimes maritimes dans le golfe de Guinée, qui
Oceans Beyond Piracy, 2017, The State abrite certains des plus grands gisements de pétrole offshore dans le monde. Les
of Maritime Piracy attaques en Afrique de I'Ouest sont en majorité contre les pétroliers, avec
ONUDC, dataset, 2017 siphonnage et vente du pétrole au noir.

ONUDC, Programme régional pour |- Les actes de piraterie en Afrique de ’'Ouest ont augmenté de 76% entre 2015 et
I’Afrique de I’Ouest, 2016-2020 2016 (pas de données de la méme source disponibles avant). En 2016, 144 gens de
ONUDC, 2014, Rapport mondial de mer ont été pris en otage, soit le triple du chiffe estimé en 2015. Les attaques ont
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PONUDC sur la traite des personnes été plus concentrées dans les eaux nigérianes que les années précédentes, soulignant
que la piratetie et le vol a main armée en mer en Afrique de I'Ouest sont fortement
influencés par la situation de sécurité intérieure au Nigéria (Oceans Beyond Piracy,
2017).

- Les drogues saisies entre 2008 et 2015 ont été étales sur la période (entre 2.9 et 4
tonnes de cannabis par an, sauf en 2013 2.2 tonnes de cocaine ont été saisies mais
pas de cannabis). NB: les données sur la toxicomanie sont disponibles pour
IAfrique centrale et de 'Ouest mais ne sont pas désagrégées, mais les données
fournies par le Réseau épidémiologique sur 'usage des drogues au Nigeria montrent
que 71 % des usagers d’opiacés ont déclaré que le tramadol était la premiére drogue
la plus fréquemment consommeée. L’Afrique de ’Ouest est part ailleurs devenue une
zone d’origine pour le trafic de STA vers I’Asie. Plusieurs laboratoires ont été
démantelés dans la région (UNODC, 2017).

- Les actes de terrorisme se sont multipliés au cours de la période, surtout au Nigeria
(95% des 2985 morts civiles entre 2008 et 2016), culminant a 32 attaques terroristes
en 2015, causant 1032 morts (Center for Systemic Peace/Integrated Network for
Societal Conflict Research, 2017)

I 2.3.5. Niveau de contribution de PUE aux évolutions constatées évolutions constatées de ampleur et de 'intensité des menaces spécifiques a
la région.

Synthése de PPanalyse de Pindicateut:

11 est difficile d’établir le niveau de contribution de la coopération régionale de I'UE aux évolutions constatées dans les résultats car si, dans le domaine de la
sécurité maritime, 'UE est de loin le principal partenaire international en Afrique de I’Ouest, elle n’est que 'un des nombreux acteurs intervenant dans la lutte
contre les trafics illicites et le terrorisme (par ex. en matiere en de lutte contre les flux financiers illicites, il faut compter aussi 'action importante des pays
membres de la CEDEAO, du FMI, des Etats-Unis...). Par ailleurs, la théorie du changement dans ces domaines est loin d’étre claire : les trafics illicites et le
terrorisme peuvent étre le fait d’individus ou groupes d’individus (y compris combattants terroristes étrangers) et ils peuvent se déployer que les institutions
soient fortes ou faibles ; les causes des trafics illicites et du terrorisme sont non seulement régionales mais aussi globales ; les groupes armés non étatiques
sont souvent assimilés a des groupes terroristes alors que leur 1égitimité, leur logique et leur fonctionnement peuvent étre fort différents ; la majorité des flux
financiers illicites traversent les frontiéres par le biais du commerce international et profitent de la prédominance des paiements en espéce dans la région; etc.
Ainsi, la logique du projet « Support to ECOWAS Regional Action Plan on Illicit Drug Trafficking, Related Organised Crime and Drug Abuse in West
Africa» est que les résultats en matiere de renforcement de capacités, de diffusion de bonnes pratiques et d’échange d’information vont contribuer a une
meilleure capacité de la CEDEAO a suivre, harmoniser et coordonner les politiques relatives aux drogues en Afrique de 'Ouest et ainsi réduire la
toxicomanie et le trafic de drogues dans la région. En traitant le probléeme sous I'angle des capacités, ce projet ne prend pas en compte I’économie de la
drogue ou les interconnections croissantes entre trafics de drogue, criminalité organisée et terrorisme. De la sorte, 'UE ne capitalise pas sur les connections
transversales entre ses différents programmes.

Global Oceans Beyond Piracy, 2017, The State | L’UE est de loin le principal partenaire en matiere de lutte contre la piraterie en
of Maritime Piracy Afrique de 'Ouest, sa coopération contre le crime en mer représentant plus de 70% des
4,9 M EUR dépensés dans ce domaine (autres bailleurs : Allemagne, Oceans Beyond
Piracy). Si sa coopération n’est pas le seul facteur limitant les actes de piraterie, il est
probablement un facteur important, a coté de la qualité des services de défense et de
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sécurité des membres de la région.

En revanche, en matiére de trafic et flux financiers illicites et de terrorisme, les
documents disponibles ne permettent pas d’établir le niveau de contribution de la
coopération régionale de 'UE aux évolutions constatées dans les résultats obtenus en
matiére de lutte contre les menaces spécifiques a la région : 'UE et sa coopération
régionale ne sont qu'un parmi de nombreux acteurs dans ce domaine, et n’agit que sur
certains des facteurs causant les trafic et flux financiers illicites et le terrorisme.

C]J 2.4. Analyse de la contribution de la coopération régionale de ’UE a la prévention des flux migratoires irréguliers, du trafic de migrants et de
la traite de personnesS.

I.2.4.1. Degré de réalisation des produits issus des appuis régionaux de ’UE (y compris dialogue politique et dialogue sur les politiques) en
mati¢re de gestion des flux migratoires (aspects paix, sécurité et stabilité).

Synthese de I'analyse de P'indicateut:

Ce critere de jugement est limité, car les interventions régionales de 'UE dans ce domaine sont relativement récentes. Dans ce domaine, les produits
correspondent a i) des processus de dialogue sur les migrations internationales et régionales 7 ; ii) la mise en place d’un Centre d’information et de gestion des
migrations au Mali ; iif) un renforcement des capacités de la Commission de la CEDEAO, des Etats membres et de la Mauritanie ainsi que la société civile
dans les domaines de la migration, iv) le renforcement de la gestion des frontiéres et v) la réintégration des migrants de retour. En revanche, les capacités de
gestion des migrations régulieres et de limitation des migrations irrégulieres ne sont pas renforcées dans la région, sauf au Nord d’Agadez ou le principe de la
libre circulation des personnes connait une application de plus en plus restrictive, ce qui contribuerait a une réduction des migrations régulieres mais aussi a
une augmentation des migrations irrégulieres. En Guinée et au Sénégal, les mécanismes communautaires de prévention de la traite et les services de prise en
charge des enfants vulnérables et victimes ont été renforcés, mais selon Human Rights Watch, de nombreux enfants ayant fait ’'objet d’un ‘retrait’ des écoles
coraniques y ont été renvoyées et le trafic en provenance de la Guinée Bissau continue.

Dialogue politique International Center for Migration Policy | Tous les pays de la région participent aux trois dialogues sur la migration dans la région :
Development/CEDEAO/OIM, 2016, A |- Dialogue sur les migrations pour 'Afrique de 1'Ouest (MIDWA), lancé en 2001 pour
Survey on Migration Policies in West |discuter des préoccupations communes en matiére de migration dans un contexte
Affica régional afin d'accélérer l'intégration régionale de la CEDEAO : promotion de la paix et
de la stabilité en Afrique de I'Ouest et protection des droits des migrants; contribution
des migrants au développement de leur pays d'origine; réduction de la pauvreté dans les
zones d'émigration; l'information, la sensibilisation et la recherche sur les différents
aspects de la migration internationale en Afrique de I'Ouest; la coopération
interrégionale et interrégionale.

- Processus euro-Africain de migration et de développement (processus du Rabat), lancé
en 2006 pour regrouper les pays de la route de migration de I'Afrique de I'Ouest allant de
I'Afrique centrale a I'Europe du Nord. Ce processus inclut des initiatives bilatérales,
sous-régionales, régionales et multilatérales en matiére de migration. Il a produit la
stratégie de Dakar qui vise a (i) faciliter la migration légale, (ii) lutter contre les

¢ Ceci n’inclut pas la promotion de la mobilité au sein de la région Afrique de 'Ouest, qui releve de la QE3.
Dialogue sur les migrations pour I'Afrique de 1'Ouest (MIDWA), processus euro-Africain de migration et de développement (processus du Rabat), Partenariat pour la migration, la
mobilité et I'emploi (MME), Dialogue sur la migration du transit méditerranéen.
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migrations irrégulicres, et (i) renforcer les synergies entre migration et développement.

- Partenatiat pour la migration, la mobilit¢ et l'emploi (MME), qui favorise la
coopération entre les Ftats Africains et les Ftats membres de PUE entre 2007 et 2013.

- Le Cap-Vert, le Ghana, le Mali, le Niger, le Nigéria et le Sénégal participent également
au Dialogue sur la migration du transit méditerranéen, lancé en 2002.

Pour la plupart des pays analysés, les dialogues sur les migrations internationales et
régionales ont eu «un impact important» sur le développement de leur politique
nationale de migration.

« Centre
de
des

Projet
d’Information et
Gestion

Migrations » (FED)

ECO, 2010, Revue a mi-parcours du
projet « Centre d’Information et de
Gestion des Migrations au Mali »

- Le rapport note des retards dans certaines activités, par exemple la définition
du partenariat avec I'ANPE, acteur incontournable pour le Centre en tant
quiintetface nationale offre/demande au niveau de 'emploi, et que le cadre logique
était faible, notamment sur la définition des bénéficiaires du projet (public-cible du
Centre) et sur la question des appuis/setvices a appotter au public.

- Il note toutefois que

- - Le Centre a suscité, de par originalité de son approche transversale de la question
migratoire, une mobilisation sans précédent au Mali sur la question migratoire de la
part d’acteurs existants, institutions et associations. Il a participé a une
structuration d’acteurs associatifs qui intervenaient déja dans la région de Kayes ou
qui souhaitent intervenir aupres de migrants dans des régions ou des communes ou
ces derniers étaient éloignés du secteur associatif.

- - le Centre a su s’adapter a des changements importants dans son contexte (crise
économique en Hurope, non-conclusion d’un accord franco-malien de gestion
concertée de flux migratoires, crise alimentaire qui a aggravé les conditions de vie
pour de nombreuses communautés au Mali.

- - Des avancées dans le domaine de I'amélioration des connaissances sur un
phénomene migratoire complexe et leur mise a disposition sont imputables a des
actions du Centre encore a poursuivre en ce sens

- - D’impact sur les bénéficiaires indirects est quantitativement important quoique
qualitativement faible du fait des actions orientées exclusivement vers I'accueil
d’urgence et déléguées a des associations.

Projet «Support to
Free Movement of
Persons and Migration
in West  Africa»
(FED)

ARS  Progetti, 2016,  Mid-Term
Evaluation of the Project “Support To
Free Movement Of Persons and
Migration In West Africa

Entretiens  (organisations  régionales,
institutions européennes, autres PTF)
ROM, Support to Free Movement of
Persons and Migration in West Africa,
18/1/2018

- Sur la base des documents disponibles, le projet a conduit a « plusieurs produits de
qualité et encouragé le renforcement du dialogue régional sur les migrations » dans
les trois domaines de résultats :

- Au niveau régional, il renforce le planning, la coordination et les capacités de
monitoring de la Commission de la CEDEAO a conduire le dialogue intra régional
(MIDWA) et a agir comme une plateforme pour le développement et
’harmonisation (politique de migration régionale, collecte et gestion des données de
migration, gestion de 'immigration et des frontieres, migration de la main d’ceuvre,
lutte contre la traite, dialogue UE-CEDEAOQ, information et sensibilisation des
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citoyens d’Afrique de ’'Ouest, mécanisme de coordination des bailleurs).

Au niveau national, les capacités des institutions nationales sélectionnées pour gérer
la migration selon le cadre régional stratégique et politique et contribuer au dialogue
régional sont renforcées, particulierement en ce qui concerne : la collecte et gestion
des données et le renforcement des capacités institutionnelles au moyen d’un fonds
ax¢ sur les besoins (DDF).

Au niveau des acteurs non étatiques et des autorités locales qui sont appuyés pour
la mise en ceuvre de projets mettant en avant les droits des migrants et des
populations transfrontalieres.

Toutefois, il a aussi fait 'objet d’une évaluation 4 mi-parcouts assez critique, apres avoir
opéré sans ROM:

dans la conception du projet: “The design of the project reflects outdated aid
modalities ... Finally, the strategic dimension of the objective is not cleatly reflected
in the long list of activities, many of which consist of short term events”;

dans lexécution: “The choice of partnering with international organisations
brought about both positive effects (competencies) and challenging aspects
(lengthy procedures, high implementation costs)”.

Et une fois encore dans I'appropriation “The focus on ECOWAS might limit the
achievement of results at national level, given the limited power of the organisation
and the fact that the Member Countries are the sole entities responsible for
implementation of legislation, policies and strategies”.

Le mécanisme de suivi du FED reste critique malgré certains ajustements faisant
toujours ressortir les problemes d’appropriation et de conception:

appropriation: “La coordination interne du projet est a améliorer. Les trois agences
d’exécution se rencontrent toutes les semaines et avec la DUE tous les mois.
Toutefois, la CEDEAO n’est pas présente a ces rencontres. Le Comité pour la
Coordination du projet (CPSC), qui, selon les DTA devait se réunir tous les 3 mois
pendant la premicre année et a une fréquence a déterminer ultérieurement, ne se
réunit en pratique qu’une fois I'an... Les 16 professionnels financés par le projet
sont peu présents au sein de la Commission ou un bureau a été aménagé en vue
d’assurer le renforcement des capacités du personnel de la CEDEAO”.

conception : “Le cadre logique de la convention de financement ne répond pas aux
régles de l'art (non-conformité avec les standards internationaux et le manuel de la
CE de mars 2004, absence d’indicateurs pour les objectifs et liens non définis entre
les « sous-résultats » et les activités). Ce cadre logique a été revu en mars 2017 (plus
de 3 ans apres le démarrage du projet) mais reste a améliorer.... Dans la situation
actuelle, le projet ne dispose pas d’indicateurs pertinents pour mesurer les résultats
(impact, outcome et outputs).
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I 2.4.2. Evolution au cours de la période 2008-2016 des résultats obtenus en termes d’élaboration et mise en ceuvre d’une politique régionale
« migrations ».

Synthése de ’analyse de Pindicateur:

Les résultats concernant les aspects « paix, sécurité et stabilité » des migrations ont été plutot limités jusque-la. Sauf le Bénin et la Guinée, les pays de la région
integrent dans leurs politiques de développement les questions migratoires et les questions de développement dans leur politique ou stratégie migratoire
(quand elle existe). Cependant, aucun des pays n'avaient en 2016 de stratégie globale de migration nationale en place et quand les politiques de migration sont
parcellaires, elles tendent a négliger certaines questions qui sont fondamentales pour les aspects paix et sécurité des migrations (par ex., les questions
d'émigration en Cote d'Ivoire et en Guinée, la traite des étres humains et la protection des migrants a tisque au Togo). La coopération régionale UE a été un
facteur important dans la promotion du dialogue sur des approches communes en matiére migratoire, mais n’a pas joué un role décisif, a ce jour, pour
renforcer les capacités de gestion des migrations régulieres et de limitation des migrations irrégulieres.

Plusieurs facteurs explicatifs sont avancés au manque de résultat dans de nombreux pays souvent lié au manque d’appropriation tant des pays que des DUE et
de ses Etats Membres. Le Mali, un des 10 principaux pays de départ important vers 'Europe, de couloir et de réception de transferts de fonds. n’a « quasiment
aucune information » sur les 6 projets régionaux (majoritairement attribués a des agences d’exécution européennes) dont lequel il est impliqués. Certains pays
membres de P'UE émettaient les mémes soucis d’appropriation, mais aussi d’efficience a I’égard des projets estimés comme prenant plus de temps a la
réalisation (malgré des déboursements plus courts) et moins appropriés au contexte De plus, la valeur du dialogue politique européen n’a pas été sans heurts,
avec un épisode sensible au Mali, qui a donné lieu a d’importantes manifestations et manqué de faire tomber le gouvernement, lorsque I'UE annoncait qu’un
accord sur les retours forcés d’Europe avait été conclu, aboutissant a un raidissement de la position gouvernementale. Cet épisode aura éclairé les pays voisin
sur le cout politique élevé d’une telle politique. Finalement, si les retours volontaires enregistrés par OIM sont tres élevés en provenance de Lybie, les taux des
retours forcés d’Europe restent tres faibles, malgré les incitants développementaux offerts par 'UE. Cela s’explique notamment par le taux élevés de transferts

de fonds renvoyés dans les pays de départ, généralement de loin supérieurs a I’aide au développement.
FIGURE 5 m Remittance Flows Are Larger than Official Development Assistance
(ODA), and More Stable than Private Capital Flows
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Sources: World Bank Staff calculations, World Development Indicators, QECD. Private debt includes inter-
national bonds and borrowing through commercial banks.

Projet « Appui  aux | Save the Children, 2017, rapport narratif, |Selon le rapport narratif disponible, aprés un an de mise en oeuvre et malgré un retard
acteurs locaux pour une | 2015-2017 dans le démarrage des actions de terrain da a des réaménagements budgétaires, 90% des
réduction de la traite et | Human Rights Watch, I Still See the |activités planifiées ont démarré, et des résultats (mesurables et mesurés) seraient atteints
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de la maltraitance faites
aux enfants vulnérables

au  Sénégal et en
Guinée” (IFS/IcSP)

Talibés Begging, July 2017

de maniere « significative » dans les quatre domaines de résultats attendus :

communautés poutrvoyeuses et réceptrices d’enfants victimes de traite et
maltraitance renforcées dans leurs efforts de prévention, identification,
référencement et protection de ces enfants

plaidoyer organisé aupres des gouvernements et forums locaux, nationaux et
régionaux pour un cadre institutionnel plus sensible a la protection des enfants
vulnérables et victimes de la traite et la maltraitance et une reconnaissance statutaire
du role des acteurs communautaires

services de prise en charge des enfants vulnérables et victimes renforcés dans les
zones de forte concentration des enfants vulnérables et victimes de traite et
maltraitance

aptitudes en écriture, lecture et calcul, ou professionnelles d’enfants vulnérables et
victimes de traite et maltraitance améliorées leur offrant de meilleures opportunités
d’avenir dans les huit zones cibles.

Ces résultats se seraient traduits par une progression au niveau des résultats attendus :

mécanismes communautaires de prévention de la traite et de la maltraitance en
phase d’étre renforcés et étendus avec 80% des services informels ayant atteint en
Guinée un niveau moyen de qualité de services, et 40% des coalitions d’acteurs pour
la protection de 'enfance au Sénégal. Ceci a permis a 2006 enfants (1 229 filles, 777
garcons) et a 2 995 adultes (1 676 femmes et 1 319 hommes) d’avoir accés a un
service qui réponde a leurs besoins de base en matiere de protection.

Acceés améliorés des enfants vulnérables et victimes de la traite et la maltraitance, des
services de prise en charge et d’éducation formels et informels, qui répondent a des
standards de qualité et correspondent a lintérét supérieur de lenfant (45
mécanismes communautaires et les 4 centres d’accueil appuyés dans ce projet ont
réussi a satisfaire, selon les standards de qualité de SCI, les demandes en termes de
services de prévention pour 11 120 filles, 11500 garcons, 23 300 femmes et 30 200
hommes et des services de réponses de premiere ligne pour 1 584 filles, 2 247
garcons, 1 602 femmes et 1 516 hommes).

La pérennité de cette réintégration-resocialisation n’est pas facile a étable. Au Sénégal,
selon Human Rights Watch, la question des Talibés est loin d’étre réglée. Malgré une
campagne n