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Annexe 1. Inventaire et présentation
des programmes d’AB et
de renforcement des
capacités

1.1 Inventaire des aides budgétaires allouées par les PTF au
Burundi
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

1.2

Opérations de renforcement des capacités liées

aux AB

PTFs

Période

ADE

Inventaire des programmes de renforcement des capacités

Montant
approuvé

Montant
approuvé

(en MEUR)

(en USD)

trois composantes destinées a renforcer les capacités
Projet d'appui a la réhabilitation des administrations nationales dans les domaines des impots, des douanes 1,52
financieres et économiques (PARAFE) France 2004 et de la statistique.
AFD — Assistance Technique aux Passations de
Marchés France 2010-2012
Appui au Ministére des Finances pour formuler la
stratégie de réformes des FP et appuyer une réforme plus
Assistance to Public Finance Management (through Pays- intégrée de la GFP et pour faciliter les interventons
IMF) Bas/UK 2008- conjointes des bailleurs
Suivi du programme et coordination avec les bailleurs.
Expertises techniques en appui a la Cour des Comptes
ou la Commission des Finances de I'AN afin d'améliorer
UE les conditions du contrdle budgétaire et des finances 125
publiques
Appui a la réduction de la pauwreté (PPARP) 2004-2006  [Appui au systéme de suivi du CSLP
Financement de la cellule d'appui au Cadre de Partenariat
pour assurer le suivi de la mise en ceuwvre des réformes de
UE GFP 1,00
Appui budgétaire a la stabilisation macroéconomique Appui institutionnel et AT au ministére des finances ou
(PASME) 2007-2008 |autres ministéres concernés par les réformes des FP
Programme d'Appui Budgétaire & la Relance Financement de la CACP, appuis a la mise en ceuvre du
Economique (PABRE) plan de réforme GFP, équipements informatiques, Appui
UE a la mise en ceuvre de la stratégie nationale de 3,00
2009-2011 |déwveloppement du systéme statistique
Facilité d'Appui Budgétaire et de Renforcement 2013-2015 |Contribuer a la mise en ceuvre des activités de la nouvelle
Institutionnel pour la croissance économique (FABRICE) Stratégie de gestion des Finances Publiques (2012-2014)
ainsi qu'au Plan National de Développement de la
UE Statistique, la Stratégie Nationale pour la Gouvernance et 195
la lutte contre la corruption; appuyer le dialogue entre la !
société civile et le gouvernement sur I'exécution du
budget de I'Etat, PEFA3,....
Expert chargé du suivi de la mise en oeuvre du FCE Belgique 2008-2012 |Expertise chargée du suivi de la mise en ceuvre du FCE 0,69
Expertise chargée du suivi de la mise en ceuvre du FCE
II, avec une composante éducation et une composante 1,74
Expert chargé du suivi de la mise en oeuwe du FCE Il [Belgique 2013- finances publiques
AFD — Assistance Technique en appui au Fonds
Commun de I'Education (FCE) France 2008-2012
AFD — Assistance Technique au systéme statistique
Education France 2008-2011
PAGE-Projet d'appui & la Gestion Economique BM Appui a la gestion de I'économie :
- Améliorer des outils de gestion macroéconomique par la
disponibilisation des informations statistiques produites
sur une base réguliére et fiable ;
- Renforcement de la transparence et de la discipline
dans la gestion des Finances Publiques aussi bien au 24.00
niveau des dépenses qu'a celui des recettes ; !
- Appui aux structures de contrdle telles que I'lnspection
Générale des Finances, la Cour des Comptes et les
médias.
Appui a al formulation et au suivi des stratégies
sectorielles (justice, secteur privé)
Projet de renforcement des capacités en GFP BAD
PRCI - Projet de Renforcement des Capacités BAD 2005-2009 [Renforcement de la gestion macroéconomique
Institutionnelles Renforcement de la gestion des Investissements Publics 334
Appui a la mise en place d'un obsenvatoire de I'emploi !
PAREC Programme d'appui a la réalisation d'Etudes et [Belgique 2010-2016 [Financement d'études prératoires de projets et autres
de Consultations interventions dans le cadre de la copération belgo- 2,01
burundaise
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

ADE

1.3 Mesure des aides budgétaires percues par le Trésor

Mesurer précisément les montants alloués par les PTF, les transferts effectués sur les comptes
de la BRB et les montants entrants sur le compte du Trésor au titre de I'aide budgétaire n’a
pas été aisé. Les différentes sources comptabilisant les montants d’AB entrés dans le pays et
versés sur le compte du trésor, donnent des résultats différents, en particulier au cours de la
période 2005-2011. A partir de 2012, un effort d’harmonisation a été mené entre la BRB et
le Ministere des Finances et qui semble porter ses fruits (voir tableau ci-dessous).

Les difficultés rencontrées pour établir une série de référence, reconnue par tous, montrent
le degré d’approximation du suivi et du monitoring de ces montants. Les données tirées du
systeme SIGEFI en particulier, sont peu fiables, avec des montants mal répertoriés (n’étant
pas des AB) ou manquants certaines années. Par rapport a la série du TOFE, nous n’avons
pas réussi a réconcilier toutes les opérations retenues a ce niveau avec celles mentionnées par
les bailleurs, donnant lieu de fait a des écarts, en particulier en 2009 et en 2011.

Afin de consolider les estimations effectuées sur base des données des bailleurs et du
Ministere des finances, nous sommes revenus a la source, a savoir les extraits de compte des
transferts effectués par les PTF sur le compte de la BRB. La aussi, il a été difficile de retrouver
la trace de toutes les opérations qui ont donné lieu a des transferts en devises depuis 2005,
au titre de PAB. La série de la BRB ne donne donc pas une vue compléte des AB regus par
le Burundi de 2005 a 2013.

Pour mener notre analyse, nous sommes repartis des données du TOFE, de fagon a assurer
la cohérence avec les données budgétaires. Au total, sur la période, ’écart avec nos propres
estimations est 1éger : mois de 30 milliards de FBU sur un total de 860 milliards environ. Les
fluctuations d’une année a 'autre peuvent s’expliquer par les dates de transferts qui different
de quelques jours vers le compte de la BRB et vers le compte du Trésor ce qui lorsque ’AB
est versée le 27 ou le 29 décembre sur le compte de la BRB peut faire basculer I'aide dans les
chiffres de 'année suivante pour le Trésor.

Par ailleurs, certains écarts en 2005 et 2006 sont sans doute liés au fait que les AB ayant servi
au remboursement des arriérés pour atteindre le point d’achévement ont été versés
directement a la BAD ou sur le compte du trust Fund de la BM et n’ont sans doute pas été
répertoriés par le Ministere des Finances.

Tableau 1: Estimation des aides budgétaires décaissées au Burundi
(hors PPTE)

Milliards FBU 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013|Total

AB selon TOFE 68,3 65,1 94,7 136,2 70,8 123,8 114,0 74,9 117,9 865,8
AB selon SIGEFI 16,6 58,1 96,8 130,6 88,8 173,9 121,8 75,9 118,8 881,3
AB selon BRB 63,4 71,7 94,5 117,1 45,9 67,5 121,1 74,7 117,9 773,8
AB selon évaluation 71,0 54,9 89,7 118,6 88,4 124,1 94,6 74,6 121,9 837,9

Source : TOFE, SIGEFI, BRB, calculs propres
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1.4 Les interventions a travers le FCE

1.4.1 Principales caractéristiques du Fonds Commun de I’Education

Parallélement aux engagements pris dans le cadre des programmes d’AB, la France, la
Belgique et le Royaume-Uni ont depuis 2008 appuyé le gouvernement pour la mise en ceuvre
de sa politique dans le secteur de 'Education a travers la constitution d’un Fonds commun
de 'Education (FCE). Le FCE a cherché a appuyer le gouvernement burundais pour
atteindre les objectifs du Plan Sectoriel de Développement de 'Education et de la Formation
(PSDEF), notamment l'acces universel a I'enseignement primaire obligatoire et gratuit,
I'obtention d’une parité entre filles et garcons dans 'acces a enseignement primaire et
secondaire et 'amélioration des acquisitions des éleves et de la qualité de I'éducation.

Soucieux d’assurer la tragabilité de la dépense, les bailleurs ont retenu le principe d’un fonds
commun : une lettre d’entente a été établie en mars 2008, entre le gouvernement et ses quatre
partenaires, prévoyant des mécanismes spécifiques pour la gestion du Fonds Commun de
I'Education (FCE).

Contribution des bailleurs aux FCE | et Il (en Mio Euro excepté pour
le Royaume-Uni)

Tableau 2:

Période | Budget | Jonfant
couverte planifié décaiss¢
fin 2013
FCE Belgique | 2008-2012 | 5M 5M
FCEII | Belgique | 20132015 | 88M 35 M
FCE France 20082011 | 7,6 M 7,6 M
FCEII | France 20132015 | 4M 2M
Royaume-

FCE Unf 2008-2012 |y ) M
FCEIl | Norvége | 2013-2015 5M

Comme spécifié dans la lettre d’entente établie en mars 2008 entre la République du Burundi
et les 4 PTTF impliqués, « le FCE s’inscrit dans une démarche d’alignement des bailleurs sur
la politique nationale et d’harmonisation des procédures entre les bailleurs... Toutefois, cet
appul ne revét pas la forme d’une aide budgétaire sectorielle, dans la mesure ou les procédures
nationales de finances publiques sont en cours de réforme et ne permettent pas, pour 'heure,
un alignement sur le systeme budgétaire national. Pour cette raison, la modalité d’un fonds
commun a ¢été retenue et un mécanisme de gestion spécifique a été élaboré entre la
REPUBLIQUE et les PTF/FCE... »

Au terme d’une évaluation mitigée en 2010, le manuel de procédures du FCE a été
profondément revu, en vue de renforcer lalignement de celui-ci sur les procédures
nationales. En particulier les modalités d’exécution du FCE ont été mises en conformité avec
le dispositif du « budget d’Affectation spécial » (BAS) prévu par la Loi Organique des finances
Publiques (LOFIP 2008) et le Reglement général de gestion des Budgets Publics (RGGBP,
2011). Le BAS est un sous-compte du Compte général du Trésor, qui recoit les ressources des
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bailleurs de fonds adhérents et exécute des dépenses conformément a la programmation
établie dans une annexe au Budget général. Les modalités d’exécution retenues pour le FCE
IT ont ainsi renforcé l'alignement des appuis sur les systémes nationaux, permettant a la fois
une affectation des ressources des bailleurs en appui a la stratégie sectorielle nationale et une
sécurisation les financements des partenaires par une tragabilité des fonds du FCE dans le
budget général. Alors que DFID et le LuxDev se sont retirés, de nouveaux partenaires ont
rejoint le FCE en 2012. Les modalités d’utilisation du FCE II ont été formalisées dans une
lettre d’entente, signée en mai 2012 entre le Gouvernement et ses partenaires, la Belgique la
France et le Partenariat Mondial pour ’Education (GPE), rejoints ensuite par TUNICEF. Le
choix d’un fonds commun comme modalité d’intervention a été maintenu pour les mémes
raisons que celles invoquées en 2008 et pour assurer une tragabilité de la dépense.

Le nouvel instrument mis en place a partir de 2012 a néanmoins veillé a augmenter
I'alignement avec les procédures nationales et le niveau d’appropriation de 'aide extérieure
par les autorités nationales, notamment au niveau de I'exécution des opérations et des
dépenses prises en charge par le Ministere de I’Education de base et secondaire
(MEBSEMFPA). Si la philosophie générale autour du FCE s’inscrit effectivement dans une
démarche d’alignement des partenaires sur la politique nationale et d’harmonisation des
procédures entre les bailleurs, le FCE ne revét pas la forme d’une aide budgétaire sectorielle,
dans la mesure ou les modalités retenues pour son utilisation ne sont pas alignées sur les
procédures nationales des finances publiques, en cours de réforme.

Une analyse plus détaillée du mode opératoire du FCE II est proposée dans le tableau ci-
dessous. Le tableau présente pour chaque étape dans la gestion des fonds, le mode de
fonctionnement du fonds. La colonne centrale indique la mesure dans quelle le FCE adopte
les modalités de ’AB (\/ (oui), x (non), +/- (certains aspects mais pas tous).

Si cette analyse montre en effet une implication croissante du Ministére dans la gestion des
fonds, elle fait aussi apparaitre le maintien de procédures spécifiques au FCE et le role
toujours important des PTF aux différents stades de cette gestion, en particulier :

* les ressources du FCE sont doublement isolées des ressources du budget, d’une part a
travers le compte pivot et d’autre part a travers le compte « Budget d’affectation spéciale »
BAS (tracabilité des ressources du BAS/FCE).

" Les étapes de planification et programmation des dépenses restent orientées par les
PTF impliqués, notamment pour renforcer le processus de planification encore assez
limité au sein du Ministere et la déclinaison opérationnelle de ces choix.

» Ta dépense est gérée en grande partie par les procédures budgétaires du Burundi mais
avec certaines limites a 'autonomie du Gouvernement, en particulier I'existence d’une
procédure d’Avis de non objection (ANO) applicable au stade de la passation des
marchés pour certains types de dépenses (essentiellement construction et fourniture de
livres scolaires).

* Tlaudit et le reporting se font en grande partie en utilisant les procédures propres des
PTF.

Le choix d’un Fonds commun a été fait pour limiter le risque fiduciaire et pour assurer une
utilisation des fonds en ligne avec les priorités défendues par les PTF tout en visant une plus
grande appropriation de l'aide. Le montage du Fonds commun a en effet cherché a l'aligner
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ADE

au maximum sur les procédures du systeme de GFP mais en les doublant en cas de
défaillances. Paralléelement, des actions de renforcement des capacités ont été mises en place
au sein du Ministére de ’'Education de base pour progressivement, autonomiser ce dernier
dans la gestion des ressources allouées. Mais tel que démontré ci-dessous, les fonds restent
gérés par des procédures spécifiques, en partie séparément des autres ressources budgétaires.
De plus, les interactions entre allocations budgétaires et ressources du FCE sont loin d’étre
claires.
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Tableau 3:

Transfert de fonds au compte
du Trésor

X

ADE

Analyse du mode opératoire du FCE Il

Etapes dans la gestion des AB?
fonds

FCE I1

Transfert des fonds sur un compte pivot du FCE (en EUR) a la BRB

lorsque les conditionnalités de déboursement ont été remplies.
Fonctionne comme un réservoir de liquidités rendant disponibles
les ressources pour les crédits de paiement de 'année en cours et les
engagements pluriannuels (investissement)

Pour effectuer des dépenses
publiques discrétionnaires

But : contribuer 2 la réalisation des objectifs du PSDEF.

Dépenses éligibles sont celles afférentes a la réalisation des activités
du plan d’actions annuel validé en CCC-FCE.

Pas d’exclusives de principe.

En pratique, crédits affectés

Aux Directions provinciales et communales (DPE/DCE)

Aux écoles

Pour acquisition de manuels scolaires

Pour construction de batiments scolaires

Aux primes et frais de séjour du personnel

O O O OO

Inscription au budget

+/-

Utilisation d’un « Budget d’affectation spéciale » (BAS) qui est un
sous compte du Compte général du Trésor alimenté a partir du
compte pivot par le Trésorier ordonnateur du Burundi sur demande
du chef de file des PTF.

Inscrit des dépenses relatives aux projets ou programmes sectoriels
du Ministere dans une annexe au Budget général.

Gestion du BAS définie de commun accord entre le Gouvernement
et les bailleurs.

toutes les
budgétaires

Respect  de
procédures
normales de

+/-

Regles d’utilisation du fonds précisées par le Manuel de procédure.
Principe : alignement sur les regles de ’Etat quand suffisantes ; si
insuffisantes, outils et procédures spécifiques

o  Planification

Lettre de cadrage des PTF du FCE (montants disponibles, priorités,
proportions).

Plan d’action année n+1 proposé par le BPSE (Bureau de
Planification du Secteur de I’Education) selon le CDMT et le
PSDEF.

Réunion d’arbitrage avec les PTF portant sur 'opportunité des
activités.

Validation par Ministere sectoriel, GT, comité FCE

+ Planification trimestrielle discutée avec les PTF

O  Programmation (et
notamment affectation
des financements 2 des
dépenses inscrites dans
le budget a moyen
terme),

Préparation du BAS (ventilation des crédits dans les articles
budgétaires du BAS) par le Ministere selon le cycle de la
programmation budgétaire de I’Etat

O  Gestion de la dépense

+/-

Gestion administrative de la dépense prise en charge par le Ministere
de I'Education (avec notamment décentralisation de
lordonnancement au  Ministere de I'Education) mais
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ordonnancement des dépenses demeure de la compétence de
I'ordonnateur délégué et unique du BAS/FCE.

o Passation des marchés

publics

+/-

Procédures alignées sur le code des marchés publics en vigueur au
Burundi.

PTF exercent un controle a priori sur les marchés de construction
et donnent des ANO sur les marchés de construction passés par
maitrise d’ouvrage communale ainsi que par maitrise d’ouvrage
déléguée, et de livres scolaires.

O

Comptabilité

+/-

Opérations du BAS sont enregistrées dans le SIGEFI + dans un
logiciel comptable spécifique au FCE (TOMPRO).

o Audit

Fonds peuvent étre soumis aux controles internes et externe.
M¢écanismes d’audit propres mis en place avec recours a un cabinet
d’audit indépendant.

O  Reporting

+/-

Rapports financiers mensuels produits par la direction des finances
du MEBSEMFPA a partir de TOMPRO.

Présence d’un dialogue de
politiques

+/-

Organisé a travers le Comité de coordination et de Concertation du
FCE et le Comité¢ FCE.

Essentiellement centré sur lPopérationnalisation du FCE, la
concertation sur la politique éducative étant menée par ailleurs plus
largement au sein du groupe thématique mis en place dans le cadre
partenarial a proprement parler, indépendamment de la modalité
d’aide utilisée.

Actions de renforcement des
capacités

AT en appui a la programmation, rapportage et coordination de
Pexécution du BAS

AT en appui a la cellule de gestion des marchés publics

Appui au renforcement de la gestion financiére et administrative
AT en appui au pilotage du PSDEF

AT en appui au Bureau des Infrastructures

AT au Bureau de la planification et des Statistiques de 'Education

Suivi de  résultats de
performance (soit en termes
de processus soit en termes
de résultats de
développement) a travers un
protocole conjoint

Deux revues sectorielles conjointes par an. Une grande revue
réalisée chaque année visant a vérifier la performance du secteur et
a s’accorder sur les priorités du secteur et 'allocation des ressources
a venir et une revue thématique.

Décaissements liés 2a la
satisfaction de mesures et/ou
indicateurs de performance.

+/-

Conditions de décaissement vers le compte pivot harmonisées:
® Plan d’action annuel validé année n+1
® Plan de passation des marchés et de Trésorerie année n+1
®  Relevé bancaire du Compte FCE (année n)
® Rapport de suivi technique et financier (année n-1)
®  Audit des Etats financiers année n-1
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1.4.2 Analyse financiére (financements, principaux postes de
dépenses et exécution)

Financements :

Au 31 décembre 2013, les partenaires avaient versé, pour la période 2008-2013, un montant
total d’environ 41 millions d’euro (tableau 4).

Tableau 4— Contributions des PTF au FCE 2008-2013

Partenaire Montant en EUR

AFD 9 600 000
Coopération Belge | 8 500 000
PME 5994 076
DFID 4733 764
Luxembourg 1 000 000
Norvege 10 708 075
UNICEF 227 623
TOTAL 40 763 538

Source : MEBSEMFPA, 2014, RASTF FCE, 2013, p.4
Principanx postes de dépenses :

Les fonds du FCE sont majoritairement alloués a la construction et ’équipement
d’infrastructures scolaires au primaire et, dans une moindre mesure, au secondaire (tableau
5). Tout en adoptant une approche sectorielle de ses investissements, le FCE se concentre
sur le primaire/fondamental (86% des investissements programmés en 2013). Se faisant, il
permet au gouvernement, dans un contexte de besoins exceptionnels générés par le passage
a I’école fondamentale, de continuer a investir dans le secondaire et le supérieur. L’appui
complémentaire du FCE est également extrémement important pour ce qui est de la
formation professionnelle. Deux modalités de maitrise d’ouvrage coexistent :

e La maitrise d’ouvrage déléguée (MOD): deux conventions ont été signées avec
PABUTIP, en mars 2011 et octobre 2013. Au 31 décembre 2012, 219 salles de classe
et 48 blocs de latrines (primaire) avaient été construits dans le cadre de la lere
convention (contre des cibles respectives de 225 et 50).

e Ia maitrise d’ouvrage communale (MOC): expérimentée depuis 2013 dans trois
provinces (Cibitoke, Karusi, Ruyigi), choisie en fonction de la présence de projets de
renforcement des capacités des communes.

En 2011 et 2012, Pacquisition et la distribution de manuels scolaires ont constitué le
deuxieme poste de dépenses. En juin 2012, environ 2.3 millions de manuels avaient été acquis
(conformément a la cible, révisée en 2010-20117") mais la distribution demeurait
problématique.

1 Cibles définies sur la base d’'un manuel par éléve pour les sujets prioritaires au primaire et un manuel pour 3 éléves au
secondaire).
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Les transferts pour frais de compensation des frais de scolarité ont constitué le troisicme
poste budgétaire le plus important du FCE. Le FCE complete la subvention de ’Etat aux
écoles primaires/fondamentales par une subvention d’'un montant de 800 FBU/éleve. Le
FCE ne contribue pas aux frais de fonctionnement des écoles secondaires (communales ou
d’Etat) mais fournit un appui aux stages pratiques des écoles secondaires a section normale:
en 2013 et appui a bénéficié a 10 521 éleves-maitres et 1 002 encadreurs de stages pratiques.

Enfin, le FCE finance un appui au fonctionnement des services déconcentrés (DPE, DCE,
IPE, ICE et IRE). Ces subventions visent a renforcer I'encadrement, administratif et
pédagogique, de proximité des directions scolaires. Par exemple, dans le cas des DCE, le
FCE permet de financer trois types d’activités : le suivi administratif et financier des écoles,
le suivi des comités de gestion, la sensibilisation des acteurs dans lutte contre la déperdition
scolaire.

Tableau 5: Budget du FCE et principaux postes de dépenses, 2011-2013

Million FBU 2011 2012 2013 (tévisé)
Total budget 19813 |95 of [23700 |9  of 37987 |% of
dont: total total total
Construction / équipement primaire 6103 |31 7 587 32 21176 56
Construction / équipement secondaire 3097 |16 2 815 12 1031 3
Distribution et acquisition des manuels

scolaires (primaire et secondaire) 5010 |25 5609 24 301 1
Frais de compensation frais de scolarit¢ |1 560 |8 1622 7 1635 4
Frais de fonctionnement DPE/DCE 200 1 330 1 637 2
Frais de fonctionnement IPE/ICE/IRE |232 1 544 2 632 2

Source : les auteurs sur la base de MEBSEMFPA, RASTF FCE, 2011, 2012 et 2013. Données non disponibles ou disparates
pour la période 2008-2011.

Le reste du financement du FCE appuie des actions de renforcement des capacités
(formation initiale ou continue des enseignants, séances de formation pour les cadres de
I'administration centrale et déconcentrée etc.), 'équipement de centres d’enseignement des
métiers et de formation professionnelle, des dépenses dans les domaines de I'alphabétisation
et le préscolaire et des dépenses d’administration générale (mission de suivi, primes a la
performance de gestion, équipement informatique etc.).

Exécution :

Entre 2008 et 2010, les taux d’exécution du FCE ont été trés bas: en 2009, 19% en
engagement et 5% en paiement ; en 2010, 34.5% en engagement et 9% en paiement.' Cette
faiblesse d’exécution a conduit DFID et PAFD a diminué le montant initial de leur
enveloppe. Cette faiblesse dans I'exécution a été en grande partie due a des problemes dans
les processus d’appels d’offre: le ministére ayant peu d’expérience en la matiere, la maitrise
d’ouvrage déléguée avec TABUTIP a été tres longue a mettre en place (deux ans). Puis la
sélection des firmes par ABUTIP a également pris plusieurs mois. L.a mise en place de

1 Source : DFID, Rapport d’achevement
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nouvelles procédures du FCE a partir de janvier 2011 a permis des gains substantiels en
maticre de délai d’exécution. Sur les trois dernicres années, les taux d’engagement et
d’exécution ont été les suivants :

Tableau 6: taux d’exécution du FCE, 2011 - 2013
Année 2011  Année 2012  Année 2013

Taux 93,8% 84,9% 83,%
d’engagement

Taux 30,9% 72,0% 41,6%
d’exécution

Source: MEBSEMFPA, RASTF 2013, p.6

Les rapports techniques et financiers du BAS/FCE ne font pas la distinction entre
autorisations et crédits de paiement. Pour les années qui enregistrent la programmation de
dépenses pluriannuelles (infrastructures, équipement), le taux d’exécution peut apparaitre
trompeur puisque il rapporte un montant exécuté annuellement (par exemple avances sur
travaux) a un budget pluriannuel. Cependant, les entretiens avec les acteurs de la chaine des
dépenses du FCE ont souligné les difficultés persistantes d’exécution, notamment pour ce
qui est des travaux de construction. Les raisons de la lenteur dans le processus de passation
des marchés publics sont multiples et sont en partie localisées a I'extérieur du secteur de
I’éducation : la responsabilité incombe en partie en la Direction Nationale de Contrdle des
Marchés Publics qui peut émettre tardivement ses avis de non objection. Par ailleurs, la mise
en place de la Maitrise d’Ouvrage Communale (MOD) a soulevé des problemes spécifiques
d’exécution dus au manque de capacité au sein des communes, la faiblesse des cellules
communales de passation de marchés publics, le manque d’expérience des entreprises locales,
le caractere contraignant de nombreuses clauses des DAO : de nombreux appels ont été
infructueux.

En maticre de transferts aux écoles, la prévisibilité des subventions du FCE aux écoles s’est
légerement améliorée. En juin 2010, la premicre tranche de la subvention n’avait pas encore
atteint certaines écoles. En 2011, la 1¢re tranche a été versée en mai.! Cependant, 'ensemble
des écoles visitées lors de missions de terrain en province a regretté 'arrivée tardive et
souvent imprévisible des subventions du FCE, dont le décaissement est en fait conditionné
par le versement de la premicre tranche de la subvention de I’Etat. Cette conditionnalité
conduit 2 soumettre, indirectement, la subvention du FCE aux contraintes de trésorerie alots
méme que le FCE pourrait justement permettre de desserrer cette contrainte et de favoriser
un financement des écoles plus adapté au calendrier scolaire.

1 Ibid.
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1.5 Le mécanisme PPTE
1.5.1 Description générale du mécanisme

Justification

L’initiative en faveur des pays pauvres tres endettés (PPTE) a été lancée par la Banque
mondiale et le FMI en septembre 1996 afin d’aider les pays qui sont confrontés a une charge
d'endettement que leur économie ne peut supporter. C’est donc un mécanisme international
d’allégement de la dette QUi vise a assister les pays les plus pauvres du monde, en général les
pays en voie de développement, en rendant leurs dettes internationales « soutenables ». En
effet, les dettes tres lourdes handicapent fortement la croissance économique de ces pays, ce
qui les empéche de se replacer sur une trajectoire d'élimination de la pauvreté et de
développement. Cependant, Vikram Nehru® précise, et cela semble évident, que « la remise
de dette doit faire partie d’'une stratégie de développement beaucoup plus globale. La bonne
gouvernance, la mise en place d'institutions solides et la promotion de la croissance reste des
facteurs essenticls a I'élimination de la pauvreté dans les pays en développement. »?

C’est pour éviter de frapper un coup dans 'eau que ces remises de dettes sont tres bien
encadrées, avec des exigences tres précises. Le processus se fait en deux étapes : le point de
décision et le point d’achévement.

Le Point de décision

Un pays doit remplir quatre conditions afin de bénéficier d'une assistance. Premiérement, le
pays doit « étre admissible a emprunter aupres de I'Agence internationale de développement
de la Banque mondiale [...] et auprés du FMI® ». Deuxiémement il doit, bien sar, faire face a
un niveau d’endettement insoutenable. Une dette est qualifiée d’insoutenable « lorsque son
niveau par rapport aux recettes d'exportation excéde une proportion fixée a 150 %. »*
Troisiemement le gouvernement doit mettre en place une série de réformes ayant pour but
la stimulation de la croissance économique et la baisse du niveau de pauvreté. « Ces mesures
comprennent l'introduction de politiques macroéconomiques viables, la création d'un
systéme juridique solide et I'établissement d'un systéme financier fiable et responsable. »°.

Responsable a la Banque Mondiale d'une des principales initiatives de remise de dette

2« Croissance et remise de dette dominent le débat sur la dette » sur
http://web.wotldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/0,,contentMDK:20507758~pagePK
:148956~piPK:216618~theSitePK:336992.00.html , consulté le 20/11/14 a 14h54

3« Allégement la  dette  an  titre de  l'initiative en  faveur des  pays  pamvres  tres  endettés  (PPTE) » sur

https://www.imf.org/external/np/exr/facts/fre/hipcf.htm , consulté le 20/11/14 4 15h20

« Initiative en favenr des pays pauvres trés endettés (PPTE) » sur
http://europa.cu/legislation summaries/development/least developed countries/+12402 fr.htm , consulté le

24/11/14 a2 11h34
50« A//egemmf de la dette » sur

8460~DachK 283622~D1PI& 3544780~ theSitePK: 727344 00.html#top , consulté le 20/11/14 2 15h11
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Quatriemement le pays doit avoir élaboré un Document de Stratégie pour la Réduction de la
Pauvreté (DSRPY).

Lorsque ces quatre critéres sont satisfaits (ou au moins lorsque de grands progres sont
observés), le FMI et la Banque Mondiale décident conjointement de leur admission et
s’engagent a I'assistance intérimaire de ’allégement de la dette.

Le Point d’achevement

Pour accéder a 'aide totale et permanente qui I'aidera a avoir un niveau de dette soutenable,
le pays doit se soumettre a trois exigences. L.a premiére consiste en I’exécution satisfaisante
des réformes approuvées lors du passage au point de décision. La deuxi¢me est que le pays
doit avoir atteint un niveau de stabilité macro-économique, et enfin, troisicme exigence, le
pays doit avoir adopté et mis en ceuvre le DSRP.

Programme complémentaire

Le PPTE qui vise a rendre la dette des pays supportable est suivie depuis juin 2005 par
Iinitiative d’allégement de la dette multilatérale (IADM). Cette initiative va plus loin car elle
propose au FMI, a I’Association Internationale de Développement (AID) de la Banque
Mondiale et les Fonds Africain de Développement (FAfD) de supprimer totalement les
dettes que les pays leur doivent lorsque ceux-ci arrivent au point d’achevement, ou au moins
sont proche de I'atteindre. Cette remise totale de la dette devrait permettre aux pays endettés
d’accorder plus de ressources a leur économie et d’atteindre les Objectifs du Millénaire pour
le Développement. Une autre différence avec le PPTE c’est que les autres créanciers
multilatéraux et les créanciers bilatéraux publics et privés ne sont pas engagés dans ce
processus.

1.5.2 Application du mécanisme PPTE au Burundi

Point de décision

En aout 2005 le Burundi avait accédé au point de décision et, partant, était éligible a
'allégement intérimaire (dans le cadre de 'IPPTE renforcée) de sa dette. Le FMI et la Banque

Mondiale ont donc collectivement procédé a l'allégement de la dette burundaise pour un
montant de 826 MUSD.

Cependant cet allégement de la dette n’est pas venu tout seul. Afin d’atteindre le point de
décision et de 'accomplir le gouvernement burundais a da mettre en place une batterie de
réformes 2 :

L https://www.imf.org/external/np/exr/facts/fre/prspf.htm

2 Etienne Ndikumana, « Initiative PPTE an Burundi : analyse de ses résultats », Rapport de fin de formation en Gestion de la
Politique Economique, sous la direction du Professeur Ndontsi, Yaoundé, Université de Yaoundé 1I, Faculté de
Sciences Economiques et de Gestion, 2011
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Réformes politiques, paix et sécurité ;

Stabilisation économique, réformes structurelles et processus DSRP ;
Gouvernance et Réformes institutionnelles ;

Politiques sociales et sectorielles ;

Réformes de politiques pour la réduction de la pauvreté.

AN

Point d’achevement

Comme mentionné ci-dessus, trois exigences doivent étre remplies pour atteindre le point
d’achévement. Ces trois exigences se retrouvent détaillées dans le mémoire cité ci-dessus et
dans un document de la Banque Africaine de Développement (cf. note de bas de page) : le
point d’achévement ne peut étre atteint que si neufs conditions suivantes sont remplies * :

Préparation d’'un DSRP et mise en ceuvre satisfaisante pendant un an ;

Stabilité macro-économique maintenue ;

3. Ultilisation des économies budgétaires découlant de l'allégement intérimaires de la
dette, conformément aux priorités identifiées au point de décision et dans le DSRP ;
Renforcement des Finances Publiques ;

Exécution des mesures de bonne gouvernance liées a la fourniture des services
sociaux ;

Bonne application du programme de démobilisation ;

Processus de privatisation des stations de lavage de café ;

Progres significatifs dans le secteur de la santé et de I’éducation ;

Amélioration de la capacité de gestion de la dette.

N —

Al

o oo

Selon la Banque Africaine de Développement, six des neuf susdites conditions ont été
correctement rencontrées, et les trois autres ont vu des progres considérables dans leur
champ d’application. Ces trois conditions sont celles qui traitent des stations de lavage de
café, du programme de démobilisation et des réformes attendues dans le secteur social.

En conséquence, le 29 janvier 2009, le Burundi a atteint ce point d’achévement et le montant
de T'allégement est passé de 826 MUSD a 832,6 MUSD EU. Les créanciers multilatéraux,
bilatéraux et commerciaux se sont partagé cet allégement dans les proportions suivantes : Les
premiers cités remettent ainsi 84,8% de la somme, soit 705,8 MUSD ; les deuxiemes eux ont
concédés a un allégement de 121 MUSD, donc 14,5% ; et les créanciers commerciaux ont
remis pour 5,8 MUSD ce qui représente 0,7% de la somme totale?.

A partir de Patteinte du point de décision, le pays a, sur base des factures envoyées par les
créanciers (IDA-Association internationale de développement, FAD-Fiscal Affairs

U« burundi : document relatif au point d’achévement aun titre de Uinitiative ppte renforcée », pp. 1-2, sur
http://www.afdb.org/fileadmin /uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Burundi -

Document relatif au point d ach%C3%A8vement au titre de 1 initiative PPTE renforc%C3%A% -
Rapport d%FE2%80%99%C3%A9valuation.pdf , consulté le 26/11/14 a 10h52

2« burundi : document relatif an point d'achévement an titre de l'initiative ppte renforcée », p. iv, sur
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Burundi -
Document relatif au point d ach%C3%A8vement au titre de | initiative PPTE renforc%C3%A9% -

Rapport d%FE2%80%99%C3%A9valuation.pdf , consulté le 26/11/14 a 10h52
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Department, BAD, FIDA-Fonds international de développement agricole,...) établissant a
échéance le service du, versé 90% de ces échéances sur un compte spécial logé a la Banque
de la république du Burundi (BRB) et les 10% restant aux créanciers. Concrétement, jusqu’au
15 octobre 2005, le pays a continué a rembourser 'IDA sur la totalité des échéances. Le
montant correspondant au surplus versé (entre aout et octobre) a été remboursé par 'IDA
le 04/11/2005 pour un montant équivalent a 3.509.415,19 USD.

A partir du 15 octobre 2005, la partie des échéanciers profitant de I'allegement de la dette a
été directement versée sur un compte « PPTE » ouvert a la BRB pour le Trésor. Ce compte
est resté ouvert jusqu’en 2011 et tous les payements au titre PPTE et IADM ont été effectués
sur ce compte jusqu’a sa fermeture en décembre 2011, date a partir de laquelle il n’a plus été
nécessaire de tracer les montants PPTE entrainant donc la cloture de ce compte.

Le tableau ci-dessous reprend les montants ayant ainsi transité sur le compte spécial de la
BRB et ayant servi a couvrir des dépenses ‘pro-pauvres’ (voir QE3.3). Au total, ces ressources
«supplémentaires » ont représenté 190MUSD, un apport équivalent a un quart des AB versés
par les PTF.

Tableau 7: Montant des ressources PPTE affectées au budget de I’Etat

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PPTE /IADM
en milliards FBU 777 25.84| 31,78| 3491| 3446| 4253| 4592
IDA 7.8 19,8 142 262 321 295| 319
FAD 0,0 6,0 5.2 48 0,0 84| 93
BAD 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 00| 00
CE 0,0 0,0 12,5 2,0 12 20| 23
BELI 0,0 0,0 0,0 1,9 0,8 00| 00
FIDA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 18] 24
En MUSD 7.2 25,1 294 204| 280| 346| 364

Il faut également souligner que le processus d’allegement de la dette a pris aussi d’autres
formes et notamment, dans le cas de la France, le montage des AB C2D, qui ont consisté en
des reversements sous la forme d’AB, des montants payés au titre du service de la dette
bénéficiant de I'allegement. Le Burundi a bénéficié d’un de ces programmes de 2010 a 2013.

1 Banque européenne d’investissement
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DARE |

Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux
réformes économiques (DARE)

Banque
Mondiale

Période

1-08-2006

Type d'AB

ABG

EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

Objectifs

Focus sur 1) amélioration de la GFP avec l'introduction du
MTEF 2) amélioration des services pour les pauvres et
réduction de la pauvreté grace a un systéme de surveillance
et d'évaluation; 3) Accélérer la croissance en augmentant les
activités génératrices de revenus en: 3)1. relancant des
secteurs agricoles d'exportation (café, thé, et coton) avec une
meilleure distirbution des revenus entre les acteurs de ces
secteurs, une meilleure compétitivité autant d'un point de vue
prix que qualité et une libéralisation du marché; 3)2.
développement du secteur privé a travers une amélioration
du climat d'investissement et un remboursement des arriérés
au secteur privé plus un désengagement progressif de I'Etat.

Montant

approuveé

(en €)

ADE

Montant
approuveé
(en USD)

60.000.000

DARE Il

Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux
réformes économiques Il (DAREII)

Banque
Mondiale

5-08-2008

ABG

Poursuivre 1) les réformes du systeme de GFP pour
améliorer la redevabilité et la transparence des dépenses
publiques grace a une meilleure compréhension, préparation
et exécution des budgets; 2) Le renforcement et clarification
du cadre Iégal et institutionnel pour le développement du
secteur privé en adoptant et développant les lois et
régulations des meilleures pratiques, réformer le systéeme
judiciaire, renforcer le dialogue privé/public, alléger le poids
administratif, simplifier la taxations des PME 3) les réformes
dans l'agriculture en supprimant certaines contraintes qui
abaissent la productivité des producteurs, encourager
l'investissement privé, augmenter la qualité et la quantité.

30.000.000

DARE Il

Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux
réformes économiques Il (DARE IIl)

Banque
Mondiale

29-10-2009

ABG

Continuité de DARE Il (Améliorer GFP et promouvoir le
développement du secteur privé) en fournissant des efforts
supplémentaires pour améliorer le contenu stratégique du
processus de planification budgétaire et la transparence du
GFP. Réduire la pauvreté en encourageant une croissance
menée par le secteur privé. Il faut continuer d'améliorer
I'environnement des affaires, la modernisation du cadre
|égislatif et réglementaire, et le dialogue entre le public et le
privé. Prise en compte des problémes d'offre et de prix des
produits pétroliers.

25.000.000
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DARE IV

Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux
réformes économiques IV (DARE IV)

Banque
Mondiale

Période

9/12/2010-
2011

Type d'AB

ABG

DARE V

Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux
réformes économiques V (DARE V)

Banque
Mondiale

15/12/2011-
2012

ABG

EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

Objectifs

Continuation des précédentes tranches: 1) appui a la
poursuite des réformes du systéme GFP (en particulier
redevabilité et transparence des dépenses publiques) en
renforgant le lien entre les instruments de plannification
stratégique et les budgets du Gouvernement, en améliorant
I'acceés du public a l'information financiere, en améliorant
I'exécution du budget, en améliorant le management RH, et
en diminuant la masse salariale de I'Etat dans les dépenses
publiques totales et le PIB ; 2) redynamiser le processus de
réforme du secteur privé a travers la promotion des
investissements privés, le renforcement de I'Agence de
Promotion de I'Investissement (API) la réhabilitation du
secteur énergétique, la privatisation des entreprises
publiques et la modernisation du secteur agricole
d'exportation et 3) a réduire la prauvreté et protéger les
groupes faibles.

Montant

approuveé

(en €)

ADE

Montant
approuveé
(en USD)

25.000.000

35.000.000

DARE VI

Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux
réformes économiques VI (DARE VI)

Banque
Mondiale

23-10-2012

ABG

Domaines visés:

(i) renforcement de la GFP et transparence du budget a
travers: (a) amélioration du processus budgétaire; (b) plus de
transparence au niveau des dépenses et de la passation des
marchés publics; et (c) rationalisation de la gestion de la
fonction publique;

(ii) Dévelopement du secteur privé (DSP) et diversification
économique a travers: (a) amélioration du cadre légal et de
régulation des investissements du secteur privé; (b)
amélioration de la productivité agricole et restructuration des
secteurs d'exportation et de services; et (c) promotion du
développement du secteur minier;

(iii) Renforcement de la protection sociale a travers : (a) le
développement de systemes et institutions de filets de
sécurité; et (b) amélioration du ciblage pour la fourniture des
services sociaux.

25.000.000
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Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux

DARE VI réformes économiques VII (DARE VII)

Banque
Mondiale

Période

27-11-2013

Type d'AB

ABG

EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

Objectifs

1) Renforcement de la GFP et de la transparence du budget
par: a) I'amélioration du processus budgétaire, b) I'embauche
d'une société indépendante et digne de confiance pour
entreprendre un audit complet du systéme de passation des
marchés publics + publication de ce rapport d'audit, c)
information sur le budget accessibles aux citoyens ;

2) Promotion de l'investisement dans le secteur privé et
diversification de I'économie par a) I'établissement du
"Guichet Unique" qui délivre les permis de construction, b)
une plus importante allocation du budget pour les routes de
desserte et l'irrigation, c) concentration des effort sur la
privatisation des "coffee washing stations", d) code de la
mine, accepté par les associations ;

3) Renforcement de la protection sociale

Montant

approuveé
(en €)

Montant
approuveé
(en USD)

26.000.000

ADE

Appui a la réduction de la pauvreté
(PPARP) et d'allégement des arriérés
multilatéraux

PPARP

UE

2004-2006

AB indirect -
tranche fixe

Appui au CLSP intérimaire visant:

- la création d'un cadre macroéconomique stable;

- I'acces de la population aux services sociaux de base;
- la promotion de la bonne gouvernance

32.070.000

AB indirect -
tranche variable

Indicateurs retenus en gestion des finances publiques, santé
et éducation

6.000.000

AB ciblé

apurement des arriérés envers la Bad afin de pouvoir
atteindre le point de décision PPTE

7.600.000

Appui budgétaire a la stabilisation

PASME macroéconomique (PASME)

UE

2007-2008

ABG tranche
fixe

Objectif spécifique: soutenir le gouvernement pour stabiliser
ses finances publiques et réaliser son programme de
réformes de la gestion des finances publiques

27.370.000

ABG tranche
variable

Indicateurs: marchés publics, solde de la fonction publique,
Cycle et pratique budgétaire et mise en ceuvre du CSLP

8.000.000
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Période

Type d'AB

EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

Objectifs

Montant

approuveé
(en €)

Montant
approuveé
(en USD)

ADE

Objectifs spécifiques: (1) stabilisation des finances publiques
au niveau du budget; (2) la reconstruction de I'administration
et des services publics du Burundi; (3) I'amélioration de la
gouvernance économique et de l'efficacité des services
ABG tranche  |publics & travers 'appui & la mise en oeuvre du programme 30.000.000
fixe de réforme de la gestion des finances publiques; (4) l'aide a
. : PTUTT la mise en oeuvre des politiques de développement
Programme d'Appui Budgétaire a la - )
PABRE Relance Economique (PABRE) UE 2009-2011 sectorielles nationales
Vilex tranche 28.600.000
fixe
ABG h Indicateurs de processus liés a la réforme GFP et indicateurs
) tranche de performances dans les secteurs sociaux 15.000.000
variable
Objectifs spécifiques: 1) mobilisaton et affectation efficiente
) des ressources budgétaires; 2) mise a disposition efficace de
AB.G_ State services publics sociaux de base, en particulier éducation et
o _ o Building § santé; 3) appui au CSLP I pour stabliser la situation 30.000.000
Facilité d'Appui Budgetaire et de Contract” - d'ensemble et supporter la transition vers la gouvernance
FABRICE Renforcement Institutionnel pour la UE 2013-2015 |[tranche fixe démocratique
croissance économique (FABRICE)
ABG SBC Indicateurs:GFP (recettes fiscales et dépenses), suivi
. exécution budget, contréle, santé, éducation, systeme 12.000.000
tranche variable|. . . .
judiciaire
Objectifs: assainir le cadre macro-économique et de
, . | . promouvoir la bonne gouvernance a travers la réforme, d'une
pAREG |Programme d'Appui aux Réformes etala [\ 2005 ABG part, de la fonction publique et, d'autre part, des institutions 10.000.000
Gouvernance de contrdle interne et externe de la gestion des ressources
publiques.
Objectifs: réduire les déséquilibres macroéconomiques et
Programme d'Appui aux réformes poursuivre les réformes structurelles et financiéres
PARE | Economiques - Phase | BAD 2006 ABG nécessaires a la relance d'une croissance durable de 10.600.000
I'économie
Objectifs: accroitre I'efficacité et I'efficience de
'administration en matiére de conception, de formulation,
Programme d'Appui aux Réformes d’exécution et de suivi-évaluation des programmes de
PARE Il Economiques - Phase |l BAD 2008-2009 ABG développement socioéconomique et renforcer la bonne 21.980.000
gouvernance des finances publiques
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Type d'AB

EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

Objectifs

Montant

approuveé
(en €)

ADE

Montant
approuveé
(en USD)

composante (1): renforcement de la gestion de ressources
publiques par la mise en place d’une Iégislation et d’'une
réglementation budgétaires conformes aux normes
internationales; 'amélioration de la documentation budgétaire
et le renforcement du systéme depassation des marchés.
PARE |1 |Programme d’Appui aux Reformes BAD 2010 ABG composante (2): renforcement du systéme de controle 15.000.000
Economiques - Phase lI interne et externe des finances publiques par le renforcement
du service inspection et contrfle interne rattaché au ministere
des finances; 'amélioration du contrdle externe par le
renforcement
Obijectifs opérationnels: (i) amélioration de la transparence et
Programme d'Appui aux Réformes de I'efficacité de la gestion des ressources publiques et ii)
PARE IV Ecogr]mmiques - E’aase \VJ BAD 20112012 [ABG I'amélioration de l'efficacité des systémes de controle de la 10.900.000
GFP
Objectifs opérationnels : (i) 'amélioration de I'efficacité de
. 3 I'Etat dans la gestion des ressources publiques (composante
PARE V Programme d_'AppU| aux Réformes BAD 2012-2013 |ABG 1) ; et (ii) la promotion du développement du secteur privé et 18.600.000
Economiques - Phase V de la création d’emplois (composante 2)
Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux N Contribution au DARE |
DARE | réformegpéconongques (OARE) Norvége | 2007-2008 |ABG 10.200.000
Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux . Contribution au DARE I
DARE Il |réformes économiques Il (DAREII) Norvege 2008 ABG 17.700.000
Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux Contribution au DARE
réformeE Ft)—i‘conorrﬂques Il (DARE 111y Norvege 2010 |ABG 9.500.000
DARE Il
Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux Contribution au DARE IV
réformeE Ft)—i‘conon?iques IV (DARE IV) Norvege 2011 |ABG 9.900.000
DARE IV
Don d'Appui Budgétaire et de soutien aux Contribution au DARE V
réformes?éconorr?iques V (DARE V) Norvege 2012 ABG 9.700.000
DARE V
Co-financing for the Burundi Economic Contribution a la premiére tranche du DARE en soutien au
DARE |Reform Support Grant (ERSG) (via WB — |Pays-Bas 2006 ABG CSLP 10.000.000
IBRD)
Contribution au DARE | en soutien au CSLP
Co-financing for the Burundi Economic Indicateurs:
DARE |Reform Support Grant (ERSG) (via WB — |Pays-Bas 2007 ABG Maintien de la stabilité politique 13.000.000
IBRD) Mise en oeuvre du CSLP
Evaluation positive du FMI quant a la stabilité macro
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

ADE

Montant Montant
PTFs Période Type d'AB Objectifs approuveé approuveé
(en €) (en USD)
Contribution au DARE Il en soutien au CSLP
Co-f it for the B di ERSG 2 (vi Poursuite des efforts de stabilité politique et
DARE I WOE; '”I‘E”;gg or the Burundi via  foays-Bas 2008  |ABG macroéconomique 20.000.000
- ) Ouverture du gouvernement au dialogue sur la stabilisation et
la reconstruction
Contribution au DARE Il en soutien au CSLP
. o . . Amélioration des services de base
DARE Il Co-financing in for the Burundi ERSG 3 (via Pays-Bas 2010 ABG Poursuite du dialogue sur la réduction de la pauvreté 13.000.000
WB-IBRD) Inclusion politique
Protection des personnes
Payement des arrierés de salaires concerrespondant aux
AS Appui a la stabilité Pays-bas 2011 ABG ciblé augmentations octroyées aux fonctionnaires (& I'exclusion de 10.400.000 13.000.000
la police et de I'armée) mais non payées
- i 'Aj Aide budgétaire de stabilisation macroéconomique
SAS ?‘STS) Subvention d'Ajustement Structurel | o 2004  |ABG ciblé g q 5.000.000
SAS AFD - §AS (Aid_e budgétaire de stabilisation France 2005 ABG ciblé rgr\nboursgment des Bons du trésor ayant servi a financer la 3.000.000
macro-économique) filiére café
SAS (Aide budaétaire d bilisati Refinancement des arrierés de salaires 2003 du personnel
SAS AFD - ,A (Ai e bu getaire de stabilisation France 2006 ABG ciblé enseignant relatifs aux mesures de reclassements indiciaires 2.500.000
macro-économique)
en 2002
SAS (Aide budaétaire d bilisati Refinancement des arriérés de salaires 2004 du personnel
SAS AFD - ,A (Ai e bu getaire de stabilisation France 2007 ABG ciblé enseignant relatifs aux mesures de reclassements indiciaires 2.000.000
macro-économique)
en 2002
AFD - SAS (Aide budgétaire de stabilisation . reliquat des arriérés de salaires dus aux enseignants
SAS macro-économique) France 2008 ABG ciblé compensation des frais de scolarité 2.000.000
C2D — Aide Budaétaire S iclle (ABS Couverture sur 3 ans des salaires des 1230 enseignants du
SAS —Ai ? u ggtalre egtorle e( )en France 2010-2013 |ABS ciblé primaire recrutés en 2010 dans le cadre du PSDEF 2.586.322
faveur de I'Education (salaires)
Couverture partielle des salaires d'enseignants du primaire
AFD- Aide Budgétaire globale France 2013-2014 |ABS ciblé sur les exercices budgétaires 2013 et 2014 dans le cadre du 3.000.000
PSDEF
Banque mondiale pour 'allegement de la . Contribution au fonds fiduciaire Banque Mondiale pour
PPTE dette Belgique 2004 PPTE rallégement de la dette 5.974.722
Aide E " lle destinée & I t Payement des arriérés de traitement du personnel
AFg  [/de Exceptionnete destinee a fapurement fpo o6 | 20022003 |ABG ciblé enseignant 3.571.319
partiel d'arriérés de la dette intérieure
Aide financiére exceptionnelle pour le . . Payement de trois mois (mars, mai et juillet 2004) de salaires
AFE payement des agents civils Belgique 2003 ABG ciblé courants des agents civils 4.500.000
Aide financiére exceptionnelle pour le . " Payement d'un mois et demi (mai 2006) de salaires courants
AFE payement des agents civils Belgique 2006 ABG cible des agents civils 2.000.000
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

Type d'AB Objectifs

Montant

approuveé

(en €)

ADE

Montant
approuveé
(en USD)

. ) Contribution au Multi donor trust fund pour I'Appui a la
DARE II For the Burund| Economic Reform Support Belgique 2008 ABG réforme Economique (DARE) géré par la Banque Mondiale 4.000.000
Grant (via WB-IBRD) (IBRD plus spécifiquement)
DFID funding to the International Monetary
Fund UK na
Co-financing of World Bank Multilateral
PPTE |Debt UK 2004 PPTE
Relief for Burundi
) Financement de dépenses sociales préalablement identifiées
PPTE |Fonds PPTE Multi 2005-
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

Annexe 2:

Cadres logiques d’intervention

ADE

2.1

Cadre logique d’intervention pour la stabilisation macro-budgétaire

< Assistance technique et autres appuis techniques:

= AT FMI: Gestion de la trésorerie et de la liquidité (Pays-Bas)
= AT OBR (DFID)

= PAGE (BM)

et alignée sur les politiques et
systemes du Gouvernement

» Colts de transaction de I'aide
extérieure réduits

Ressources & activités gouvernementales (2005-2013)

« Formulation, mise en ceuvre et suivi du CSLP | et Il

* Mise en ceuvre de la politique monétaire et de change par la
BRB

Autres ressources et activités financées par I'aide extérieure
«Initiative PPTE /IADM pour un montant de USD 330 Mio
“+FRPC | 2004-2008 et FRPC/FEC Il (2008-2011) et Ill
(2012-2015) (FMI)

“Appui au processus d’intégration régionale (EAC)

Effets produits par les activités

du Gouvernement:

* Meilleure maitrise du déficit
public

* Réduction du financement
monétaire du déficit public

Effets produits par les autres
activités d’aide extérieure

la capacité
d’absorption des
chocs externes et
internes

Financement
accru de
l'investissement
par I'épargne
domestique

Ressources prévues pour la politique gouvernementale et les dépenses publiques Produits indirects Résultats Impacts
prévus attendus escomptés
Intrants prévus des appuis budgétaires: Produits directs prévus des AB: Amélioration des
% 26 programmes d’ABG pour un montant prévu total de Amellorat}qn de la relation entre pollt!ques
USD650 M : I'aide extérieure et les processus publiques:
= DARE | & VIl de la BM : 2006-2013 + cofin. NL et NO budgétaires et politiques nationaux:
* PAREG et PARE | a V de la BAD: 2005-2013 + Meilleure
= PPARP, PASME, PABRE et FABRICE de 'UE: 2005-2015 * Volume et part d’aide extérieure formulation des » Réhabilitation
< 11 programmes d’AB ciblés pour un montant prévu total accrus via le budget politique puis stabilisation
de USD55 M: . * Meilleure anticipation et réduction macroéconomique et consolidation
= 7 programmes AFD (2004 & 2014) du besoin de financement de et budgétaire a moyen terme
. :13 E;gg:gmmgspgggggse ((9('):5 )2002' 2003 et 2006) I'Etat + Meilleure maitrise du cadre * Relance
» Réduction de la contrainte du cadrage macroécono- puis
# Conditions d’éligibilité: budg(tatair_e en période de crise macr_c_)-bu_dgétaire mique et accélération
» Respect du programme macroéconomique agréé avec le « Contribution au payement des * Mobilisation budgétaire dela
EMI arriérés de salaires du personnel accrue des croissance
enseignant recettes « Inflation économique
< Principaux domaines de dialogue liés aux appuis prévus || * Contribution au payement des domestiques maitrisée
(matrices de mesures): salglres desrage_n_tls E:IVI|S de I'Etat . Reduct_lgn’durable _ o
* Elaboration du cadrage macro-budgétaire * Meilleure prévisibilité des des arriérés * Une monnaie + Stabilisation
= Mobilisation des recettes décaissements de ressources domestiques et crédible et stable du
= Processus d’élaboration du budget extérieures ” exterieurs - processus
* Suivi de I'exécution du budget . Dlaloguc_e de politiques, conditions + Maitrise de I_a « Constitution de de paix puis
* Gestion des arriérés yc das au secteur privé de décaissement et renforcement masse salariale réserves sortie
* Gestion de la masse salariale et de la paie des capacités mieux coordonnés du secteur public extérieures progressive
« Aide extérieure plus harmonisée + Renforcement de suffisantes de la

fragilité
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

2.2 Cadre logique d’intervention en gestion des finances publiques

Ressources prévues pour la politique gouvernementale et les dépenses publiques

Intrants prévus des appuis budgétaires généraux:

% 26 programmes d’ABG pour un montant prévu total de
USD650 M mettant I’accent sur la gestion des finances
publiques:

= DARE | a VIl de la BM : 2006-2013 + cofin. NL et NO

» PAREG et PARE | a V de la BAD: 2005-2013

= PPARP, PASME, PABRE et FABRICE de I'UE: 2005-2015

+ Principaux domaines de dialogue liés aux appuis prévus
(matrices de mesures):

= Cadre reglementaire des finances publiques

= Processus d’élaboration du budget

= Exécution budgétaire

= Exhaustivité et transparence budgétaire

= Systeme d’information pour la GFP (SIGEFI)

= Systeme national de passation des marchés publics

= Systemes de contrdle interne (MdF) et externe (CC, AN)

= Gestion de la masse salariale et de la paie

« Assistance technique et autres appuis techniques (BM,
BAD, UE, FMI, DFID, FR) dans les domaines suivants:

= Cadre réglementaire des finances publiques (p.ex LOFIP)

= Préparation et gestion budgétaires (p.ex. CBMT)

= Gestion de la trésorerie publique

= Controle interne et externe

= Statistiques et systéme de suivi-évaluation du CSLP

= Lutte contre la corruption et justice (UE)

Produits directs prévus des AB:
Amélioration de la relation entre
I'aide extérieure et les processus
budgétaires et politiques nationaux:

* Volume et part d’'aide extérieure
accrus via le budget

« Disponibilité accrue de fonds pour
les ministéres des Finances et en
charge des secteurs prioritaires

* Meilleure prévisibilité des
décaissements de ressources
extérieures

« Dialogue de politiques, conditions
de décaissement et renforcement
des capacités mieux coordonnés
et permettant une accélération du
rythme de mise en ceuvre des
réformes

« Aide extérieure plus harmonisée
et alignée sur les politiques et
systemes du Gouvernement

» Colts de transaction de 'aide
extérieure réduits

Ressources & activités gouvernementales (2005-2013)

* Allocations (en budgets annuels cumulés sur 2005-2013)
des budgets de I’Etat aux ministéres concernés: des
Finances et des secteurs prioritaires

» Vision stratégique, politiques, stratégies et plans d’'action

+ Appareil d’Etat et son fonctionnement: cadre juridique,
réglementaire, institutionnel etc.

Effets produits par les activités

du Gouvernement:

* Budget national financé sur
recettes fiscales domestiques

» Intrants des politiques nationales

Autres ressources et activités financées par I'aide extérieure

Effets produits par les autres
activites d’aide extérieure

Produits indirects Résultats Impacts
prévus attendus escomptés

Politiques publiques
plus efficaces:
+ Gestion des finances

publiques plus

efficace et efficiente « Relance

(transparence et .

puis

discipline budgétaires
améliorées ;
systémes de contréle
externe et interne des
finances de I'Etat
renforcés)

* Meilleure adéquation
entre les stratégies et
priorités sectorielles
et la programmation
budgétaire

* Augmentation de la
part des dépenses
pro-pauvres dans le
budget de I'Etat

» Meilleure mobilisation
et utilisation des
ressources

» Réhabilitation
puis
stabilisation et
consolidation
du cadre
macroécono-
mique et
budgétaire

Meilleur accés
des
populations
aux services
de base

accélération
dela
croissance
économique

* Réduction
dela
pauvreté

« Stabilisation
du
processus
de paix puis
sortie
progressive
dela
fragilité

ADE
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

2.3 Cadre logique d’intervention pour le développement du secteur privé

K3
!

3

Principaux domaines de dialogue liés aux appuis prévus
(conditions préalables et indicateurs de performance):
Cadrage légal de la libéralisation des secteurs agricoles
d’exportation et en particulier du secteur café (prix,
commercialisation)

Stratégie de désengagement de I'Etat des filiéres agricoles
d’exportation (café, thé et coton)

Privatisation des stations de lavage de café

Cadre légal, réglementaire et institutionnel des affaires
(codes d'investissements, guichet unique, API...)
Préparation de I'assainissement du secteur financier et des
entreprises publiques

Acceés au financement

Fonctionnement du tribunal du commerce

Apurement des arriérés de I'Etat envers le secteur privé
Restructuration des services d'utilité publique (eau, énergie)

< Assistance technique et autres appuis techniques:

PAGE et PSDI (Banque Mondiale)
IFC PEP Africa

« Dialogue de politiques, conditions
de décaissement et renforcement
des capacités mieux coordonnés

« Aide extérieure plus harmonisée
et alignée sur les politiques et
systémes du Gouvernement

« Codts de transaction de I'aide
extérieure réduits

Ressources & activités gouvernementales (2005-2013)
Préparation du processus de privatisation
Préparation de la réforme du climat des affaires

Effets produits par les activités
du Gouvernement:

Mise en place du processus de
privatisation

Autres ressources et activités financées par I'aide extérieure

Effets produits par les autres
activités d’aide extérieure

institutionnel mis
en place
Transfert des
droits de
propriété vers le
secteur privé
Ameélioration des
conditions de
linvestissement
Suppression du
monopole de
commercialisation
Renforcement des
structures de
promotion des
investissements
Réduction des
retards dans la
résolution des
litiges
commerciaux
Simplification de
I'enregistrement et
de la taxation des
entreprises
Apurement des
arriérés du
secteur privé

infrastructures de
la filiere

* Répartition plus
équitable des
revenus entre les
acteurs du
secteur

* Amélioration des
pratiques de
culture

* Augmentation de
la production

Climat des
affaires

« Participation
accrue du
secteur privé aux
marchés
d’exportation

« Accroissement
des recettes
d’exportation

« Augmentation
des
investissements
privés

« Création
d’entreprises

» Accroissement
de la
compétitivité du
secteur privé

Ressources prévues pour la politique gouvernementale et les dépenses publiques Produits indirects Résultats Impacts
prévus attendus escomptés

Intrants prévus des appuis budgétaires: Produits directs prévus des AB: Amélioration des
< 16 programmes d’ABG pour un montant prévu total de A_r:ellore?tl_on de la relation entre | poht,ques. .

€343 M : aide extérieure et les processus publiques: CAFE
= DARE | a Vi de la BM : 2006-2013 budgétaires et politiques nationaux: * Amélioration de
= Cofinancement DARE NL-BE-NO la qualité

« Disponibilité accrue de Cadre Iégal, * Modernisation
ressources réglementaire et des

« Renforcement
dela
contribution du
secteur café a
la croissance
etala
réduction du
déficit
extérieur

Réduction de
la pauvreté

Contribution
du secteur
privé a la
diversification
de I'économie
etala
croissance

ADE
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

2.4 Cadre logique d’intervention pour les secteurs sociaux

Ressources prévues pour la politique gouvernementale et les dépenses publiques Produits indirects Résultats Impacts
prévus attendus escomptés
B . . Produits directs prévus des AB: Politiques publiques « Amélioration de Amélioration
l{:tgaents prevus de:, Zg’ésdbutdge_tgl'fes' le codt Amélioration de la relation entre plus efficaces: la fréquentation de la santé
g desp;?]gsg’;gqnn;ﬁtss +1 prog?‘gmmcé d?;;grci?ﬂ%ou l'assistance exté’rieyre et les B Amélioration des des services de et du niveau
< Principaux domaines de dialogue liés aux processus budgétaires et politiques | | politiques publiques, des ||  base par la global
appuis prévus (matrices de mesures): nationaux: institutions du secteur population (y d’éducation
EDUCATION « Contribution au payement des public, des dépenses compris les plus de la
- Augmentation de I'offre scolaire niveau primaire 3;”;;?13533::;?';6 et des salaires ?ou%qtui: s;gi;/ cos pauvres) population
et secondaire urnitu !
: » Disponibilité accrue de fonds pour | | publics: EDUCATION

« Amélioration de la qualité de I'enseignement

« Reépartition équitable de I'offre scolaire

< Incitants a la fréquentation des structures
scolaires

SANTE

« Augmentation de I'offre de santé de base

< Incitants a la fréquentation des structures
sanitaires et notamment des maternités

« Politique contraceptive

« Lutte contre la malaria

Ressources & activités gouvernementales
(2005-2013)
+ Allocations des budgets de I’Etat aux

ministéres sociaux: en particulier Fonds PPTE.

« Vision stratégique, EDUCATION : (PSDEF 2009
—2016), SANTE Politique Nationale de Santé
(2005-2015) et PNDS | (2006 — 2010
Appareil d’Etat et son fonctionnement: cadre
juridique, réglementaire, institutionnel etc.

les ministeres sectoriels.

* Meilleure prévisibilité des
décaissements de ressources
extérieures

« Dialogue de politiques, conditions
de décaissement et renforcement
des capacités mieux coordonnés
et permettant une accélération du
rythme de mise en ceuvre des
stratégies sectorielles.

» Colts de transaction de l'aide
extérieure réduits

« Aide extérieure plus harmonisée
et alignée sur les politiques et
systéemes du Gouvernement

Autres ressources et activités financées par
I'aide extérieure

Mise en place du FCE (Education)

Mise en place du PBF (Santé)

Assistance technique et autres appuis
techniques :

Belgique : Expertise chargée du suivi de la mise en
ceuvre du FCE (2008-2012 ; 2013-)

AFD — Assistance Technique en appui au Fonds
Commun de 'Education (2008-2012)

Effets produits par les activités

du Gouvernement:

* Budget national financé sur
recettes fiscales domestiques

» Intrants des politiques nationales

Effets produits par les autres
activités d’aide extérieure

» Processus améliorés
de formulation,
d’exécution et de suivi
des politiques
sectorielles

* Services d’éducation et
de santé améliorés en
quantité et en qualité.

» Dépenses pro-
pauvres/dépenses
sociales augmentées
dans le budget de
I'Etat

EDUCATION

» Augmentation du
nombre d’enseignants
et répartition plus
équitable dans le pays

SANTE

* Amélioration de
'accessibilité
géographique et
financiére des services
de santé

» Augmentation du
nombre d’enfants
ayant achevé le
cycle primaire.
Augmentation
des taux bruts de
scolarisation
primaire et
secondaire
(garconsf/filles)
Réduction du
ratio éléves/
enseignants
qualifiés dans le
primaire

SANTE

« Accroissement
dela
fréquentation des
formations
sanitaires.

« Utilisation
renforcée des
services curatifs
et de la maternité

Réduction de
la pauvreté
monétaire et
non-
monétaire

Autonomisati
on et
inclusion
sociale des
pauvres et
des groupes
défavorisés
(y compris
les femmes)

ADE
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

2.5 Cadre d’évaluation global intégreé

réglementaire, institutionnel etc.
« Organisation politique et administrative

« Intrants des politiques nationales

santé
Effets produits par les autres i i s .
Vites d’ai ari + Suivi de la politique d’éducation
| Autres ressources et activités financées par 'aide extérieure activites d’aide extérieure renforcée

« Mise a disposition efficace de services

| Ressources prévues pour la politigue gouvernementale et les dépenses publiques Produits indirects Résultats escomptés eéngg%cpttsés
Intrants prévus des aides budgétaires : Produits directs prévus des AB:
) L . o Amélioration de la relation entre I'aide | [ Gestion macro-économique et Dans le domaine
*+ 37 programmes d’aides budgétaires (générales) décides extérieure et les processus budgétaire améliorée a travers économique:
et mis en ceuvre sur 2005-2013 pour un montant total budgétaires et politiques nationaux: notamment: - Réhabilitation puis
prévu de USD695 M * Volume et part d’aide extérieure + Maitrise du cadrage macro-budgétaire stabilisation et
) ) A . accrus via le budget « Politique fiscale permettant la idation a
_ || * Les fonds dégagés par 'IPPTE (yc IADM) réalloués aux « Meilleure anticipation et réduction du stabilisation f;?ﬁi 'l,duaEZQ,i L‘l‘;ﬁ‘fg
S dépenses sociales pour un montant d’environ USD300 M besoin de financement de IEtat - Systéme de gestion des ressources budgétaire
§ Lo . . o . . ) « Contribution au paiement des humaines pour maitriser la masse . Renforcement de la
s - .PFL'”C'F’T_JX o:joma|dnes de d|a;)logu’etll_es atu; aldelgt_prevues. fonctionnaires salariale de I'administration publique capacité de résilience « Relance
é ﬁ:cgatle:slon u cadre macro-budgétaire et des politiques . ::)|spon|b|l|te ac_crye»de fonds pour Gouvernance économique consolidée: de 'économie aux chocs puisr o
les secteurs prioritaires . L accélération

Q « Le cadre institutionnel et réglementaire de la gestion des « Meilleure prévisibilité des +Cadre réglementaire, instruments et + Solidité des institutions de la
2 finances publiques et les instruments de gestion et de suivi décaissements de ressources 0UT"§ de gestion budgetalre . de gouvernance croissance
g de la gestion budgétaire et des ressources humaines extérieures Environnement productif amélioré: économique économique
E_ °Le ren‘fqrc‘emgnt.de la gouvernance économique et des - Dialogue de politiques, conditions de + Cadre légal, réglementaire et - Compétitivité accrue des
g capacités institutionnelles ) décaissement et renforcement des institutionnel modernisé secteurs exposés ) .
£ . Lfes allocations d’e ressources vers les services de base capacités mieux coordonnés et . ?hmat des affaires et COﬂl’dI'lIOr"IS de (exportations & + Réduction
= (éducation, santé) et les secteurs prioritaires du CSLP permettant une accélération du l'investissement privé améliorés investissements accrus) dela .
2 « Le cadre légal, réglementaire et institutionnel des affaires rythme de mise en ceuvre des + Désengagement de I'Etat amorcé Dans les secteurs pauvrete
9 °Le désengagemer’]t de,I’Etat des filieres agricoles réformes dans les filieres agricoles d’exportation prioritaires du CSLP:
2 d'exportation (café, thé, coton) « Aide extérieure plus harmonisée et Offre améliorée de services  Taux dutilisation ac<;ru - Stabilisation
g + La restructuration des services d'utilité publique alignée sur les politiques et publics dans le cadre du CSLP: des services publics de du
£ « La formulation et le suivi des politiques et de leurs résultats systémes du Gouvernement + Dépenses pro-pauvres/dépenses base santé—égucation processus
5 N . . _ _ « Colts de transaction de I'aide sociales augmentées dans le budget ar toute la population de paix puis
2 | % Assistance technique et autres appuis techniques extérieure réduits de I'Etat sans I’enser’?]bfe o sortie
c + Services d’éducation accrus < higues progressive
% . - — équitablement en quantité et en qualité Zones geographiq dela
B Ressources & activités gouvernementales (2005-2013) Effets produits par les activités du (disponibilité accrue des services pour avec eqUIFe genre et fragilite
2 |l - Budgets de I'Etat cumulés sur 2005-2013 Gouvernement: la population la plus défavorisée, rural/urbain
% + Vision stratégique, politiques, stratégies et plans d'action « Budget national financé sur répartition équitable (régions, milieux
= « Appareil d’Etat et son fonctionnement: cadre juridique, recettes fiscales domestiques urbain/rural et genre)) .

« Eléments divers des ‘conditions d’entrée’  Capacité du gouvernement a mettre en ceuvre

« Capacité du secteur public

« Développement économique global

ADE

« Nature de la demande de services du
gouvernement
« Ampleur de la redevabilité nationale

« Afflux de capitaux étrangers
* Réponses aux changements des mesures
incitatives

les réformes
Ampleur de 'engagement politique envers les
processus de réforme

« Cadre global d’aide
« Outils et processus d’apprentissage

existants
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Annexe 3 : Réponses aux questions
d’évaluation

ETAPE 1 —NIVEAU 1

QET1.1 SUR LES INTRANTS FOURNIS A TRAVERS L’AIDE BUDGETAIRE
Annexe 1 : Appuis fournis par type d’activité et par bailleur

QE1.2 SUR LA PERTINENCE DES APPUIS AU REGARD DE LA FRAGILITE

ETAPE 1 — NIVEAU 2

QEZ.l SUR LES EFFETS DIRECTS SUR LE BUDGET, LA COORDINATION,
L’HARMONISATION ET LES COUTS DE TRANSACTION

QE2.2 SUR LES EQUILIBRES BUDGETAIRES
Annexe 1 : Tableaux des opérations de Iétat (TOFE) pour la période 2005-2013
Annexe 2 : Recettes fiscales et non-fiscales

Annexe 3 :Allocation des dépenses aux secteurs "propauvres”et des dépenses
discrétionnaires 2005-2013

QE2.3 SUR LE CADRE DE DIALOGUE

QEZ2.4 SUR LE RENFORCEMENT DES CAPACITES INSTITUTIONNELLES
ETAPE 1 — NIVEAU 3

QE3.1 SUR LA STABILISATION MACROECONOMIQUE

QE3.2 SUR LES EFFETS DES AB SUR LA GESTION DES FINANCES PUBLIQUES
QE3.3 SUR LE BUDGET

QE3.4 SUR I’ENVIRONNEMENT PRODUCTIF

Annexe 1 : Actions préalables et indicateurs de performance repris dans les
programmes d’AB relatifs a 'appui au développement du secteur privé

Annexe 2 : Statistiques sur le climat des affaires

QE3.5 SUR LES SECTEURS DE L’EDUCATION ET LA SANTE

ETAPE 2 - NIVEAU 4 & 5

QE4.1 SUR LE MAINTIEN DE LA PAIX ET LA FRAGILITE

QE4.2 SUR LA CROISSANCE ET LA DIVERSIFICATION DE L’ECONOMIE
Annexe 1 : Principaux indicateurs macroéconomiques du Burundi

Annexe 2 : Les stratégies d’appui a la stabilité économique et la croissance des
principaux bailleurs et fournisseurs d’AB

QE4.3 SUR LE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR PRIVE
Annexe 1 : Tableau des indicateurs de développement du secteur privé

QE4.4 SUR LES SECTEURS SOCIAUX
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Etape 1 - Niveau 1

QE1.1 sur les intrants fournis a travers P'aide budgétaire

QE1.1: Quels ont été les intrants fournis par les aides budgétaires ? Dans
quelle mesure ont-ils été en ligne avec les intrants prévus dans les
accords conclus?

Justification et champ de la QE

La premiére question vise a établir un relevé systématique et exhaustif des différents types d'intrants fournis
dans le cadre des aides budgétaires de 2005 a 2013. 11 5'agit de mesurer précisément les montants des transferts
financiers et lenrs dates de décaissement, de cerner les points d'ancrage des programmes et de dialogne,
notamment les conditions d'éligibilité/ décaissement formulées, les indicatenrs de résultat identifiés pour le suivi
conjoint des programmes ainsi que les projets de renforcement des capacités associés aux programmes on
directement complémentaires. La question permet aussi d'établir la mesure dans laguelle les intrants fournis
ont correspondu aux engagements pris dans les conventions ou accords signés, en particulier quant anx
montants annoncés, au respect des conditions, aux dates de décaissement et a la tenue du dialogne sur les
politiques.

Réponse a la QE

CJ1.1.1 Engagements des bailleurs en termes de flux financiers et exécution effective
des montants alloués et des dispositions prévues dans les accords conclus

Des engagements pris a hauteur de 732 MUSD pour Pensemble de la période,
essentiellement sous forme d’ABG, dont 95% ont été effectivement exécutés mais
avec de nombreux reports de date et de fortes variations d’une année a I’autre. De
2005 a 2008, forte hausse des montants octroyés culminant en 2008/2010 suivie d’une
tendance baissiére irréguliére.

38 programmes d’AB ont été alloués au Burundi au cours de la période sous revue pour un
montant total estimé a 732 MUSD.

Tableau 1 Montant des AB alloués au Burundi en MUSD

\ 2003 2004 2005 | 2006 \ 2007 \ 2008 \ 2009 \ 2010 \ 2011 2012 2013 Total
Banque
Mondiale - | 10,00 | 3500 | 2500 30,00 | 25,00 2500 | 3500 | 2500 | 26,00 236,00
UE 231,36
1026 | 42,85 3,77 | 20,56 20,59 | 48,76 39,80 | 20,88 - | 2390
BAD
- | 10,00 | 10,60 - 14,13 7,85 15,00 | 10,90 | 10,85 7,75 87,08
Pays-Bas
- - | 10,00 | 13,00 20,00 - 13,00 | 13,00 - - 69,00
Norvége
- | 1024 17,73 9,54 9,93 9,69 - - 57,14
France
6,22 3,73 3,14 2,74 2,94 - 0,57 1,20 1,11 4,56 26,21
Belgique
7,40 9,32 - 2,51 - 5,88 - - - - - 25,12
TOTAL AB
évaluation 740 | 2579 | 6659 | 6502 | 71,54 | 11127 | 91,15 | 103,30 | 90,68 | 36,96 | 62,21 731,91
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Ces programmes d’AB ont été développés avec différents types de modes opératoires mais
pour la plus grande partie, sous forme d’ABG:

En début de période, des financements ont été apportés pour apurer les arriérés de
remboursement de la dette notamment dus a la BAD de fagon a pouvoir atteindre le
point de décision et d’achevement PPTE ; cette aide qui a permis de rencontrer une
partie des conditions nécessaires a l‘atteinte du point d’achévement PPTE s’est montée
a pres de 20 MEURO.

Des AB ciblées qui ont couvert :

- Le payement des arriérés de traitement du personnel enseignant relatifs aux mesures
de reclassement indiciaire (Belgique, France) ;

- Le payement des salaires d’une cohorte d’enseignants (France) ;

- Le payement des salaires courants des agents civils (Belgique) et des arriérés de
salaires correspondant aux augmentations octroyées aux fonctionnaires (Pays-Bas) ;

- Le remboursement des Bons du Trésor ayant servi a financer la filiere café (France)
ainsi que d’autres petites dépenses dans le secteur éducation, santé, infrastructures.

Globalement, de 2003 2 2011, 40 MUSD ont été consactés a la prise en charge des salaires

et environ 7,5 MUSD pour couvrir d’autres dépenses.

Des ABG provenant essentiellement ou canalisés par les bailleurs multilatéraux,
comportant pour 'UE, des tranches fixes et des tranches variables dont le décaissement
est lié d’une part au respect des conditions générales et d’autre part, pour la partie
variable, a des indicateurs de résultat ; pour la BM et la BAD, des conditions préalables
devant étre remplies avant 'approbation des programmes. Plusieurs bailleurs (Belgique,
Pays-Bas et Norvege) ont de plus inscrits leurs AB en appui aux programmes DARE
(Dons en appui a la réforme économique) de la Banque mondiale via un co-financement
géré a travers un trust fund administré par la BM. Les actions ou mesures préalables ainsi
que les indicateurs de résultats retenus dans ces programmes ont de fait orienté une partie
importante des AB menées au cours de la période puisque pres de 350 MUSD ont été
alloués a travers ces programmes, soit la moitié des AB octroyées au Burundi au cours
de la période sous revue.

Entre 2005 et 2009, le Burundi a bénéficié de plus de financements additionnels destinés
a limiter les effets de la crise économique et de I'accroissement des prix des produits
alimentaires et des prix des produits pétroliers, pour un montant équivalent a pres de 47
MEUR :

- Un montant de 7,82 MEUR a été ajouté au PPARP pour financer le déficit
budgétaire de 2005 ;

- Une cinquieme tranche de 6,37 MEUR a été allouée en 2009, en cours de mise en
ceuvre du PASME afin de financer les mesures compensatoires prises pour limiter
les effets de la hausse des prix des denrées alimentaires ;

- Fin 2009, une tranche supplémentaire (Flex) de 13,6 MEUR est octroyée avec
décaissement immeédiat et suivie en 2010, d’une tranche additionnelle Flex
vulnérabilité de 15 MEUR ;

- En 2008, les Pays-Bas ont relevé leur contribution au DARE II de 13 a 20 MUSD
au vu des besoins du Gouvernement pour faire face a la hausse des prix des produits
alimentaires et des produits pétroliers.
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Engagements en forte hausse a partir de 2005, culminant en 2008-2010, suivie d’une
tendance baissiére, avec une certaine volatilité des montants alloués annuellement
auxquels sont venus s’ajouter les fonds dégagés a travers les fonds PPTE.

L’évaluation intégre certains programmes lancés des 2002-2003 et qui avaient pour objectif
de contribuer a l'assainissement du cadre macroéconomique, a I'apurement des arriérés
accumulés dans le remboursement du service de la dette ou dans le payement des salaires de
certains fonctionnaires. Ces premiers programmes sont repris dans le cadre de cette
évaluation car ils ont ainsi permis au Burundi dentamer la période de
normalisation/consolidation avec davantage de matge de manceuvre.

Par la suite, les engagements ont été amplifiés en particulier dans la foulée de 'adoption du
CSLP I et durant la période dite de « post transition » caractérisée par une extréme fragilité
et vulnérabilité tant sur le plan politique qu’économique pour culminer autour de 100 MUSD
par an de 2008 a 2010 avant de connaitre une tendance a la baisse assortie de fluctuations
fortes d’'une année a 'autre avec au cours de toute la période, des écarts annuels de plus de
50%, a la hausse ou 2 la baisse.

Fonds PPTE

Le point d’achévement était escompté en 2007 mais les performances obtenues au niveau
des réformes structurelles ont été en deca des attentes ce qui a eu pour effet de bloquer le
processus. Cest finalement en janvier 2009 que les conditions ont été reconnues comme
satisfaites, confirmant la réduction de dettes pour un montant net actualisé de 833 MUSD
auquel se sont ajoutés 123 MUSD dans le cadre de 'TADM. Le montant annuel dégagé par
I'annulation du payement du service de la dette a été estimé dans une fourchette de 30 a 40
MUSD.

En réalité, les montants versés sur le compte PPTE au cours de la période ont été compris
entre 25 et 30 MUSD en année pleine jusqu’en 2009 et a pres de 35 MUSD en 2010 et 2011.
Depuis 2012, le compte PPTE a été cloturé ; le point d’achévement ayant été atteint, il n’était
plus nécessaire de suivre I'affectation des fonds dégagés et donc de tracer leur utilisation dans
le budget. Les montants ainsi libérés ne sont donc plus directement mesurables a partir de
cette date.

Figure 1 Montants des AB décaissés et des ressources PPTE (en USD)

140.000.000
120.000.000 [ [ ]
100.000.000
80.000.000 -
60.000.000
40.000.000 - W AB PTFs
20.000.000 -

OPPTE

Source: calculs propres
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Respect des engagements

Globalement, les engagements pris dans les conventions en termes de montants alloués ont
été largement respectés. Suivant les informations recueillies par la mission', 95% des aides
prévues au sein des conventions ont été décaissées au cours de la période. Les montants non
décaissés proviennent d’une part des montants des tranches variables des programmes de
I'UE non admis en raison du non-respect des indicateurs ; il s’agit de 2,4 MEUR dans le cadre
du PPARP sur un total de 6 MEUR prévu en tranche variable, de 1,75 MEUR non versés au
niveau du PASME sur un total de 8 MEUR en tranche variable et de 3,3 MEUR non
décaissés sur un total prévu de 15 MEUR en tranche variable pour le PABRE. A noter que
dans le cadre du PASME, une quatricme tranche a été ajoutée pour assurer le décaissement
des reliquats des trois premicres tranches variables. Parmi les autres cas de non
décaissements, on relévera en particulier le non versement en 2013 de la deuxiéme tranche
du PARE V de la BAD en raison du non-respect des conditions préalables.

Tableau 2 Engagements et décaissements par bailleur et programme (MUSD)

Total Total
Bailleur Intitulé du programme engagements décaissements

UE 2314 224.5
Appui a la réduction de la pauvreté (PPARP) et d'allégement des
PPARP arriérés multilatéraux 2004-2006 56,9 54,6
PASME Appui budgétaire a la stabilisation macroéconomique 2007-2008 50,0 51,0
PABRE Programme d'Appui Budgétaire a la Relance Economique 2009-2011 100,6 95,7
Facilité d'Appui Budgétaire et de Renforcement Institutionnel pour
FABRICE la croissance économique 2013-2015 239 232
Banque Mondiale 236,0 235,6
DARE 70,0 72,1
DARE II 30,0 282
DARE III 25,0 252
DARE IV Appui a la réforme économique 250 25,1
DARE V 35,0 339
DARE VI 250 250
DARE VII 26,0 26,1
BAD 87,1 67,3
PARE 1 Programme d'Appui aux réformes Economiques - Phase I 20,6 20,7
PARE 11 Programme d'Appui aux réformes Economiques - Phase II 22,0 19,1
PARE III Programme d'Appui aux réformes Economiques - Phase IIT 15,0 10,5
PARE IV Programme d'Appui aux réformes Economiques - Phase IV 10,9 6,4
PARE V Programme d'Appui aux réformes Economiques - Phase V 18,6 10,6
Norvége 57,1 53,1
DARE I 10,2 10,5

1 On se référera a ’annexe 1 pour une présentation plus détaillée de I'inventaire et des problémes rencontrés pour obtenir
une série de référence cohérente, portant sur les AB alloués et décaissés en USD et les montants d’AB pergus par la
trésor en FBU.
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Total Total
Bailleur Intitulé du programme engagements décaissements

DARE II 17,7 14,4
DARE III Contribution aux programmes d'Appui aux réformes économiques 9,5 9,9
DARE TV dela BM 99 95
DARE V 9,7 8,8
Pays-Bas 69,0 68,2
DARE 1 23,0 231
DARE II Contribution aux programmes d'Appui aux réformes économiques 200 197
de la BM ) ,

DARE III 13,0 12,4
AS 2011 13,0 13,0
Belgique 251 254
PPTE Contribution BM pour l'allégement de la dette 7,1 7,1
AFE 2002 Aide ].Ex€eptlonnelle destinée a 'apurement partiel d'arriérés de la

dette intérieure 4.0 4.0
AFE 2003 . . . .. 5,6 5,6
ALE 2006 Aide financiere exceptionnelle pour le payement des agents civils 25 24

Contribution aux programmes d'Appui aux réformes économiques
DAREIL de la BM 59 63
France 26,2 25,7
AFD SAS 2004 Subvention d’Ajustement Structurel 6,2 6,0
AFD SAS 2005 37 37
AFD SAS 2006 . L. I ) . 3,1 31
ALD SAS 2007 Aide budgétaire de stabilisation macro-économique 27 25
AFD SAS 2008 2,9 2,9

C2D — Aide Budgétaire Sectorielle (ABS) en faveur de 'Education
AFD C2D (salaires) 35 3,5
AFD 2013-2014 4,0 4,0
TOTAL AB 731,9 699,8

Si les montants alloués et décaissés sont globalement en ligne avec les conventions et les
avenants signés, la répartition des décaissements dans le temps au vu des engagements est
assez contrastée : on releve en particulier des écarts marqués en 2008 et 2009 avec des
décaissements moins importants que prévus initialement ainsi qu’en 2012 et 2013 ou, a
I'inverse, les montants transférés ont été plus élevés que ceux annoncés dans les conventions.
Ces écarts s‘expliquent essentiellement par le décalage des payements d’une année a lautre

(voir figure 2).
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Figure 2 Montants des AB alloués et décaissés par an (en MUSD)
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100,00 [
80,00
M
. 60,00
1
© 40,00
U 20,00 ]
s ll

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

OTOTALAB = TOTAI AB décaissées

Source : calculs propres

Dates de décaissement effectives et correspondance par rapport au calendrier
prévisionnel

Les périodes de décaissement annoncées n’ont été que partiellement respectées. Il convient
a nouveau de distinguer les délais par rapport aux « annonces » ou aux périodes de
décaissement « souhaitées » telles que mentionnées dans les documents d’identification de
programme et dans un deuxi¢cme temps, les délais observés par rapport aux dates prévues
dans les conventions.

Sur le premier plan, des décalages ont été régulicrement observés au cours de la période entre
les dates de décaissement envisagées au départ et ce qui a été consigné dans les conventions.

Plusieurs raisons expliquent ces reports :

* Le maintien d’une situation instable et fragile (en début de période et lors des élections
de 2010) qui a poussé certains bailleurs a reporter des opérations.

* Des problemes de gouvernance observés en début de période surtout et qui ont incité
les PTF a suspendre le processus de mise en place ou de décaissement. En 2000, le
DARE 1 était prét pour approbation mais la survenance d’un probléme critique de
gouvernance (vente de Pavion présidentiel) et la nécessité d’incorporer des actions
correctrices dans le programme, a retardé sa présentation au Board.

" Les délais administratifs propres aux bailleurs dans un contexte de risque élevé (exemple
de la contribution belge au DARE II qui a été approuvée avec pres d’un an de retard).

* Des demandes peut-étre tardives du Gouvernement pour combler des déficits en cours
au regard des délais nécessaires pour monter ce type d’opérations.

Plusieurs de ces opérations (notamment des bilatéraux) ont été menées sur une base annuelle
en réponse a un besoin urgent, avec des temps de préparation difficiles a anticiper (certains
tres courts ; d’autres tres longs) et dans certains cas sous-estimé au départ vu la nature de ces
opérations, des étapes préalables nécessaires a leur montage et du cycle de préparation.
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Au-dela du report de certaines opérations, des écarts fréquents ont été observés entre les
dates de décaissement effectives et celles prévues dans les conventions. Environ 60% des
opérations ont ainsi été décaissées avec au moins un trimestre de retard et pres d’un tiers des
montants ont été versés l'année suivante de celle prévue initialement (voir tableau ci-
dessous).

Tableau 3 Délais dans les décaissements

Montants concernés En % du total des AB (pour
(milliards de FBU) lesquelles la comparaison
des dates a été possible
Opérations réalisées dans les 265 36%
temps escomptés
Report dans la méme année 242 29%
Report a Pannée suivante (en 256 30%
ce inclus les reports de
décembre a janvier)

Source : calculs propres

Le rythme des décaissements apparait assez erratique et problématique tout au long de la
période. Une grande partie des décaissements a été réalisée en toute fin d’année (novembre
ou décembre) ou en tout début d’année suivante alors qu’attendus 'année qui précédait. C’est
notamment le cas des programmes DARE III, IV, V et VI de la BM, et par ricochet de ceux
des bailleurs cofinangant, ainsi que pour la deuxieme tranche du PARE IV et la deuxi¢me
tranche du PARE V de la BAD qui n’a pas été déboursée comme prévu en 2013 et reste en
attente de décaissement en 2014.

Indications de problémes spécifiques qui ont donné lieu aux écarts
Plusieurs types de facteurs expliquent ce rythme erratique :

1. Des éléments de gouvernance interne qui ont ralenti 'adoption des mesures prévues et
le respect des conditions de décaissement.

*  Des problemes d’exécution ont été relevés suite aux nombreux aléas consécutifs a la crise
politique de 2007 et au blocage de I'institution parlementaire en 2007.

" Les délais et difficultés rencontrées certaines années (notamment en 2007) pour la
conclusion des accords avec le FMI (Fonds Monétaire International) qui ont été, pour la
plupart des AB, une condition préalable.

* Des problémes de gouvernance non anticipés comme celui déja mentionné de la vente
de lavion présidentiel, et qui ont demandé des vérifications (audits) et discussions
additionnelles ; un autre probléme de gouvernance (les payements réalisés a Interpetrol)
a aussi influencé le calendrier de décaissements de la BM et des autres bailleurs
cofinancant le DARE L.

* Les délais supplémentaires de déboursement ont souvent été provoqués par le non-
respect aux dates prévues des conditions de décaissement: la France a da revoir ses
conditions suspensives initialement envisagées pour I’AB de 2007, notamment celle
concernant la parution de la Loi de finances rectificative afin de pouvoir décaisser dans
I'année; la BM a reporté le payement de la deuxieme tranche du DARE I en attente de
voir rencontrées les conditions posées pour la vente de 'avion présidentiel.
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Des programmes mal ajustés au contexte local et nécessitant des adaptations en cours
de route :

Dans le cas de certains AB ciblés, des décaissements ont été bloqués apres constatation
d’erreurs dans les montants dus (exemple, AFE 2002) ce qui a donné lieu au recrutement
d’une expertise technique pour corriger et suivre les payements.

Le timing irréaliste des mesures qui constituaient les conditions de payement : tant la BM
que la BAD ont reconnu que pour les premiers programmes, le timing des mesures
exigées était irréaliste.

La complexité et le nombre d’indicateurs retenus comme conditions préalables ont aussi
pesé sur les délais d’exécution de méme que le choix d’indicateurs de décaissement
dépendant de facteurs externes sur lesquels les autorités n’ont pas de mainmise.

Un manque de capacités financieres et techniques dans les secteurs clé concernés par les
réformes mal appréhendés au départ et qui dans certains cas, ont nécessité de mettre en
place une assistance technique extérieure pour réaliser les mesures attendues.

Des difficultés de coordination entre bailleurs qui ont pesé sur l'atteinte de certaines
conditions de décaissement :

Le manque de coordination entre les bailleurs a été également a 'origine de blocage : en
particulier, dans le cadre des derni¢res opérations DARE VII et PARE V, la BAD a
choisi comme indicateur « la réalisation d’un audit externe des marchés publics » qui
dépend du lancement d’un marché d’expertise par la BM, lui-méme retardé en raison de
problémes de procédures ; en conséquence de quoi, la deuxieme tranche prévue en 2013
est toujours en attente de déboursement. Autre exemple cité par les acteurs : I'indicateur
du PARE V sur 'adoption d’un projet de loi amendant le Code des investissements mais
avec des visions différentes entre bailleurs sur ce que doivent comporter ces
amendements et sur la nécessité de cette révision.

Des délais de gestion propres aux bailleurs :

Les délais internes de gestion de ces opérations chez les PTF peuvent également jouer
un réle non négligeable, surtout lorsqu’ils sont allongés comme par exemple la
contribution de la Belgique au DARE II reportée d’un an en raison de P'avis négatif de
I'Inspecteur des Finances, le retard de décaissement d’une tranche du programme
PABRE de I'UE suite au délai dans la transmission d’un rapport sur la gestion de la GFP,
ou encore au niveau du PARE III pour lequel des délais de traitement ont été enregistrés
notamment en ce qui concerne la vérification des preuves de satisfaction des conditions
de décaissement de la deuxieme tranche.

CJ1.1.2 Mise en ceuvre des projets de renforcement des capacités inclus au sein des
AB ou complémentaires

Le volet renforcement des capacités a été des 2005, un élément clé de P’approche
poursuivie par les bailleurs, en particulier multilatéraux, avec un déploiement massif
d’activités couvrant les principaux volets des réformes appuyées par les AB et des
interventions a la fois sous forme d’AT, d’¢études, de formation et d’équipements.

Rapport Final — Volume II Mars 2015 Annexe 3/ QE 1.1



EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI

ADE

Trois domaines ont été trés fortement encadrés : la GFP, la mise en place d’un
environnement favorable au développement du secteur privé, la réforme de la filiere
café. La GFP en particulier a ¢été Pobjet d’un encadrement technique
particuliérement important, avec une convergence d’efforts de tous les bailleurs
impliqués

Néanmoins, la mise en ceuvre de ces projets a été lente et complexe, souffrant de
délais considérables, en raison de différents problémes, en particulier : 1a multiplicité
des intervenants sans répartition explicite des réles menant a une dispersion des
activités et un manque de cohérence globale, un manque d’objectifs et d>un cadre
opérationnel fixant les actions a développer, des problémes de gestion interne et une
difficulté a ancrer ces projets dans les stratégies de réforme et au sein de
Padministration.

Les activités de renforcement des capacités institutionnelles mises en ceuvre parallélement et
pour accompagner les AB et les processus de réformes ont été et sont encore substantielles.
Comme repris dans le tableau ci-dessous, au total sur 'ensemble de la période, les montants
déboursés au titre du renforcement institutionnel sont proches de 37 MEUR ce qui
correspond a pres de 5 % de 'enveloppe des AB.

Tous les bailleurs impliqués dans ’AB ont accompagné leurs interventions par un volet de
renforcement des capacités, certains avec des projets de grande envergure, d’autres plus
ciblés.

Dans le cas de 'UE, ces projets ont été directement financés sur les enveloppes de I’AB pour
renforcer le respect des criteres d’éligibilité et plus particuliecrement, pour accompagner les
réformes des finances publiques. L’UE a ainsi a travers ces enveloppes réservées au sein des
AB (entre IMEUR et 3BMEUR), fourni un support institutionnel au Ministére des Finances
essentiellement.

Pour les autres bailleurs, il s’agit de financements paralleles mais visant généralement les

domaines directement adressés par les AB, a savoir :

= ]a coordination des réformes de la GFP et des AB,

* e renforcement de différentes fonctions du Ministere des finances et de la planification,

* Tappui au ministere de la fonction publique pour le calcul des salaires,

* Tappui au ministere de 'éducation,

* Jappui aux réformes entreprises pour développer I'activité du secteur privé et relancer la
filiere café.

La BM a ainsi déploy¢ sur la période 2005-2012, en complément de ses AB, un important
programme d’appui institutionnel, appelé PAGE. Ce programme a porté sur tous les
domaines des réformes économiques a savoir le renforcement des fonctions exercées par le
Ministere des Finances en maticre de gestion macroéconomique et gestion du budget
(préparation et suivi de 'exécution) et de la dette, 'accompagnement des réformes de relance
de la filiere café ainsi que du processus de privatisation et de I'amélioration de
I'environnement des affaires.
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De méme, en vue d’accompagner ses AB, la BAD a déployé a partir de 2004 et sur trois ans
le Projet de renforcement des capacités institutionnelles (PRCI) qui a porté sur le
renforcement de la gestion macroéconomique et le projet d’appui institutionnel aux
structures de gouvernance (PASG) qui a été axé sur le renforcement du systeme des marchés
publics et sur 'appui aux structures de contrdle interne et externe.

Les SAS de la France etles AFE de la Belgique n’ont pas prévu d’accompagnement technique
complémentaire a leurs AB, excepté certains appuis pour mesurer les couts budgétaires pris
en charge, mais ont cependant déployé des projets d’appui institutionnel au cours de la
période: le PARAFE (2004-2008 ; 1,5MEUR) de la France a visé a aider a la réhabilitation
des administrations économiques et financieres (impots, douanes et statistiques) ; et 'AT de
la Belgique financée a travers un fonds d’appui aux capacités pour appuyer la CASR en 2011
dans ses taches de supervision de la mise en ceuvre de la SGFP, de coordination de la réforme
de GFP et de coordination de TABG.

A ces projets s'ajoutent les missions d’AT AFRITAC du FMI, les AT court terme du FAD
qui ont réalis¢ de nombreuses études et travaux préparatoires ainsi que 'appui du FMI
(financé par les Pays-Bas) a travers un conseiller résident au sein du Ministere des Finances
arrivé en 2013 et des projets du PNUD.

Un tableau détaille en annexe 1 les appuis fournis par type d’activités menées (conseillers
techniques, fourniture d’équipement, formation, études) et par bailleur. Cette liste qui n’avait
jamais été réalisée jusqu’a maintenant pourrait ¢tre 'amorce d’un travail de cartographie des
activités de renforcement institutionnel mises en ceuvre dans le pays par principaux domaines
d’intervention. Ce tableau fait ressortir d’une part, la multiplicité des interventions réalisées
depuis 2005 et d’autre part, le recours a toutes les formes de renforcement pour appuyer
techniquement le pays dans la mise en place de sa stratégie de développement.

Les activités prises en charge par ces différentes interventions sont multiples. D’importantes
enveloppes ont été dédicacées et utilisées pour mener des études stratégiques et préparatoires
aux réformes (notamment via le PAGE et le fonds de la Belgique) pour la prise en charge du
fonctionnement de cellules internes de suivi des réformes, pour la mise en place d’AT sur
des problématiques techniques touchant a la GFP ainsi qu’au développement du secteur
privé et dans le domaine de I’éducation, pour des formations in situ et a Pétranger, ainsi que
pour des équipements informatiques.

L’importance de ’AT fournie dans ce cadre-la est frappante. L.a mobilisation d’expertise
externe a été massive notamment pour encadrer les différentes fonctions qui entourent la
mise en place de la stratégie et en particulier la gestion du budget. Sans chercher a étre
exhaustif, on relévera en particulier les AT apportées pour

" e cadrage macro budgétaire,

* e développement des CDMT,

* Ja préparation de la Loi de finances

" les outils de suivi du budget (TOFE, rapports d’exécution,...)

" le suivi de la dépense

" la gestion des investissements publics,

" la gestion de la dette,
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* Ja gestion de la trésorerie
= le controle externe

" les statistiques

= e suivi des réformes

= ]a coordination de I’aide

I’administration burundaise semble avoir été mise sous perfusion technique pour exercer
ces différentes fonctions.

11 faut par ailleurs constater que les bailleurs sont tous intervenus sur ces fonctions de gestion
des finances publiques avec un partage des taches qui n’apparait pas clairement. Le tableau
suivant indique les différents aspects de la GFP que les bailleurs ont cherché a couvrir a
travers leurs interventions. Il y a certes convergence de préoccupations mais pas de
répartition explicite des roles.

Tableau 4 Intervention des bailleurs en appui institutionnel par domaine de la
GFP
. BM UE | BAD | France |
Cadre réglementaire des finances publiques J J J
Prévisibilité et contrdle de l'exécution du J J J J
budget
Exhaustivité et transparence budgétaire / / /
Crédibilité du budget J / J
Budgétisation fondée sur les politiques J J J J
nationales
Comptabilité, enregistrement des J J J J
informations et rapports financiers
Surveillance et vérification externe / / /

Source: mission d’évaluation
Indications de problémes spécifiques qui ont donné lieu aux écarts

Au départ, les projets de renforcement des AT n’ont pas systématiquement fait 'objet d’une
programmation détaillée. 11 est difficile dans ce contexte d’évaluer dans quelle mesure ils ont
été mis en ceuvre comme prévu. Un certain nombre de difficultés de mise en ceuvre a été
relevé et résumé dans le tableau 5.
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Domaines d’intervention des programmes de renforcement des

capacités et écarts observés par rapport a la programmation initiale

Principaux domaines d’intetvention

Principaux écarts observés par rapport a la

Belgique

Agents civils

-2003 a 2006
-environ 0,5 MEUR
PAIEX

Appui technique au Ministere de la fonction

publique pour le calcul des arriérés

Mise a disposition d’expertise (PAIEX) :
- Appui technique au CNCA?
- Appui technique a la CASR? au Ministere

rogrammation initiale

Conflit de compétences entre SP/CNCA et
SP/REFES a fait perdre beaucoup de temps.
Ecourtement de la durée de PAT prévue aupres
du Ministere des finances.

Retard dans I'adoption de la stratégie GFP II a

Appui a la gestion SIGEFT*

Renforcement du Ministére des Finances
budget, planification, chaine de la dépense

Renforcement des systemes de contréle
Projet SYGADE
Contribution CNCA

Financement études

- 2010-2016 - eu un effet ralentissant sur Papport en expertise.
- 3,6 MEUR (au des Finances Ressources humaines de PARMP nettement
31/12/2013) - Appuia PAutorité de régulation des insuffisantes tout comme les moyens de
PAREC Marchés publics fonctionnement.
- 2010-2016 - Expertise en appui aux marchés publics
- 1,5 MEUR (au et a la maitrise d’ouvrage au ministére de
31/12/2013) I’éducation
Fonds pour des études (PAREC)
France Renforcement dans les domaines des impots
PARAFE (conseillers techniques, mise en place de logiciel,
-2004 a 2008 fourniture d’équipements et formations), des
-1,5 MEUR douanes et de la statistique.
UE Financement de la cellule d’Appui au suivi des Retards dans la mise en ceuvre des programmes
- 7MEUR réformes et des AB en début de période.
- 200522013 Difficultés en couts de mise en ceuvte : activités

de formation, lenteurs au niveau des
équipements informatiques (SIGEFI), mise en
place du projet SYGADE.

Délais dans la mise en ceuvre des activités du
devis-programme (DP) 2 du PABRE (2012) :
processus lent d’approbation de I'avenant (plus
de 5 mois) ; réserves émises sur le plan de
formation.

Exécution lente du projet de renforcement de la
coordination de I'aide (CNCA).

Banque Mondiale
PAGE
- 26 MUSD (~20.5

A travers PAGE, suivi du PSDI : appui a la
mise en ceuvre des DARE
- Gestion macroéconomique

Démarrage tres lent.
Faible déboursement des fonds.
Restructuration du PAGE en 2007.

MEUR) - GFP : études, développement des Délais dans la mise en ceuvre de travaux
- 2005 2 2012 CDMT global et sectoriels, préparation préparatoires et d’activités en appui aux réformes
du budget, appui au SIGEFI cle.
- Secteur privé /filiere café : études Faiblesse du cadre de suivi des résultats et
stratégiques, appui aux réformes absence d’un plan d’action.
- Gouvernance
BAD A travers le PRCI et le PASG Délais dans la mise en place de PAPIL
PRCI - GFIP : Renforcement des capacités
- 2004 a 2009 IGF/IGE et Cout des Comptes ;
- 3,5 MUSD renforcement programmation budgétaire
(~2.3MEUR) et cadrage macroéconomique
PASG - Secteur privé : Appui a PAPI
Autres : Pays-Bas, | Appui ala mise en ceuvre des réformes de la Mise en place avec retard
IMF, DFID GFP Rotation des AT
- 2008-2010
(prolonggé ?)
- 0,45 MEURO

Source : compilation sur base des documents de programme et rapports de cloture

2 Comité national de coordination des aides
3 Cellule d’appui et de suivi des réformes
4 Systeme Intégré de Gestion des Finances Publigues
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LLa mobilisation des fonds disponibles et leur utilisation ont été limitées par différents facteurs
qui ont été relevés dans les documents d’évaluation des programmes. Ces facteurs peuvent
étre résumés comme suit.

Au départ, certaines activités ont souffert dun manque d’objectifs et d'un cadre opérationnel de
référence, nécessitant des ajustements en cours de route (voir restructuration du PAGE en
2007). Ceci s’explique en partie par la volonté d’intervenir rapidement dans un contexte de
fragilité, sans avoir toujours une connaissance approfondie des contraintes techniques et des
capacités existantes. L’approche consistant a fixer un budget/enveloppe sans une
identification précise des besoins au départ, rend complexe la conduite de ces activités.

Les appuis institutionnels sont dépendants de la volonté de réformes, du calendrier de mise en
ceuvre des activités et des acteurs principalement impliqués dans celles-ci.

" Les appuis institutionnels ont eu pour objectifs de préparer et accompagner les réformes,
essentiellement dans le domaine de la GFP, de la conduite macroéconomique et du
développement du secteur privé. L’intégration de ces appuis avec les stratégies
développées n’a pas été aisée. Des difficultés ont été notamment rencontrées pour
intégrer les activités de renforcement institutionnel au niveau du Ministére des Finances
avec le plan d’action de la SGFP (stratégie de gestion des finances publiques).

" Les retards dans la réalisation d’un certain nombre d’activités liées a la réforme de la GFP
ont été induits par le démarrage tardif de la stratégie ainsi que par la période électorale.

* Des difficultés ont aussi été observées pour positionner AT responsable du suivi de la
réforme de GFP au sein du Ministere des Finances, pour définir son réle et son mandat.

* Le dynamisme des activités d’AT est souvent lié au dynamisme des services concernés.

" Les activités de formation ont souffert de 'absence ou des retards dans la mise en ceuvre
des activités préalables au renforcement des capacités a savoir des audits des ressources
humaines, une analyse des besoins de renforcement et I’élaboration de plans de
formation.

Des difficultés de gestion ont été rencontrées au niveau de certains projets, souvent sous estimées
au démarrage :

* Dans Pévaluation du PAGE, les auteurs mettent en évidence le manque de prise en
compte du risque lié aux faibles capacités et au manque de capital humain avant de
prendre la décision d’utiliser les systémes nationaux pour la gestion du projet.

*  Les procédures de la BM complexes et longues pour approbation des composantes d’AT,
formulation des termes de référence et sélection des consultants ont pu aussi contribuer
a la lenteur de la mise en ceuvre des actions.

*  Globalement, 'absence d’un cadre de suivi/évaluation avec des objectifs mesurables et
des systemes de suivi clairement définis a rendu difficile la mise en ceuvre des gros projets
d’AT et le suivi de leurs effets (Evaluation du PRCI et du PAGE).
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CJ1.1.3 Mise en place d’un dialogue sur les politiques

Un dialogue a été mené autour des réformes appuyées par les AB. Le dialogue a
surtout concerné les politiques de stabilisation macroéconomique, la GFP, la réforme
de ’environnement des affaires, la privatisation et la réforme de la fili¢re café. Il a été
dominé par une approche bilatérale et n’a pas pu se développer dans les cadres de
concertation et de dialogue prévus d’une part au niveau général
bailleurs/Gouvernement et d’autre part au niveau du Cadre de partenariat relatif aux
AB.

Cadres de concertation et de dialogue mis en place
Cadré général de concertation Bailleurs-Gouvernement

Le gouvernement a pris certaines initiatives en matiere de coordination de 'aide, avec 'apput
des bailleurs. Le gouvernement burundais a mis en place, en décembre 2005, le Comité
National de Coordination des Aides (CNCA), organe national de coordination le plus
élevé, afin de renforcer le niveau de coordination et de mobilisation de 'APD, considéré
comme tres bas. Le CNCA est actif a partir de 2007. Son rdle est large : il doit aider les PTF
et le Gouvernement burundais dans la coordination des stratégies selon les priorités du
Gouvernement, engager des dialogues avec les donateurs, étre sans cesse a la recherche de
partenaires financiers afin de pourvoir a la mission du CSLP, procéder au suivi des actions
et projets en cours, et faire en sorte que I'aide soit bien programmée afin de pouvoir étre
utilisée en temps voulu.

La table ronde des bailleurs de fonds de mai 2007 a ensuite encouragé le Gouvernement a
mettre sur pied un Groupe de Coordination des Partenaires (GCP). En février 2008, le
GCP publiait ses termes de références ; son organigramme reflete larchitecture de cette
structure de coordination, de suivi et de dialogue avec les partenaires couvrant aussi bien les
aspects de développement que de consolidation de la paix. Les mécanismes de coordination
entre Gouvernement et PTF prévoient dans ce cadre trois niveaux:
* un Groupe de coordination des partenaires (GCP) opérant a trois niveaux :
- les Groupes sectoriels au nombre de 16, qui ont été constitués autour des priorités
du CSLP et dont le role est a la fois le traitement des aspects techniques liés a
I’élaboration et le suivi de leurs stratégies sectorielles ainsi que la coordination de la
mise en ceuvre des programmes. Le groupe est présidé par un représentant du
Ministere sectoriel concerné avec appui du PTF chef de file. Les travaux des
groupes sectoriels sont suivis par un groupe de Suivi&Evaluation du CSLP2.
- le Forum stratégique (1x/mois) coptésidé par le Ministere des Finances et le
Représentant Résident de la BM.
- le Forum politique (1x/trimestre) coprésidé par la 1 ou 2™ Vice-présidence en
fonction des thématiques et du Représentant Spécial des NU.

* le Cadre de partenariat (CP) qui est un cadre de dialogue entre le gouvernement et les
participants a Pappui budgétaire ;

* les Commissions mixtes qui sont des voies de négociation surtout bilatérales, les Groupes
consultatifs visant a échanger sur les stratégies et les politiques de développement avec
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Iensemble des partenaires, les Revues de portefeuilles pour les évaluations des
bl

programmes, les Missions et études conjointes portant surtout sur les programmes

sectoriels.

L'élaboration et le suivi du CSLP sont réalisés par une cellule placée aupres de la
Présidence. L’ensemble du processus est placé sous I'autorité de la deuxieme Vice-présidence
(Comité interministériel de suivi des politiques économiques et sociales (C1/REFES) assisté du Secrétariat
permanent SP/REFES), lui-méme appuyé d’un Comité technigue de suivi dn CSLP. Le SP/REFES
est chargé du suivi des réformes économiques (évaluation et programmation), notamment
I’élaboration et le suivi du CSLP, et de Pensemble des réformes intérieures avec les bailleurs
(suivi d’'une matrice de toutes les réformes et suivi de la cohérence entre les réformes). Dans
le cadre de la préparation et du suivi du CSLP, le SP/REFES pilote les groupes techniques.
Il fournit des rapports d’avancement réguliers aux décideurs ainsi qu’une guidance
stratégique.

La consolidation de la paix, qui est le but principal du CSCP (Cadre Stratégique de
Consolidation de la Paix), est aussi I'un des principaux objectifs du deuxieme CSLP. C’est
dailleurs pour cette raison que le gouvernement et les partenaires ont convenu d’intégrer
complétement le CSCP dans le nouveau CSLP a travers son premier axe stratégique. La
fusion des CSLP et CSCP au sein du CSLP II permet désormais un cadre unique de
concertation.

Cadre de partenariat relatif aux appuis budgétaires

Des 2005, il est prévu de mettre en place un Cadre de partenariat entre le gouvernement et
les bailleurs de fonds relatif aux appuis budgétaires, rassemblant la Belgique, la France, la
Banque Mondiale, la BAD, la CE et le PNUD et le FMI comme membre associé.

Ce cadre a pour objectif d’assurer la coordination entre le gouvernement et les PTF et de
renforcer le dialogue « afin de tenir compte au mienx: des priorités contennes dans le CSLP »°. Les
principaux points de dialogue sont énoncés comme suit :

" Le cadrage macroéconomique ;

®»  J.e suividu CSLP;

" Les finances publiques.

Plus spécifiquement, il prévoit un mécanisme de suivi des réformes de GFP coordonné par
le Ministére des Finances, la coordination des partenaires avec le gouvernement et le FMI
pour le suivi du programme de cadrage macroéconomique, une revue annuelle du CSLP, st
possible avec une évaluation conjointe du CSLP et de la stratégie de GFP et la production
d’un aide-mémoire conjoint des partenaires au terme de ces revues.

Pratiquement, cet espace de dialogue comporte trois structures ccuvrant a des niveaux
différents : 1) Une cellule d’appui mise en place par le Ministere des finances; 2) un comité
technique rassemblant les PTF, les responsables de projets relatifs a la réforme des FP et des
membres de la CASR et censé se réunir tous les mois (ou comme précisé ultérieurement tous

5> Convention fixant le Cadre de partenariat, 2005
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les deux mois); 3) un comité de coordination des partenaires, réunissant les chefs de mission
a I'occasion des restitutions des revues du FMI et pour faire le point sur avancement des
réformes.

Ce cadre de Partenariat est intégré a 'organigramme du GCP comme un des groupes
sectoriels de suivi et d’évaluation du CSLP2, au niveau de I’axe 1 Gouvernance.

La convention mentionnait au départ que « ce CADRE sera complété, le cas échéant, par des accords
de financement bilatéraux qui ont la préséance juridique. Les partenaires s'efforceront d’établir des accords
bilatéranx qui soient compatibles avec les principes énoncés dans ce CADRE ».

Ainsi, parallelement au Cadre de partenariat, sont mis en place d’autres espaces de dialogue,
collectif ou bilatéral.

Des 2005, la BM a mis en place un systeme de monitoring et d’évaluation propre pour le
suivi des DARE. Ce systéme repose sur les structures nationales dans le but de renforcer les
capacités du Gouvernement et de 'administration. Un comité technique de coordination,
rassemblant les ministéres concernés par les réformes ainsi qu’un représentant du REFES en
charge du suivi du CSLP, assure le suivi, la mise en ceuvre et la coordination des
programmes DARE; il est alimenté par des unités techniques qui a partir du DARE II (2008),
ont été organisées autour des quatre volets prioritaires des programmes, a savoir : la GFP
sous I’égide du ministere des Finances, 'amélioration de 'environnement des affaires confié
a un comité technique incluant des représentants des ministéres du commerce, de la bonne
gouvernance, des finances et du plan, le SCEP chargé du processus de privatisation et de
réformes des entreprises publiques et enfin, un comité de réforme de la filicre café. A la
pointe de cette architecture de suivi et dialogue, le comité de politiques restructuré a
I'occasion du DARE 1I et présidé par le Ministre des Finances et regroupant les principaux
ministres concernés, assure un dialogue de haut niveau sur les questions stratégiques de
politiques. A 'occasion du DARE VI en 2012, un renforcement et un élargissement de la
structure de monitoring et de dialogue a été souhaité, d’une part en tentant d’y associer
davantage la société civile et d’autre part, en renforgant les capacités internes de suivi des
politiques, notamment au niveau du suivi du CSLP.

Type, contenu et fréquence effectifs du dialogue

Le cadre de partenariat institué dans le cadre des AB a été mis en place comme prévu, mais
n’a pas été opérationnel au cours des premicres années et son dynamisme a été assez inégal
par la suite.

Sa mise en place a été lente. Pratiquement, le Cadre de partenariat a été tres peu actif en 2005
et au début 2006. Cest sous I'impulsion du Ministre des Finances suite a la demande des
bailleurs qu’il est relancé au cours du dernier trimestre 2006. A partir de la, des réunions se
tiennent mais elles sont loin d’étre régulicres. Une plus grande régularité s’observe en 2007
et 2008.
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Tableau 6 Fréquence des réunions du Cadre de partenariat

2010 2011 2012 2013

Réunions du comité n.d. 22/02 22/05 20/02
technique 27/04 20/09 20/05
30/06 14/11
06/09
08/12
Réunions du comité de 28/05 21/04 21/08
pilotage de la réforme 05/08 19/11

Source : dates provenant des documents de la CASR

Au cours des trois dernieres années, la fréquence des réunions tenues, reprise dans le tableau
ci-dessus, tend a se ralentir, montrant un essoufflement du rythme de dialogue et de
concertation, loin des objectifs fixés au départ. Ce constat est partagé par plusieurs
interlocuteurs qui estiment que ces derniéres années, le dialogue entre partenaires et avec le
gouvernement a travers le Cadre de partenariat s’est quelque peu éteint.

La cellule d’appui au suivi des réformes (CASR) est le point focal de ce dialogue concerté.

Elle a été mise en place pour répondre a I'absence d’un service centralisant les données

macroéconomiques et budgétaires, gérant les programmes et pilotant la stratégie. Elle a été

financée par 'UE a partir de 2008 et ce financement s’est prolongé jusqu’en 2012. Elle est

aujourd’hui financée par les ressources propres du pays. La cellule est chargée de :

" Participer a la définition des programmes de réformes structurelles en GFP ;

* Suivre la mise en ceuvre des programmes d’AB (conditions, matrice, formulation des
requétes de décaissement) ;

»  Assurer Iefficacité des sessions du Comité de pilotage du Cadre de partenariat ;

" Appuyer les groupes techniques chargés de la mise en ceuvre de la réforme GFP

* Assurer la préparation et l'actualisation des plans d’action, la bonne exécution des
activités et le respect du calendrier ;

" Préparer et diffuser des rapports sur la mise en ccuvre de la GFP et les documents
budgétaires ;

* Informer régulicrement le Cadre de partenariat sur les progres réalisés dans la mise en
ceuvre de la SGFP.

Ces fonctions ont globalement été remplies par la cellule mais leur contribution a un dialogue
concerté reste limitée. Comme cité dans le rapport de suivi du programme FABRICE de
V'UE, « /e dialogue est entretenu au travers du Cadre de partenariat. Compte tenu du manque de ressonrces
humaines notamment au nivean des P1IF et de la DUE, ces réunions sont pour le moment des échanges
d'information qui devraient évoluer vers une réflexion plus approfondie sur le contenu des réformes et sur le
financement des réformes ».

Le contenu des réunions du cadre de partenariat est de I'avis des principaux bailleurs
représentés, peu stratégique. Les réunions sont structurées autour d’une série de
présentations qui ne permettent pas d’aborder les questions centrales, en particulier, celles
liées a la gestion budgétaire, aux allocations budgétaires, ainsi que sur les enjeux de la réforme

de la GFP. Les présentations sont longues et laissent peu de temps pour des discussions de
fonds.
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Globalement, le dispositif institutionnel de coordination des aides n’a pas facilité la mise en
ceuvre effective du Cadre de partenariat. Le role mal défini du CNCA, le manque de
cohérence d’ensemble du systeme, la multiplicité des structures impliquées et les circuits
paralleles mis en place peuvent expliquer les difficultés rencontrées pour rendre effectif le
Cadre de partenariat (voir CJ2.3.2).

La structure de dialogue mise en place autour des DARE a également connu des débuts assez
lents. Le comité de pilotage ne s’étant jamais réuni au cours du premier programme, c’est le
comité technique qui a repris dans un premier temps le role de plateforme de dialogue avec
en appui, la CASR qui s’est chargé de la préparation des réunions et de 'organisation des
missions.

Ce systeme a été maintenu tout au long de la période pour encadrer le dialogue et le suivi des
différents programmes d’AB de la BM. Les deux points focaux de ce dialogue ont été pour
le pays bénéficiaire, le Comité des réformes au sein du Ministere des Finances ainsi que le SP
du REFES. C’est avec ces institutions que les opérations ont été préparées et formulées. Le
travail des comités techniques s’est révélé assez inégal : suivant le « completion report » des
DARE IV et V, le syst¢tme de monitoring a fonctionné adéquatement dans le domaine de la
GFP mais les autres groupes techniques ont montré moins de motivation a agir; un des
problemes récurrents soulevés étant le manque de capacité technique pour effectuer une
gestion technique et financicre qui aille au-dela du suivi financier. A plusieurs reprises, la
faiblesse des capacités du SCEP a été mentionnée comme contrainte au suivi et dialogue dans
le domaine de la privatisation.

Du coté de la Banque Mondiale, la supervision du programme et le dialogue qui
P'accompagne ont été réalisées par des missions venues environ tous les deux mois du siege,
coordonnées généralement avec les missions du FMI.

Le dialogue a essentiellement porté sur Iatteinte des cibles des indicateurs retenus comme
objectifs du programme et des progres réalisés pour mettre en place les actions préalables
qui servent de déclencheurs des futurs programmes ainsi que sur certains problemes de mise
en ceuvre.

En définitive, différents espaces de dialogue ont été prévus débouchant sur un cadre de
dialogue assez éclaté, a dimensions multiples, ne facilitant pas a priori la coordination, la
recherche du consensus et la mise en cohérence des interventions.

Le dialogue qui a pris place autour des domaines couverts par les AB, a suivi une logique
essentiellement bilatérale pour les domaines prioritairement visés a savoir la stabilisation
macroéconomique, la gestion des finances publiques et le développement du secteur privé,
et souvent dans une démarche peu intégrée, voire parallele a la coordination et au dialogue
de l'aide extérieure globale :

1. Sur le cadrage macroéconomique, le dialogue a été et reste essentiellement
bilatéral, mené par le FMI, qui se concerte avec la BM. Ce dialogue s’effectue
aujourd’hui a intervalle tres régulier : un comité de coordination composé de la
CASR, de 1a BRB et du REFES, se réunit avec le FMI tous les 15 jours pour le suivi
des réformes structurelles; des missions réguliéres sont organisées de Washington
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(tous les deux/trois mois). Ce dialogue permet au FMI d’encadrer la conduite des
politiques budgétaires et monétaires et en particulier, de déterminer les conditions de
décaissement des FCRP portant sur le niveau des déficits et leurs modes de
financement (plafonds de dépenses, recours aux avances ordinaires, émissions de
Bons du trésor).

2. Dans les domaines de la GFP, le dialogue sur les réformes a été conduit en partie a
travers le cadre de partenariat mais aussi dans une logique essentiellement bilatérale
en lien avec les conditions et indicateurs de performance contenus dans les
programmes d’AB. Les trois principaux bailleurs impliqués dans ce domaine, la BM,
la BAD et 'UE, ont mené leurs discussions séparément dans le cadre de la
formulation et du suivi de leurs programmes, avec comme principaux interlocuteurs,
les responsables de la CASR et certains hauts cadres du Ministere des Finances. Des
lieux de dialogue informels se sont aussi développés (comme les amis de PTOBR-
Office burundais des recettes) qui ont pu jouer un role non négligeable pour faire
avancer la mise en ceuvre des réformes.

3. Dans les secteurs sociaux, le dialogue s’est structuré progressivement dans le cadre
des groupes sectoriels mis en place au sein du Groupe de Coordination des
Partenaires (GCP) ainsi qu’en paralléle, au niveau de ’éducation, a travers le FCE,
pas directement en lien donc avec ’AB. Au niveau de Iéducation, le C2D a quand
méme permis de mettre en place un dialogue sectoriel actif de fond sur la politique
enseignante qui était jusqu’alors négligée par les PTF. I’ensemble des partenaires
impliqués s’accordent a dire que le dialogue est aujourd’hui extrémement constructif
et de qualité.

4. Dans le domaine de Pappui au développement du secteur privé, plusieurs
instances de dialogue ont également été mises en place, certaines, comme on I'a vu,
directement liées aux réformes contenues dans les programmes d’AB (mise en place
d’un comité technique de suivi de la réforme du secteur café et d'un comité chargé
de la privatisation et piloté par le SCEP), d’autres dans un cadre plus large, en
particulier a travers le groupe sectoriel de Concertation pour le développement du
secteur privé (GSDSP) instauré en 2009 réunissant mensuellement les bailleurs, le
secteur privé et le Ministere du Commerce qui en assure la présidence. Ce groupe
sectoriel s’appuie sur une dizaine de groupes techniques structurés autour des
domaines couverts par le doing business et qui aborde les aspects techniques des
réformes envisagées. Le GSDSP est aussi directement impliqué dans le cadre de
dialogue et de concertation pour un partenariat secteur public et secteur privé (DPP)
créé en juin 2008.
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Annexe 1 : Appuis fournis par type d’activité et par bailleur
Programme CONSEILLERS TECHNIQUES
PRCI Experts dans les domaines GFP, informatique, gestion de projets équivalent a 4,25 FTE : lexpert macro économiste ; 1 expert spécialiste de la dette ; 1 spécialiste en informatique de la dette (SYGADE 5.3 ) ; 4 missions d’un

expert AFRISTAT en comptes nationaux ; 1 expert en programmation des investissements publics ; 2 experts en planification des projet ; 1 expert informaticien spécialiste du suivi des projet ; 1 expert spécialiste en gestion
des ressources humaines ; 1 expert spécialiste en gestion des ressources humaines

PAGE A travers PAGE, suivi du PSDI : appui 4 la mise en ceuvre de DARE (gestion macroéconomique, développement des CDMT global et sectortiels, préparation du budget, appui au SIGEFI), appui aux réformes, gouvernance.
AT pour création une base de données du BRB. AT au Ministere de la Planification du Développement et de la Reconstruction a la modélisation macroéconomique ; AT a la cellule informatique du Ministére des Finances ;
AT au SCEP en matiére de téforme, restructuration et privatisation des sociétés a participation publique ; AT 4 la Cour des Comptes pour identifier les besoins en formation des magistrats de la Cour des comptes du Burundi
; AT pour la gestion des finances publiques et la réforme des entreprises publiques ; AT a la cellule informatique du Ministére des Finances ; AT en maticre de réforme, restructuration et privatisation des entreprises publiques
; AT au SCEP en matiere d’évaluation financiere des SPP ; Mission d’AT a I’élaboration des procédures de contréle et la définition des dossiers permanents pour la Cours de Comptes ; AT 2 la certification des comptes 2006
; AT a la certification des comptes 2006 et a la définition d’un dossier permanent ; AT pour le service informatique ; AT a 'ISTEEBU (programme d’AT établi chaque année en fonction des besoins exptimés par ISTEEBU)

PARAFE Renforcement dans les domaines des imp6ts, des douanes et de la statistique : 2 experts douaniers

PPARP Financement le fonctionnement de la Cellule d'Appui et de Suivi du programme de réformes de la gestion des finances publiques et des efforts de coordination des bailleurs de fonds au travers du Cadre de Partenariat. AT
spécialiste en finances publiques, 90 jours Octobre 2007-Mars 2008. 2 experts diplémes d’ingénieur informaticien. 80 jours, septembre 2007- aout 2009

PASME Financement du fonctionnement de la Cellule d’Appui au suivi du PRGFP et a la CACP — PRGFP. AT fourni pour : préparation des données macroéconomiques et financieres ; formulation des bilans d’exécution de mesures

du programme et a la formulation de mesures pour le nouveau programme ; établissement des projections budgétaires ; accompagnement de la préparation du projet de Loi de finances 2009 ; appui aux travaux en rapport avec
les programmes FRPC ; appui aux travaux en rapport avec la loi organique sur les lois de finances ; autres appuis divers aux travaux de la Cellule CACP ; appui a la préparation du budget 2009 ; approbation du projet de LOFP
; appui a la préparation de la Stratégie de réforme de la GFP ; mise en place d’un TOFE mensuel ; finalisation du projet de budget poursuite de la préparation de la stratégie de réforme de la GFP ; organisation de la production
de statistiques financiéres. AT fourni pour : appui a la mise en place du budget 2009 ; finalisation de I’évaluation PEFA ; poursuite de la préparation de la stratégie de réforme de la GFP ; organisation de la production de
statistiques financieres ; proposition d’amélioration du document de stratégie de réforme de la GFP

PABRE AT a moyen terme spécialisée en GFP aupres du Ministére des finances ; AT 2 moyen terme spécialisée en finance publiques aupres du bureau permanent SIGEFI au MdF ; AT a courte terme spécialisée en informatique
auprés du bureau permanent SIGEFI au Ministére des finances ; AT ponctuelle destinée a appuyer le Ministere des finances ; stabilisation du systeme SIGEFI a été accompagnée par une AT petlée ; AT pour perfectionnement
du systeme SIGEFI, ainsi qu'a la mise en place d'outils de gestion/répartition des taches pour I'équipe travaillant en permanence sur le SIGEFI

FMI FMI projet financé par la Belgique: mission d'un expert 2009-2011 assistance a la mise en ceuvre de la loi organique et a I'élaboration de la loi ou du décret sur la Comptabilité Publique et des textes complémentaires

Pays-Bas AT via FMI pour 3 ans (2008-2011) : financement d’'un conseiller GFP résidentielle auprés Ministere de Finances. Les Pays-Bas et DFID ensuite a financé une AT en gestion des finances publiques via FMI. Elle
consiste en: 1 AT 2 long terme, placé aupres de la cellule d'appui chargé de la préparation et du suivi de la SGFP ; 1 AT “fractionnée” d'un expert en réglementation ; 1 AT a long terme en appui a la mise en place de la
Comptabilité Générale de I'Etat ; nombreuses missionnes du bureau AFRITAC par exemple I'évaluation de SIGEFI

Expertise AT en réforme du systeme d’information sanitaire auprés du ministere de la santé publique ; en coordination de 'aide auprés du SP/CNCA ; AT perlée pour la planification et le chiffrage du Programme National d’Investissement
CTB Agricole (PNIA) et du Plan d’actions prioritaites de la Stratégie Nationale Agricole (PAP-SAN) aupres du Ministére de ’Agriculture et de Elevage ; AT en appui au ministete de la santé via un expert en financement basé
sur la performance (FBP) ; Expertise internationale perlée en renforcement des capacités d’exécution et de gestion du Fonds Commun de ’Education ; AT en appui a la Cellule chargée du suivi des réformes au Ministére des
Finances et de la Planification du Développement Economique ; en appui au Bureau chargé de 'amélioration des structures de I’'administration publique auprés du Ministere de la Fonction Publique, du Travail et de la Sécurité
Sociale Expertise internationale en appui au Bureau chargé de 'amélioration des structures de 'administration publique aupres du Ministere de la Fonction Publique, du Travail et de la Sécurité Sociale ; AT en appui a ’Autorité
de Régulation des Marchés Public ; Expertise internationale en appui aux marchés publics et a la maitrise d’ouvrage aupres des ministeres en charge de I’éducation dans le cadre du FCE

PAEX AT en réforme du systeme d’information sanitaire auprés du ministére de la santé publique ; AT en appui au ministére de la santé via un expert en financement basé sur la performance (FBP) ; AT en coordination de I'aide
auprés du SP/CNCA ; AT en coordination de l'aide et en finances publiques au SP/CNCA ; AT perlée pour la planification et le chiffrage du Programme National d’Investissement Agticole (PNIA) et du Plan d’actions
prioritaires de la Stratégie Nationale Agricole (PAP-SAN) aupres du Ministere de I’ Agriculture et de 'Elevage ; AT perlée en renforcement des capacités d’exécution et de gestion du Fonds Commun de I’Education au Burundi
; AT en marchés publics en appui a 'exécution du Fonds Commun de ’Education au Burundi ; AT petlée pour I'accompagnent de ’exécution et de la gestion du FCE ; AT en appui a la Cellule chargée du suivi des réformes
au Ministere des Finances et de la Planification du Développement Economique ; AT en appui au Bureau chargé de 'amélioration des structures de I’administration publique auprés du Ministere de la Fonction Publique, du
Travail et de la Sécurité Sociale; AT en réforme de 'administration publique ; AT en appui a ’Autorité de Régulation des Marchés Publics

PAREC AT a l'identification des options stratégiques du Burundi concernant le développement intégré du bassin économique du Lac Tanganyika ; AT a identification du projet d'appui a la recherche agronomique de I'Isabu pour les
cultures de rente et les cultures vivriéres stratégiques; AT a la rédaction du Plan Sectoriel de Développement de I'Education et de la formation, évaluation externe du Plan Sectotiel de Développement de I'Education et de la
Formation (PSDEF) au Burundi ; AT 2 identification du projet d'Appui a I'Enseignement Secondaire Technique et Professionnel du Burundi ; AT a identification du projet d'Appuis ponctuels aux institutions publiques
burundaises impliquées dans le domaine de la bonne gouvernance et des setvices sociaux ; AT a identification de trois prestations du Programme d'Urgence dans les secteurs de I'éducation, des infrastructures urbaines et de
I'hydraulique villageoise ; AT a réalisation d'un audit technique et de gestion de la Régie des Productions Pédagogiques ; AT 4 la rédaction du Plan Sectoriel de Développement de I'Education et de la Formation ; AT a
Iidentification du projet d'Appui ponctuel au fonctionnement de I'Assemblée Nationale et du Sénat, AT a la relance de la production agro-pastorale dans les DPAE de Kirundo, Mwaro, Makamba et Bururi

PEFA Expert pour la mission conjointe d’évaluation PEFA financé par la Belgique (M-BE3)
EQUIPEMENT
PRCI Acquisition et installation du logiciel SYGADE 5.3, 87 P.C+ Onduleurs, 54 imprimantes lasers, 12 grandes imprimantes, 15 scanners, 6 Ordinateurs portable, 12 Grandes photocopieuses, 8 motos, 3 Serveurs et Onduleurs, 1

véhicule 4x4, 4 Vidéoprojecteurs
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PARAFE Fourniture et mise en service du logiciel de gestion des numéros d’identifiant fiscal (NIF), 65 ordinateurs, 1 serveur, 45 imprimantes, 1 scanneur, financement de la mise en place d’une salle de formation et 'acquisition de la
documentation

PABRE Développement du Service de la Planification et Préparation du Budget (SPPB), stabilisation du Systéme Informatique Intégré de Gestion des Finances (SIGEFI). 1 véhicule, 6 ordinateurs, équipement pédagogique, logiciel.
Dépenses d'équipements & logiciels au 31/12/2011: BIF35.188.000, dont BIF29.294.000 pour SIGEFI. Equipements informatiques planifies (SIGEFI en patenthése): ordinateurs de bureau 17 (3), ordinateurs portable 15 (4),
imprimantes 16 (3), scanner 2 (0), serveurs 2 (2), onduleurs 50 (50). Migration de SIGEFI vers un nouveau serveur sous DP1. Acquisition du serveur d’application + SBS 2008 Premium+Dot Net STUDIO ; Interface pour
Nouveau Logiciel de la Paie avec SIGEFI

FABRICE Les moyens physiques sont constitués des équipements et matériels informatiques acquis dans le cadre du programme PABRE financée par 'UE

FORMATION

PRCI 651 personnes ont suivi des formations en GFP, informatique, et politique d'emploi et formation

PAGE 121 personnes ont suivi des formations chez ISTEEBU et BRB. Formation pour 84 députés et 300 journalistes, training de managers des base des données, training pour 46 ingénieur statisticiens et 553 assistantes technique
statistiques, training pour juges de Tribunaux de Commerce

PARAFE Formation en bureautique (MS Office) pour 300 agents, formation de 75 stagiaires en controle fiscal, 8 cadres formés a ’Ecole Nationale des Imp6ts (ENI) Paris

PASME Formation sur le TOFE

PABRE Formation avancé aux informaticiens ; formation des utilisateurs a Putilisation du SIGPA ; formation en NET aux informaticiens du SIGEFT

PAEX Vingt cadres du ministére ont été formés sur I'articulation des différents outils de planification et de programmation et maitrisent les méthodes d’élaboration du PNIA et du PAP-SAN. Le suivi de la stratégie de gestion des
finances publiques a été renforcé. Des formations modulaires ont été organisées dans cet objectif

ETUDES

PAGE Etudes de compétitivité dans les secteurs café, thé, coton, sucre et fruits ; étude de restructuration d’entreprises publiques et préparation a la privatisation; sources de croissance en milieu rural, analyse du climat d'investissement

PPARP Etude de Louis Berger SAS : AT en informatique auprés du Ministére des Finances mars 2008

PASME Rapport: identification des solutions pratiques viables et correctes pour les problemes rencontrés dans SIGEFI au Ministére des Finances, Réexamen du rapport PEFA

PABRE Evaluation Fonctionnelle des Besoins a courte-terme et long-terme

PAEX Etudes : faisabilité de la mise en place d'un fonds de garantie au sein du Fonds de microcrédit rural ; bibliographique et analyse pré-diagnostique du potentiel hydro-électrique au Burundi; réalisation d'un atlas national de
I'hydroélectricité au Burundi; mécanismes de financement de la santé au Burundi ; mise en place des régies communales des pistes rurales ; faisabilité de réhabilitation et extension de I'Hépital Prince Régent Chatles ; téhabilitation
des infrastructures et de dynamisation des régies communales de I'eau dans les provinces de Mwaro et Kirundo ; amélioration des conditions carcérales ; levés topographiques des marais et des sites de passage des pistes d'acces
des marais des communes du Mosso ; identification du projet d'Appui et de relance du secteur semencier du Burundi ; protection du bassin du port de Bujumbura ; identification du projet d'Appui 4 la province sanitaire de
Kirundo ; actualisation de la législation semenci¢re au Burundi. Evaluation externe du Plan Sectoriel de Développement de I'Education et de la Formation (PSDEF) au Burundi

FABRICE Etude pour définir les réformes a entreprendre en vue de renforcer les Institutions de contréle interne

Dates et montants des programmes AT dans l'ordre chronologique : PAGE (BM), crédit de 26M$(~20,5m€), avtil 2004 juillet 2012 ; PARAFE (F), don de 1,5M§, juillet 2004-déc 2008 ; PPARP (UE), don de 1,3M€, décembre 2004-a0it
2006 ; PRCI (BAD), don de 2,13MUC (~2,3M€), décembre 2004-mai 2009 ; PASME (UE), don de 1M€, mars 2008_décembre 2009 ; Expertise CTB (B), don de 0,7Mg, juillet 2008 janvier 2014 ; PABRE (UE), don de 3ME, mars 2009 mar
2012 ; FMI 2009-2011(financé par la Belgique et les Pays-Bas) ; PAEX (B), don de 6M€, mars 2010-mars 2016 ; PEFA : don de la Belgique de 0,06ME, juillet 2011 ; FABRICE (UE), 2013-2015, don de 0,18M€ ; PAREC (B), don de 1,5M€
au 31/12/2013, mars 2010-mars 2016

Domaines d’intervention par bailleur

Cadre réglementaire des finances publiques BAD (PARE I 2006, PARE 1I 2008-2009, PARE I1I 2010, PARE 1V 2011-2012) ; BM (DARE II 2008, DARE V 2011)

Prévisibilité et contréle de 1'exécution du

budget

BAD (PARE I 2006, PARE II 2008-2009, PARE III 2010, PARE V 2012-2013) ; BM (DARE I 2006-2007, DARE II 2008, DARE III 2009, DARE IV 2010, DARE V 2011, DARE VI
2012, DARE VII 2013) ; F (SAS 2006, SAS 2007, SAS 2008) ; UE (PPARP 2004-2006, PASME 2007-2008, PABRE 2009-2011, FABRICE 2013-2015)

BAD (PARE I 2006, PARE II 2008-2009, PARE III 2010) ; BM (DARE II 2008, DARE V 2011, DARE VI 2012, DARE VII 2013) ; UE (PASME 2007-2008, PABRE 2009-2011,

Exhaustivité et transparence budgétaire FABRICE 2013-2015)

Crédibilité du budget

BM (DARE I 2006-2007, DARE VI 2012, DARE VII 2013) ; F (SAS 2006, SAS 2008) ; UE (PPARP 2004-2006, SAS 2008, PABRE 2009-2011)

Budgétisation fondée sur les
nationales

politiques

BAD (PARE I 2006, PARE II 2008-2009) ; BM (DARE I 2006-2007, DARE 1I 2008, DARE III 2009, DARE 1V 2010, DARE V 2011, DARE VI 2012) ; F (SAS 2007) ; UE (PABRE
2009-2011)

Comptabilité, enregistrement des informations
et rapports financiers

BAD (PARE I 2006, PARE II 2008-2009, PARE IV 2011-2012, PARE V 2012-2013) ; BM (DARE I 2006-2007, DARE II 2008, DARE III 2009, DARE V 2011) ; F (SAS 2006, SAS
2008) ; UE (PASME 2007-2008, PABRE 2009-2011, FABRICE 2013-2015)

Surveillance et vérification externe

BAD (PARE III 2010, PARE IV 2011-2012, PARE V 2012-2013) ; BM (DARE 1 2006-2007, DARE II 2008, DARE III 2009, DARE IV 2010, DARE VI 2012, DARE VII 2013) ; F (SAS
2008) ; UE (PPARP 2004-2006, PASME 2007-2008, PABRE 2009-2011)

Autres

BAD (PARE I 2006, PARE II 2008-2009, PARE III 2010, PARE IV 2011-2012, PARE V 2012-2013) ; BM (DARE I 2006-2007, DARE II 2008, DARE III 2009, DARE IV 2010, DARE
V 2011) ; F (SAS 2005, SAS 2006, SAS 2007, SAS 2008) ; UE (PASME 2007-2008, PABRE 2009-2011)
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QE1.2 sur la pertinence des appuis au regard de la fragilité

QE1.2: Dans quelle mesure la conception et la mise en ceuvre des aides budgétaires
ont-elles répondu aux défis de la situation post conflit et de fragilité du Burundi
et a son évolution ? Ont-elles appuyé les orientations des politiques nationales
et ont-elles traduit les stratégies des PTF ?

Justification et champ de la QE

Cette question vise d analyser la pertinence et la cobérence de ['ensemble des AB avec les priorités de politiques
nationales et les stratégies des PTF, an regard du contexte post-conflit et de fragilité de 'Etat burundais et
de son évolution an cours de la période d’évaluation. Elle convre également le degré de coordination entre les
PTF durant la conception des programmes d’AB. Elle vise a examiner la mesure dans laguelle (i) le processus
d'identification et de formulation des programmes d’AB a veillé a prendre en compte les facteurs de fragilite,
(iz) les modalités des programmes d’AB ont permis de répondre de facon adaptée, flexible et coordonnée a la
Sitnation et a son évolution, (iti) les programmes d’AB ont été alignés anx priorités de politiques des antorités
nationales et anx stratégies des PTF.

Réponse a la QE
CJ1.2.1. Identification et prise en compte des facteurs de fragilité dans les AB

Lors de la reprise de la coopération accompagnant le processus de transition, des

analyses formelles de la situation de conflit ont été menées par différents bailleurs

pour guider leur action. Ces analyses ont identifié un certain nombre de facteurs de
fragilité et fourni des orientations quant a la mobilisation de I’aide dans le contexte
rencontré.

* La Banque mondiale 2 mené, aux alentours de 2005, une étude® qui analyse le contexte
économique, les causes structurelles et déclenchantes du contflit, et les dynamiques du
conflit. Cette étude ne présente pas une analyse détaillée des acteurs politiques. Elle
propose par ailleurs des orientations en vue de garantir lefficacité de l'aide au
développement, qui sont déclinées autour de huit axes : (1) éviter de renforcer les causes
structurelles ou les déclencheurs du conflit, et en particulier faire attention a ce que l'aide
vienne en continu et que les programmes ne perpétuent pas involontairement les
inégalités structurelles du passé ; (2) améliorer 'accés équitable aux services sociaux,
encourager la croissance et la diversification économique, et stimuler 'emploi afin
d’augmenter la confiance populaire dans le processus de paix ; (3) contribuer a court
terme au rétablissement de la sécurité, via un soutien a la démobilisation et 2 la
réintégration des ex-combattants et a la réforme du secteur de la sécurité; (4) cibler la
jeunesse pour limiter les potentielles mobilisations de masse a la fois dans les zones
rurales et dans les zones urbaines ; (5) s’attaquer a des causes structurelles du conflit en
soutenant le développement de la réinsertion et I'accés aux services sociaux, en mettant
la priorité sur la gouvernance, et en favorisant la création d’opportunités économiques
de I’Etat ; (6) accorder une attention particulicre aux attitudes et aux perceptions héritées

¢ Banque mondiale, Développement et consolidation de la paix, pas de date
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du conflit burundais ; (7) avoir une aide consistante et soutenue dans le temps et d’éviter
un déclin aigu de 'aide étrangere avant que la paix ne soit consolidée et (8) prendre en
compte le contexte régional du Burundi. L’appui budgétaire est identifié comme I'une
des modalités pertinentes pour soutenir la résolution de plusieurs causes structurelles du
conflit, et en particulier les aspects liés a la gouvernance politique au renforcement du
systeme juridique et judiciaire.

* De plus, les Pays-Bas ont réalisé un Stability Assessment Framework’ en 2006 -actualisé en
2008-, outil analytique permettant de développer une stratégie intégrée qui garantit une
stabilité pérenne.

» Il existe par ailleurs une note conceptuelle® reflétant une vue partagée des partenaires sur
leur expérience des AB au Burundi, qui présente brievement le contexte du pays, fait le
point sur les lecons apprises des expériences d’AB et propose des pistes pour améliorer
efficacité de PAB en situation post-conflit. Plusieurs types d’AB sont envisagés au
regard des trois étapes de la sortie de crise, avec des points d’attention spécifiques
pouvant se chevaucher sur les trois phases. Durant la phase suivant la fin du conflit et
celle de consolidation de la paix, la note propose que les AB se concentrent sur la
stabilisation, ’assainissement des finances publiques et ’équilibre du budget et mettent
I'accent sur la reconstruction et le renforcement des institutions. Elle recommande en
particulier durant ces deux premicres phases la réalisation de diagnostic des finances
publiques, et de mettre 'accent sur la redéfinition des outils de gestion, le renforcement
du systeme de passation des marchés publics et la remise en état des institutions de
controle. Durant la phase de consolidation de la paix, la note propose que les AB mettent
P'accent sur la démobilisation, le dialogue entre les partis politiques et avec la société
civile, de méme que sur la gouvernance économique et politique, ainsi que sur la lutte
contre la corruption. Durant la troisieme étape, les AB devraient davantage se concentrer
sur le développement de stratégies sectorielles et leur mise en ceuvre.

Pour autant, la formulation des AB n’a pas explicitement reposé sur ces cadres
d’analyse. Les bailleurs ont par contre proposé des analyses propres et détaillées du
contexte politique, économique et social du Burundi dans les documents de
programmation des AB. Dans certains cas, comme pour la BM, les analyses contextuelles
sont tres poussées et révelent une reconnaissance forte de la dimension post-conflit et fragile
du pays. Les analyses proposées par 'UE, la BAD et la France dans les documents de
programmation des AB sont plus succinctes et 'accent est parfois davantage mis sur certains
aspects (p.ex. évolution de la situation politique récente pour les SAS de la France). La
Belgique n’a en revanche pas inclus d’analyse contextuelle dans ses documents de
programmation des AB.

Certains partenaires ont également réalisé une analyse approfondie des facteurs de
risques lors de la programmation des AB. Parmi ces risques, les risques économique
et fiduciaire ont été les plus cadrés. L’identification des mesures d’atténuation a fait
Pobjet d’un travail moins poussé.

7 Ce document confidentiel n’a pas été mis a disposition de I’équipe d’évaluation.

8  Sans auteur, “Note conceptuelle : AB en pays fragiles/situation post-conflit ; contribution au processus de consolidation
de la paix”. Non daté.

Rapport Final — Volume II Mars 2015 Annexe 3/ QE 1.2



EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI

ADE

* La BM et la BAD ont identifié en détail un ensemble de risques et ont suggéré des
mesures d’atténuation dans leurs documents de programmation. Pour la BAD, la stabilité
politique et la revue du risque fiduciaire constituent deux conditions préalables pour
I'appui budgétaire selon les politiques de la BAD en mati¢re d’appui budgétaire et sur les
Etats fragiles. L’UE n’a généralement pas présenté d’analyses de risque détaillées dans les
documents de programmation de ses AB mais releve certains risques, avec parfois des
mesures d’atténuation. Depuis 2012, elle analyse de facon plus systématique et détaillée
les risques via un outil spécifique, le cadre de gestion des risques, qui contient des sections
spécifiques traitant, entre autres, le risque politique, le risque concernant le cadrage
macro-économique et le risque fiduciaire. Plus généralement, sa décision d’intervenir
sous forme d’AB se fait en termes d’une analyse d’opportunités / de risque de non-
intervention. Les premiers appuis de la France (SAS 2004 et 2005) n’évaluent pas les
risques potentiels, tandis que les appuis ultérieurs réferent brievement a certains risques.
Compte tenu du risque fiduciaire élevé, les appuis de la France ont été affectés a des
dépenses ciblées du budget de I'Etat ; aucune autre mesure de mitigation n’a été
envisagée. Les documents relatifs aux AB de la Belgique ne référent pas a des facteurs de
risques ou de fragilité. La AB de la Belgique ont cherché a répondre a une situation
d’urgence (pour aider a combler les déficits budgétaires de 2002, 2004 et 2000) ; elles
n’ont pas fait 'objet d’'un travail de formulation poussé, axé autour de I'analyse des
facteurs de risque.

»  Sur le plan du risque économique, les relations du Burundi avec le FMI ont joué un role
clé dans la décision des partenaires d’appuyer le pays via une aide budgétaire. I’ensemble
des analyses du FMI ainsi que son réle dans le suivi de la performance macroéconomique
du pays ont été décisifs pour engagement des autres bailleurs.

" Le risque fiduciaire est souligné dans '’ensemble des documents de programmation de la
BM et de la BAD, et dans certains documents de programmation de la France et de 'UE.
Les appréciations des bailleurs concernant le risque fiduciaire ont reposé sur un ensemble
d’études sur les finances publiques (CFAA en 2004, PEMFAR en 2008, Fiduciary Risk
Assessment (FRA) et PEFA en 2009). Dans le cadre des AB, les bailleurs ont fortement
mis I'accent sur I'appui a la mise en ceuvre des réformes en matiere de GFP afin de pallier
les lacunes identifiées.

Ces analyses ont permis a I’équipe d’évaluation de retracer les principaux facteurs de fragilité
et les mesures d’atténuation identifiées par les partenaires au cours de la période sous revue.

Rapport Final — Volume II Mars 2015 Annexe 3/ QE 1.2



EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI

Tableau 1
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Facteurs de fragilité et mesures d’atténuation

Mesures d’atténuation envisagées par les

bailleurs

Instabilité politique : fragilité du processus de
paix en début de période, fortes tensions entre
Popposition et le pouvoir, tensions en période
électorale et durant la transition postélectorale

Aide a la démobilisation et a la
réintégration des soldats aux niveaux
régional et national

Missions d’observation électorale
Dialogue avec la société civile et le secteur
privé

Instabilité macroéconomique : vulnérabilité
aux chocs extérieurs et intérieurs : fluctuation
des cours des produits de base (pétrole, café,
denrées alimentaires etc.) sur le marché
international ; aléas climatiques ; crise financicre
internationale ; faible performance du secteur
agricole

Appui aux politiques publiques visant la
stabilisation macroéconomique
Appui a la diversification de 'économie

Surendettement du pays, méme aprés la
réduction du stock de la dette extérieure dans le
cadre de P'initiative PPTE, du fait de I’étroitesse
de la base exportatrice du pays

Appui 2 la diversification de ’économie

Forte dépendance par rapport aux aides
extérieures

Action des bailleurs pour améliorer le
cadre de partenariat

Risque fiduciaire élevé

Appui des bailleurs a la mise en ceuvre de
la stratégie de réforme de la GFP (y
compris passation de marchés publics)
Affectation des AB a des dépenses ciblées
du budget de 'Etat (France)

Faiblesse  institutionnelle capacité
institutionnelle du pays limitée, couplée a une
forme de résistance a la réforme et la forte
mobilité du personnel

Projets de renforcement des capacités
mis en ceuvre par les bailleurs

Corruption : a titre d’exemple, deux scandales
majeurs ont éclaté en 2007 (vente de I'avion
présidentiel et Interpétrol)

Appui des bailleurs a la mise en ceuvre de
la stratégie de réforme de la GFP

Contexte régional : instabilité de la région des
Grands Lacs

Efforts diplomatiques régionaux et
internationaux pour maintenir un climat
de paix dans la région des Grands Lacs

Conflit foncier

Enclavement du pays

Source : ADE sur base des documents de programmation des AB des différents bailleurs.

Les AB se sont tous inscrits dans le contexte post-conflit / fragile du pays : elles ont
cherché a soutenir les efforts du Gouvernement du Burundi relatifs au maintien de la
paix et au processus de stabilisation, et de réhabilitation économique et politique,
sans pour autant offrir une vision claire de la facon dont elles allaient permettre au
pays de sortir de la fragilité. Certains bailleurs ont davantage orienté les objectifs de
leurs AB vers les questions de maintien de la paix. Les matrices de suivi des AB ont
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été orientées sur la stabilisation économique mais n’ont généralement pas
directement abordé les aspects de gouvernance politique.

Globalement, les différents partenaires ont cherché a appuyer le gouvernement dans la
transition vers le redressement économique et social via leurs AB. Ils ont mis I’accent sur
différents aspects du processus de stabilisation, notamment économique. Les AB de la
BAD et de la BM se sont davantage concentrés sur l’assainissement du cadre
macroéconomique, le renforcement de la gestion des finances publiques et le soutien au
développement du secteur privé. Celles de 'UE ont principalement appuyé le
renforcement de la gestion des finances publiques, la gouvernance économique et
Iefficacité de services sociaux. I’UE a d’ailleurs davantage inscrit ses AB dans la fragilité
en début de période d’évaluation avec le PPARP et le PASME ; les deux derniers appuis
faisant peu référence a la dimension fragile du pays. Les AB de la France et de la Belgique
ont visé a contribuer a la stabilisation macroéconomique en comblant une partie du
déficit budgétaire via le (re-) financement des (arriérés de) salaires des agents de I'Etat.
Certains partenaires (BM, Pays-Bas et Norvege) ont intégré dans leurs AB des questions
de maintien et de consolidation de la paix. Les AB de la BM ont ainsi fortement souligné
le besoin de prendre en compte les contraintes d’un environnement post-conflit. Leurs
objectifs ont visé a appuyer le gouvernement dans la transition vers le redressement
économique et social. Les déclencheurs retenus dans les matrices de suivi des AB n’ont
cependant pas été liés a la gouvernance politique (p. ex. élections, ouverture de ’espace
du dialogue politique aux opinions dissidentes, etc.). En cofinan¢ant les DARE de la BM,
les Pays-Bas et la Norveége ont explicitement cherché a contribuer a consolider le
processus de paix en créant, grace a I’AB, un environnement favorable a la
reconstruction. Ils se sont rattachés a la matrice d’indicateurs de suivi de la BM, sans que
leur attention sur les aspects de fragilité ne soit spécifiquement reflétée dans les
déclencheurs retenus.

Les autres partenaires ont moins orienté leurs AB sur les questions de fragilité. Les
déclencheurs/indicateurs retenus dans les matrices de suivi des AB ont été orientés sur
les questions de stabilisation économique. Quelques exceptions sont a noter avec des
conditionnalités/indicateurs directement liés aux questions de fragilité : une condition
suspensive de la SAS de 2005 de la France était liée a la démobilisation de 3.000 troupes
des ex-FAB ; le décaissement de la 4éme tranche du PASME était lié au lancement du
recensement des effectifs de la police et des forces armées ; et la mise en ceuvre du
programme national de démobilisation, réinsertion et réintégration (DRR) dans les délais
prévus correspond a l'un des six déclencheurs du point d’achévement flottant de
Iinitiative PPTE.
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CJ1.2.2 Mesure dans laquelle les modalités des AB ont permis de répondre de fagon
adaptée, coordonnée et flexible a I’évolution du contexte de fragilité

Les premiers appuis de la BAD, de la BM et de ’'UE ont insuffisamment pris en
compte les faiblesses institutionnelles et de capacités d’absorption du pays et se sont
avérés étre trop complexes.

* La BAD note que le PARE I a retenu un trop grand nombre de mesures (40) a réaliser
en une année, des mesures d’une complexité inégale et a enjeux inégaux, sans
suffisamment tenir compte des préalables pour la réalisation de certaines mesures. Enfin,
la multiplicité d’indicateurs de performance a peu tenu compte des lacunes de I'appareil
statistique. De méme, le dimensionnement du PARE II n’a pas été réaliste et n’a pas
réussi a prendre en compte toutes les lecons tirées de 'exécution du PARE 1.

* Bien que le DARE I de la BM ait donné la priorité a la préparation de textes de loi et a
I'adoption de stratégies/plans d’actions (plutdt qu’aux résultats) dans les déclencheurs
pour s’adapter au contexte de transition, la BM souligne la trop grande complexité du
programme. Celui-ci a par ailleurs été affecté par le manque de capacités et les
événements politiques, sécuritaires, et liés a la gouvernance.

* L’UE souligne que les tranches variables du PPARP de 'UE avaient retenu des objectifs
trop ambitieux au niveau de d’amélioration des services a la population.

Les appuis ultérieurs de 'UE, de la BAD et de la BM ont tiré les legons de
Pexpérience et ont cherché a étre mieux adaptés au contexte post-conflit et a son
évolution : approche progressive multi-annuelle et multi-tranches ; ciblage des
programmes sur des domaines précis et critiques tout en prenant mieux en compte
la complexit¢é des mesures et les préalables de mise en ceuvre exigés ;
accompagnement des AB par des appuis institutionnels qui sont cependant restés
trop épars.

* Suite aux performances insuffisantes enregistrées dans les premiers programmes d’AB,
la BM et la BAD ont adopté une approche programmatique afin de mieux tenir compte
du contexte et de mitiger les risques :

- Apartir du DARE 11, 1a BM a adopté une approche progressive et séquentielle dans
P'appui aux réformes. Elle a cherché a appuyer la mise en ceuvre de réformes dans
le domaine de la GFP et du développement du secteur privé (DARE II et III), puis
a consolider les réformes entamées (DARE IV a VI), tout en ajoutant petit a petit
de nouveaux axes (p. ex. accent mis sur la protection sociale avec le DARE VI).
Elle a choisi d’axer ses appuis autour d’un ensemble de déclencheurs visant des
aspects de processus plutot que de résultats au regard du contexte de fragilité.

- En modifiant, reculant ou supprimant certains déclencheurs, la BM a cherché a
adopter une approche progressive et flexible dans I'appui aux réformes pour
s’adapter au contexte.

- De méme, les Pays Bas ont ajouté une contribution additionnelle de 7mUSD au
DARE II pour alléger les conséquences budgétaires liées a la crise pétroliere et pour
renforcer les filets de sécurité sociale.

- Les PARE III a V de la BAD ont été congus dans une approche multi-annuelle,
multi-tranche et visant des domaines précis pour s’adapter au contexte post-conflit
/ fragile.
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* TLe PASME de I'UE a cherché a tirer 'expérience de 'appui précédent (PPARP) : une
simplification des modalités de décaissement avec des tranches variables liées a plusieurs
indicateurs spécifiques sur I’état d’avancement de la réforme de la GFP plutot que des
tranches variables liées a des objectifs ambitieux en terme d’amélioration des services a
la population qui n’ont permis qu'un déboursement partiel des tranches.

* JJUE a ajouté plusieurs tranches fixes additionnelles a ses AB pour aider le pays a faire
face aux problemes des marchés internationaux (+7,8M€ en 2005, +13,6M€ en 2009 et
+15M€ en 2010).

* Reconnaissant la faiblesse des capacités institutionnelles et humaines, les différents
programmes d’AB de 'UE, de la BAD et de la BM ont prévu des accompagnements
institutionnels, soit au sein des AB (UE), soit en complément (BAD et BM). Ils sont
restés relativement épars et peu coordonnés, ce qui ne leur a pas permis d’étre adaptés
aux faiblesses des capacités (voir QE2.4 et également QE3.2). Les autres partenaires
(France et Belgique) n’ont pas envisagé d’activités de renforcement des capacités
complémentaires a leurs AB.

Les AB de la Belgique et de la France ont permis de répondre a des besoins de
financement urgents mais n’ont pas été spécifiquement congus pour s’adapter a
Pévolution de la situation. Aide a caractere exceptionnel pour la Belgique, et aide fournie
chaque année entre 2004 et 2008 puis en 2010 et 2013 pour la France, ces appuis ont visé a
combler le déficit budgétaire ; ils ont été ciblés sur des dépenses précises, la plupart du temps
le payement de salaires du personnel enseignant. Les AFE de la Belgique ne dépendaient pas
de conditionnalités spécifiques et n’ont pas envisagé d’activités de renforcement de capacités.
Les conditions suspensives des AB de la France étaient généralement liées a la GFP, et au
suivi de la politique enseignante pour le C2D. Aucune activité de renforcement de capacités
n’a été prévue.

CJ1.2.3. Pertinence des AB par rapport aux politiques nationales et alignement des
AB sur les stratégies de coopération des PTF

Les bailleurs ont souligné la pertinence de fournir de ’AB dans un pays au contexte
politique fragile et fortement dépendant de I’aide. Tout en reconnaissant le caractére
risqué d’opérations d’AB dans un contexte post-conflit, les bailleurs reconnaissent
I'importance de soutenir un pays qui est fragile sur un plan politique et institutionnel avec de
I’AB afin de faciliter la transition d’une situation post-conflit a une situation de croissance et
de développement économique. La BM et la BAD indiquent explicitement dans les
documents de programmation de leurs AB la nécessité, dans les pays fragiles, de maintenir
un appui sur le long terme, y compris sous forme d’AB, afin de combler le déficit budgétaire
et de soutenir les efforts de réformes entrepris par le gouvernement. Elles mettent enfin en
avant les risques liés a une suspension des AB, notamment la fragilisation de la situation
politique et sociale.

La stratégie de sortie de crise du pays a été encadrée par le FMI. Les AB, qui sont
venus appuyer cette stratégie, ont été articulées autour des objectifs poursuivis par le
Gouvernement dés 2005 : la stabilisation macroéconomique, la consolidation de la
paix, le développement du secteur privé, et ’acces aux services sociaux.
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Les AB ont cherché a soutenir les politiques et stratégies de développement du Burundi, en
particulier la réalisation du programme de réformes prévu dans le CSLP (CLSP Intérimaire,
CSLP-Complet et CSLP-1I), puis la Vision Burundi 2025. Les mesures des matrices de suivi
ont ciblé les domaines dans lesquels il était important que des progres soient réalisés, en
particulier les deux premiers axes du CSLP I (amélioration de la gouvernance et de la sécurité ;
promotion d’une croissance économique durable et équitable), puis les trois premiers axes
du CSLP II (renforcement de I’Etat de droit, consolidation de la bonne gouvernance et
promotion de I’égalité du genre ; transformation de Iéconomie burundaise pour une
croissance soutenue et créatrice d’emplois ; et amélioration des taux d’acces et de la qualité
des services de base et renforcement du socle de la protection sociale). A titre d’exemple :

- les indicateurs des matrices de suivi des programmes de I'UE ont été tirés du CSLP ou
des différents programmes de la SGIP. Les indicateurs en matiére de finances publiques
retenus dans le PASME ou le PABRE de 'UE visaient a appuyer les réformes jugées les
plus importantes en matiere de GFP.

- directement inscrits dans le cadre de la FRPC du FMI, les SAS de la France (2004 a
2008) ont été axés autour des CSLP Intérimaire puis Complet. Le C2D et PAB 2013 de
la France sont venus soutenir le Plan Sectoriel de ’Education et de la Formation
(PSDEF) adopté en 2009.

Les AB ont été en adéquation avec I’évolution des priorités des CSLP. Ainsi, en début
de période, les AB ont porté leur attention sur la stabilisation macroéconomique, la
consolidation des processus de paix et le renforcement des dépenses « pro pauvres ». En
milieu et en fin de période, ils ont progressivement appuyé la mise en place de réformes
visant a promouvoir la croissance et le développement du secteur privé, bien que la
stabilisation macroéconomique soit également restée centrale.

Les AB ont appuyé des réformes structurelles qui ont été au cceur des enjeux
sectoriels, en particulier la diversification de ’économie, 'accroissement des investissements
privés, et la valorisation des secteurs d’exportation de I’économie burundaise.

Une vision globale 2 moyen terme explicitant comment les AB allaient appuyer le

passage de la fragilité a la résilience a néanmoins fait défaut :

* [’analyse de la situation de conflit de la BM et la note conceptuelle sur les AB en situation
post-contflit ont identifié la contribution attendue des AB dans différents domaines dans
le cadre d’une stratégie globale mais ces éléments n’ont pas été repris dans la formulation
des programmes d’AB ;

* Le phasage proposé dans la note conceptuelle (voir CJ1.2.1) n’a pas été poursuivi par les
AB ;

" Les priorités poursuivies au niveau des différents secteurs visés par les AB ont manqué
d’articulation ;

* Les AB n’ont pas spécifiquement pris en compte les autres instruments d’aide déployés
pour consolider le processus de stabilisation.

* Les AB n’ont pas appuyé les réformes suffisamment dans la continuité : Pappréciation
de l'ensemble des indicateurs de performance et/ou déclencheurs retenus dans les
matrices de suivi montre que certaines réformes ont été poussées, puis abandonnées
pendant 2-3 ans, avant d’étre appuyées a nouveau.
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En début de période, il est a noter quelques exceptions ou les AB n’ont pas bien tenu

compte du contexte large des réformes ou des problématiques les plus urgentes.

* La CTB indique que : (i) PAFE de 2002 n’a pas tenu compte du contexte large des
réformes du gouvernement burundais et (i) PAFE de 2004 manquait de liens avec une
stratégie plus large bien qu'un CSLP-I existe, et n’a pas suffisamment bien pris en compte
la structure complexe de tous les acteurs impliqués.

* De méme, la BM note que la qualité du programme DARE I a souffert d’une attention
insuffisante portée sur les problématiques les plus urgentes et d’une considération
insuffisante de lappropriation dans un contexte de transition vers un nouveau
gouvernement qui a pris fonction en 2005 (p. ex. faiblesse du programme de réformes
des cultures d’exportation).

Des difficultés ont généralement été rencontrées dans le portage par les acteurs
nationaux des réformes soutenues par les AB. Les réformes ont dans 'ensemble été peu
appropriées au plus haut niveau du gouvernement, et elles ont eu des difficultés a percoler
aupres des autres niveaux de 'administration. Le pilotage de la mise en ceuvre des réformes
a dans son ensemble manqué de vision claire et a moyen terme partagée au sein de
I'administration. Les faiblesses des capacités institutionnelles et humaines n’ont de surcroit
pas offert les conditions nécessaires a une bonne mise en ceuvre des réformes : il a par
exemple été difficile de mobiliser les ministéres sectoriels et les agents responsables de la
mise en ceuvre de ces réformes. Les tensions politiques (p. ex. en 2010 suite a la contestation
des résultats des élections) et I'influence des conflits passés sur les attitudes politiques ont
contribué a exacerber cette situation.

Les AB ont été inscrites dans le cadre des stratégies de coopération des PTF. Les
documents d’identification des AB font référence a 'ancrage des AB dans les stratégies de
coopération des PTF : p.ex. Interim Strategy Note 2006-2007 d’IDA (DARE I); CAS 2009-
2012 (DARE II a VI) et CAS 2013-2016 (DARE VII); DCP France-Burundi 2006-2010 ;
DSP 2012-2016 et plan d’action en mati¢re de gouvernance (GAP) pour 2008-2012 de la
BAD.
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Etape 1 - Niveau 2

QE2.1 sur les effets directs sur le budget, la coordination,
Pharmonisation et les coits de transaction

QE 2.1 Dans quelle mesure les aides budgétaires ont-elles contribué a
accroitre les flux d’aide extérieure soumis aux procédures budgétaires
nationales et a améliorer leur prévisibilité, ainsi que leur coordination
et harmonisation, et a réduire leurs colts de transaction ?

Justification et champ de la QE

L angmentation (en termes absolus et relatifs) de la part des financements extérienrs gérés directement par le
gouvernement a travers son budget national ainsi que le renforcement de la prévisibilité des flux d'aide
exctérienre sont deux produits directs attendus d'un appui fourni sous forme d’AB. Cette question vise done a
appreécier le degré de ces réalisations.

Les programmes d’AB promeuvent par aillenrs les processus de coordination et d’harmonisation entre PTF
dans le but de faciliter l'atteinte d’un nivean plus élevé d’harmonisation et d alignement dans l'ensemble des
programmes d'aide extérienre et une réduction des coiits de transaction relatifs.

Cette question vise a analyser la mesure dans laguelle (1) les flux d'aide extérienre transitant par les procédures
nationales ont angmenté, (ii) la prévisibilité des flux d’aide extérienre a angmenté, (iii) le nivean de
coordination et d’harmonisation atteint par les baillenrs de fonds qui financent des programmes d'appuis
budgétaires a angmenté, et (iv) le processus d’harmonisation et d’alignement a permis une réduction des codits
de transaction de la fourniture et de la gestion de ['aide.

Réponse a la QE

CJ2.1.1 Evolution des flux d’aide extérieure gérés par les procédures budgétaires
nationales suite a ’octroi des AB

L’alignement des aides sur les systémes nationaux a peu progressé au cours de la
période. Les indicateurs suivis dans le cadre de Papplication des principes de la
déclaration de Paris ne montrent pas de progres significatifs, loin des cibles fixées
pour 2010.

Le tableau ci-dessous reprend les principaux indicateurs suivis dans le cadre de la déclaration
de Paris pour mesurer I’évolution de la mise en ceuvre au Burundi des principes d’alignement
sur les politiques et systemes nationaux d’une part et de coordination de 'aide d’autre part.
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Tableau 1 Indicateurs de la déclaration de Paris pour le Burundi

Indicateurs 2005 2007 2010 (cible)

3. Les apports d’aide sont alignés sur les 39% 54% 52% (85%)
priorités nationales

4. Renforcement des capacités par un soutien 43% 41% 53% (50%)
coordonné
5a. Utilisation des systémes nationaux de 24% 33% 23%

gestion des finances publiques

5b. Utilisation des systemes nationaux de 19% 35% 31%
passation des marchés

6. Eviter les structures de mise en ceuvre 37 29 84 (12)
paralleles (nombre d’unités paralleles de mise
en ceuvre de projets)

7. L aide est davantage prévisible (% de 53% 44% 48% (76%)
versements opérés selon des calendriers
convenus dans des cadres annuels ou

pluriannuels)

9. Utlisation de procédures ou dispositifs 54% 36% 49% (66%0)
communs

10a. Missions sur le terrain (% de missions 24% 13% 14% (40%)
effectuées conjointement)

10b. Travaux analytiques par pays (%o 55% 74% 33% (66%)

travaux/études effectués conjointement)

Source : Suivi de la déclaration de Paris.

Ces données montrent qu’il n’y a pas eu de progres significatifs au cours de la période 2005-
2010 en termes d’utilisation des systemes nationaux : la proportion d’aide extérieure utilisant
les systemes nationaux de gestion des finances publiques n’a pas augmenté entre 2005 et
2010 et a encore sans doute diminué jusqu’en 2013, si on regarde d’une part les indicateurs
pour le suivi du Partenariat Mondial et d’autre part, les données reprises au TOFE (voir ci-
dessous). L’estimation pour 2013 de I'utilisation des systemes nationaux de gestion des
finances publiques et de passation des marchés est de 20% pour le Burundi (a comparer avec
un taux de 49% pour les 46 pays couverts), en baisse par rapport au 25% estimé en 2010.

Parallelement, les structures de mise en ceuvre parallele se sont multipliées entre 2007 et 2010
et la proportion de missions et travaux menés conjointement par les fournisseurs d’aide a
fortement baissé. Suivant ces indicateurs, seul le renforcement des capacités a bénéficié d’'une
meilleure coordination. Ce constat n’est pas vraiment corroboré par les résultats de la mission
(voir QE2.4).

La prévisibilité de I’aide (indicateur 7) a quant a elle plutot reculé entre 2005 et 2010.
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Les indicateurs PEFA donnent une image comparable :

Indicatenr D-2 : Renseignements financiers fournis par les baillenrs de fonds pour la budgétisation de ['aide-
projet et laide-programme et établissement des rapports y afférents

2009 : Note D+ : Les projets sont programmés avant 'adoption du budget, leur inscription
n’est pas ventilée selon une classification permettant d’identifier la nature de la dépense.

2011 : Note D+: Moins de 50% des bailleurs fournissent une information sur leur aide projet
en temps voulu.

Les montants et la proportion d’aide extérieure (aide projet, fonds commun, aide
budgétaire) comptabilisés dans le TOFE augmentent fortement mais la proportion
de P'aide intégrée au budget et gérée suivant les systémes nationaux est en forte
baisse

Les constats établis sur base des indicateurs de suivi de la déclaration de Paris sont confirmés
par I'analyse de I’évolution des instruments d’aide mobilisés par les bailleurs. Le tableau ci-
dessous compare les montants d’aide extérieure décaissée comptabilisés par le CNCA, les
dons extérieurs repris dans le TOFE, I'aide décaissée via les fonds communs et 'aide
budgétaire.

Tableau 2 Montants de I'aide extérieure totale et gérée par les procédures

nationales
Milliards FBU 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
AB selon TOFE 68,3 65,1 947 1362| 70.8| 1238 1140| 749| 1179
Fonds Commun CNCA 530| 10,08 41,44| 2849 10,14| 17,40

Aide extérieure inscrite | 121,20 | 129,80 | 188,06 | 213,02 | 89,46 | 343,86 | 493,68 | 609,22 | 691,56
au TOFE
Aide extérieure CNCA 369,99 | 533,60 | 615,87 695,19 | 665,08 | 730,51 | 754,50

Sources : TOFE, CNCA et calculs propres

Plusieurs évolutions sont marquantes :

1. La progression fulgurante des aides extérieures inscrites au TOFE avec au cours de
la période, une proportion de 30 a 50% des dépenses dites de I'Etat couvertes
globalement par l'aide extérieure (AB, FC, projet). Ces informations sur les aides
extérieures ont été centralisées au niveau du CNCA a partir de 2007 et sont depuis
intégrées dans la préparation budgétaire et au sein du TOFE ce qui ne veut pas dire
qu’elles sont exécutées suivant les systémes nationaux. LLa majeure partie de ces aides
est inscrite au TOFE mais gérée par des procédures séparées comme le signale le
rapport de suivi de FABRICE de 2013 : « jusqu’en 2012, le Gonvernement ne s'est pas donné
les moyens de maitriser le flux de financement extérienrs des projets de développement financés et
identifiés par les PTF. Les mécanismes de coordination de 'aide se bornent a comptabiliser le
montant des financements extérienrs, laissant a la partie nationale la responsabilité du suivi de
Lexéeution de ces projets. Ces financements ne sont pas intégrés au budget en raison de
Limprévisibilité des décaissements consécutifs a la faiblesse des capacités nationales ». la
couverture de ces données est par ailleurs sujette a caution : ces données sont fournies
par les PTF eux-mémes et ne semblent pas systématiquement vérifiées ni sur les
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montants effectivement décaissés, ni sur la nature des dépenses couvertes (s’agit-il
bien de dépenses a considérer comme a charge de I’Etat ?).

2. La proportion de I'aide budgétaire, gérée en quasi-totalité par les systemes nationaux,
dans la totalité de I'aide extérieure a elle chuté a des niveaux tres bas en fin de période
apres avoir fortement augmentée jusqu’en 2009.

Figure 1 Proportion de I'aide budgétaire (hors PPTE) en % du total des dons
inscrits au TOFE
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Source : TOFE
NB : les données du TOFE pour les dons extérieurs de 2009 semblent incompletes ce qui peut
expliquer le % trés élevé observé cette année-la.

3. Les montants alloués via les FCE qui constituent des systémes hybrides sont restés
limités dans leur ampleur en comparaison a ’AB et surtout a 'aide extérieure inscrite
au TOFE.

La figure ci-dessous montre aussi le recours progressif a des fonds commun mais
qui sont restés apparemment assez limités en volume. Suivant les statistiques du
CNCA, ils représenteraient entre 1 et 5% de I'aide extérieure au cours de la période.

Figure 2 Proportion des AB et des FC en % de I’aide extérieure®
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Source : CNCA

9 Seuls les dons sont pris en compte car ils représentent environ 93% de T'aide ; la plus grosse partie des préts est
constituée des préts du FMI en aide a la balance des payements.
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LLa moindre mobilisation de I'aide a travers les systemes de gestion des finances publiques est
a mettre en relation premic¢rement avec la réduction des montants alloués et décaissés a
travers ’AB et deuxiemement avec 'accroissement de P'aide extérieure inscrite au TOFE,
avec une préférence nette pour des aides projets :

* Ja diminution des montants totaux d’AB s’explique essentiellement par le retrait de trois
bailleurs bilatéraux, a savoir, les Pays-Bas, la Norvege et la Belgique. Les raisons de ce
retrait sont d’une part un questionnement de principe sur lefficacité de ce type
d’instrument ayant conduit certains pays comme les Pays-Bas a se retirer enticrement des
programmes d’AB et d’autre part des facteurs propres au Burundi, en particulier le
maintien d’un risque fiduciaire élevé, le manque d’appropriation des réformes par le
partenaire burundais et 'absence d’amélioration significative en matiére de gouvernance.
Certains bailleurs ont faitle choix d’intervenir a travers un fonds commun afin de limiter
ce risque fiduciaire.

* En parallele, 'aide extérieure inscrite au TOFE augmente considérablement reflétant
d’une part une meilleure perception de I'aide allouée et décaissée au Burundi, méme si
les circuits mis en place pour canaliser 'information sur ces aides et la suivre semblent
encore assez peu solides. ’augmentation provient aussi d’un accroissement effectif de
I'aide totale de pres de 25% entre 2009 et 2013.

Le maintien d’une logique d’aide projets tout au long de la période gérés séparément est
également illustré par les indicateurs du DP concernant lutilisation de procédures ou
dispositifs communs : les résultats indiquent en effet qu’en 2010, environ 49% de 'APD a
été fournie par le biais d’approches fondées sur des programmes contre 74% en 2007.

Ceci étant, ’AB elle-méme n’a pas été alloué de fagon uniforme, les différents programmes

formulés ne donnant pas au Gouvernement la méme autonomie de gestion et de suivi des

procédures nationales. La figure 3 indique la répartition des montants alloués par ordre
croissant d‘autonomie :

* [apurement des arriérés aupres de la BAD et dans le cadre de 'allégement de la dette
nécessaire a I'atteinte du point d’achévement n’a pas donné lieu a un transfert de fonds
au budget de I'Etat ; les PTF ont directement versé les ressources a la BAD ou sur le
trust fund de la BM.

" Les aides ciblées sous forme de payement ex-post ou d’avance ont été gérées au départ
dans le cas de la Belgique en 2003 avec I'utilisation de systemes paralléles ne passant pas
par le budget de 'Etat, et ensuite sous forme de remboursements ex post apres audit, ce
qui vu la fongibilit¢ des fonds, a néanmoins donné des marges de manceuvre
additionnelles aux autorités burundaises et dans le cas de la France, a travers des comptes
a double signature avec libération des fonds une fois les conditions remplies et
vérification faite des dépenses.

* Tlaide budgétaire non ciblée qui a été le plus souvent décaissée apres atteinte de
conditions préalables.

* Les fonds PPTE, qui une fois le point de décision et d’achévement atteint respectivement
en 2005 et 2009, ont été automatiquement réintégrés dans le budget (le service de la dette
effectuant de 2005 a 2011 un versement correspondant aux échéances dues sur un
compte spécial du Trésor compte PPTE, aupres de la BRB).
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Figure 3 Evolution des montants d’AB par type
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CJ2.1.2 Ecarts entre les prévisions et les décaissements (cf. CJ1.1.1) et cofits associés
a ces écarts

La prévisibilité de ’AB au Burundi a été faible avec des conséquences importantes
sur la conduite du budget et le colit de financement. La prévision des revenus
attendus introduite en 2009 avec le cadrage budgétaire s’est révélée
systématiquement trop optimiste, se répercutant sur les montants inscrits dans la Loi
de Finances qui de 2009 a 2012, ont significativement excédé les transferts effectifs.
Cette mauvaise anticipation s’est doublé de reports dans les dates de décaissement
entrainant des difficultés de gestion de trésorerie et un cotit additionnel li¢ au recours
a des instruments de financement couteux.

La prévisibilité¢ de ’aide a été compromise a plusieurs reprises. Ce manque de
prévisibilité est considéré comme une des faiblesses de ’approche AB au Burundi.
Le contexte de dépendance forte du budget au financement extérieur et a ’AB en
particulier rend le pays trés sensible aux prévisions et au versement a bonne date des
AB.

L’introduction d'un CDMT global a partir de 2010 a donné lieu a une prévision des revenus
attendus de ’AB, prévisions qui a généralement été reprises dans la Loi de Finances. Le
tableau ci-dessous compare les montants anticipés au niveau du CDMT, les montants inscrits
dans la Loi de Finances (pour 2012, il s’agit de la Loi de Finances révisée" ce qui peut
expliquer le décalage avec le CDMT) et finalement, les montants effectivement percus et
répertoriés dans le TOFE.

Sur la période 2009-2013 pour laquelle cette comparaison est possible, ’écart entre les
prévisions CDMT et les réalisations est de plus de 200 Mds FBU, soit 40% de I’AB recu. Le
décalage est du méme ordre de grandeur lorsque la comparaison est effectuée avec la Loi de
Finances.

10" Nous n’avons pas réussi a obtenir la Loi de Finances initiale
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Tableau 3 Prévisions des AB selon CDMT global et Loi de Finances

Milliards FBU 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
2009-
2013

Prévisions selon CODMT 94,7 | 136,7| 115,5| 167,1 | 188,2| 1730 | 69,0 712,8
AB selon lois des 4321 72,7 109,1 948 | 156,7 | 167,5| 1869 | 87,5| 922 690,8
finances

AB selon TOFE 683 | 651 | 94,7| 1362| 70,8| 123,8| 114,0| 749 | 117,9 501,4

Cette « perte » de revenus par rapport a un budget bouclé dans un contexte de forte rareté
des ressources et de gestion de trésorerie tres tendue a singuliecrement compliqué la
programmation des dépenses et le maintien d’un déficit budgétaire considéré comme
soutenable avec comme conséquence la présentation d’une Loi de finances rectificative.

Comme explicité au CJ1.1.1, des décalages importants ont par ailleurs été observés dans le
timing des décaissements en cours d’année avec dans certains cas, en particulier depuis 2010,
des décaissements reportés a 'année suivante (généralement en tout début d’année).

Le non-respect des conditions préalables au décaissement explique a lui seul une grande
partie des décalages. En début de période, les PTF ont reconnu que ces conditions étaient
trop nombreuses et trop complexes a mettre en ceuvre dans des délais courts. Ce risque
d’'imprévisibilité de 'aide lié au respect du point d’entrée a été en partie adressé par la BM et
la BAD par la mise en place d’une approche programmatique couvrant des périodes de deux
ans au départ et trois ans maintenant (en tout cas pour la BAD). Le résultat de cette approche
n’est pas encore tres visible en termes de délais de décaissement. De 2010 a 2012, tous les
versements prévus ont été effectués au début de 'année qui suit avec des effets considérables
sur le financement du budget. De plus, la BAD n’a pas déboursé la tranche prévue en 2013
en raison du non-respect de certains indicateurs. Le probleme de gestion des conditions
préalables a ’AB reste donc sensible au regard des besoins de financement.

Le report des versements a eu un cout en termes de conduite budgétaire et en particulier sur
la gestion de la trésorerie de I’Etat.

Les relevés montrent que 'AB est arrivé tard dans I'année, voire quand non décaissée dans
I'année en cours, tot dans 'année suivante. C’est ce qu’indique la figure suivante reprenant
pour chaque année, les montants d’AB versés par trimestre. En 20006, par exemple, tous les
versements ont été effectués en fin d’année et ces délais de décaissement ont entrainé de
fortes tensions au niveau de la trésorerie de I’Etat. En 2011 et en 2012, les opérations
programmées n’ont été percues que 'année suivante et auraient servi, suivant la revue des
dépenses publiques de la BM, a rembourser les avances de trésorerie faite par la BRB au
cours de 'année précédente pour combler le déficit de trésorerie.
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Figure 4 Calendrier de versement des AB durant I’année
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Source : Inventaire AB

Le payement de ces montants en toute fin d’année affecte la bonne exécution du budget dans
la mesure ou la trésorerie trés tendue du pays oblige a faire un arbitrage chaque semaine pour
déterminer les dépenses qui peuvent ¢tre engagées. Le comité de trésorerie décide ainsi
chaque vendredi de ces dépenses en privilégiant 1) les dépenses obligatoires (salaires, service
de la dette) ; 2) les dépenses prioritaires, 3) les autres dépenses.

Les pressions exercées sur 'exécution budgétaire par les retards dans le décaissement de I'aide
nécessitent aussi de recourir a d’autres formes de financement ou d’autres types de
mécanismes.

Le premier consiste pour 'Etat 2 demander des avances de trésorerie a la BRB ce qui a pour
effet soit a base monétaire inchangée, de réduire le crédit au reste de I’économie, soit
d’augmenter la base monétaire pour satisfaire le besoin de financement de ’Etat sans réduire
la liquidité de I’économie. Les risques liés a ce type de financement sont potentiellement un
crédit crunch a égard du secteur privé, et en cas d’accroissement de la masse monétaire une
augmentation de l'inflation ainsi qu’une pression sur les réserves. La BRB perd donc des
réserves tout au long de 'année et ne peut les accumuler qu’apres arrivée de ’AB qui est le
principal facteur d’accumulation des réserves au Burundi. Ce mécanisme de financement a
travers les avances a été largement utilisé au Burundi jusqu’en 2012, a partir du moment ou
le FMI a imposé comme condition une diminution progressive du recours aux avances avec
un arrét définitif en 2016. Vu les niveaux accumulés, des consolidations ont été opérées en
2010 et en 2012 avec un rééchelonnement jusqu’en 2052, assorti d’un taux d’intérét de
respectivement 0.04% et 4.52%. Le colt mensuel de ces rééchelonnements équivaut a
environ 1 Mds de BIF soit prés de 8 MUSD par an.

La figure ci-dessous montre 'importance du recours aux avances ordinaires de la BRB et le
lien avec la période de décaissement des AB. En 2010, la quasi absence de versements d’AB
au cours de I'année s’est accompagnée d’un recours aux avances ordinaires, remboursé en fin
d’année concomitamment a l'arrivée de PAB. En 2011, le recours aux avances reprend au
printemps en I'absence de fonds extérieurs et s’intensifie en fin d’année avant d’étre en partie
remboursé début 2012 suite a lafflux de fonds ; le profil des avances en 2012 est
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particulierement ¢éloquent avec une explosion de ce type de financement alors que dans le
méme temps, le versement d’AB a été tres faible cette année-la.

Figure 5 AB et recours aux avances ordinaires
180.000,0
160.000,0
140.000,0 I
=Dons 120.000,0 /
courants 100.000,0 I
80.000,0 i /
avances 60.000,0 Aa AV
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Source : BRB

I’Etat recourt aussi depuis 2007 a ’émission de bons du Trésor pour financer son besoin de
trésorerie, avec des échéances a 13, 26 et 52 semaines assorties d’un taux d’intérét de
respectivement 13%, 9% et 8%, soit un cout additionnel non négligeable pour le budget. Les
plans d’émission prévisionnels publiés sur le site de la BRB a l'intention des investisseurs
essentiellement institutionnels sont aussi affectés par ces reports ce qui aux dires d’'un
membre du Ministere des Finances « les rend un pen ridicule anx yeux: de ces investisseurs ».

Parallelement a cette gestion de trésorerie, les retards de l'aide signifient aussi que le
Gouvernement termine 'année avec des paiements en attente dont certains, voire tous,
peuvent se transformer en arriérés. Suivant la revue des dépenses publiques menée en 2013
par la BM, les arriérés ont fortement augmenté de 2008 a 2011 : 'encours d’arriérés s’élevait
a 351 millions de BIF en 2008, et a 13,093 milliards en 2011 dont 4,5 milliards a I’égard des
fournisseurs de biens et services et des entrepreneurs. Les délais de payement par I'Etat et la
tendance a les voir s’allonger au cours de ces derni¢res années est considéré par le secteur
privé comme une contrainte forte a son développement.

Enfin, la prévision peu fiable et volatilité des AB requi¢rent du Gouvernement une gestion
plus serrée du budget avec dans les moments difficiles, un controle des dépenses qui certaines
années comme en 2011 et en 2012, a mené a des coupes budgétaires ainsi qu’au blocage de
certaines dépenses comme celles liées a 'engagement de personnel dans les ministéres autres
que la santé et ’éducation.

Degré d’appréciation par les autorités des modalités de décaissement des différents
PTF au regard de la prévisibilité

Les autorités considérent ces problemes de prévisibilité comme difficiles a gérer pour les
différentes raisons invoquées ci-dessus.

Il y a plusieurs éléments a 'origine de ce manque de prévisibilité : d’abord, au niveau des
outils de prévision, une difficulté a cerner les intentions des bailleurs ; ensuite, une fois les
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conventions établies, un manque d’anticipation des problémes qui peuvent survenir pour
satisfaire les conditions de décaissement et retarder les décaissements ; enfin, ’absence d’un
circuit d’information formalisé qui gére de fagon systématique, les montants attendus, le
calendrier prévisionnel, 'information sur les délais possibles et la confirmation des dates
effectives de payement. Aujourd’hui, toute cette information repose sur une seule personne
au sein de la CASR qui a développé ses propres circuits de transmission.

Plus globalement, ce probleme de prévisibilité renvoie a un probleme de capacité de suivi
des programmes, entre autres a ’absence de matrice pour le suivi de tous les programmes et
de revues régulicres des indicateurs de chaque bailleur.

CJ2.1.3 Niveau global de coordination et d’harmonisation des PTF fournisseurs d’AB

Des efforts ont été réalisés pour instaurer davantage de coordination tant dans la
formulation des programmes qu’au niveau du suivi. Mais le niveau de coordination
reste limité et assez inefficace aussi bien pour les AB que pour les projets de
renforcement liés. La coordination se limite a un échange d’information en phase de
formulation et a travers le cadre de partenariat ; peu d’initiatives sont prises pour
forger et partager des diagnostics communs ; il n’y a pas suffisamment de
coordination au niveau des indicateurs retenus dans les matrices qui peuvent se
neutraliser.

Il n’y a de fait pas d’harmonisation des pratiques de gestion des AB : pas de matrice
commune de suivi des indicateurs et des performances, trés peu de missions
conjointes (excepté le FMI et la BM), un dialogue mené essentiellement sur une base
bilatérale avec des mécanismes spécifiques.

Des efforts ont été réalisés depuis 2005 pour plus de coordination et d’harmonisation entre
les PTF impliqués dans ’AB.

I1 faut souligner deux axes forts de coordination et d’harmonisation dans le domaine des AB:

1. En 2005, des efforts significatifs d’harmonisation ont été faits d’'une part, pour

faciliter I’'acces du Burundi au point de décision dans le cadre de l'initiative PPTE et

pour prendre en charge de facon conjointe les arriérés de la dette a ’égard de la BAD

pour un montant de 24,3 MEURO et d’autre part, pour couvrir dans une approche
concertée le déficit de financement.

2. De 2005 a 2011, I'alignhement de certains pays partenaires (la Norvege, les Pays-Bas
et la Belgique) sur les programmes DARE de la BM, avec 'avantage d’un processus
unique de programmation, d’évaluation des indicateurs, de dialogue et de
décaissement. Finalement, c’est pres de 50% de PAB qui a été décaissée a travers ces
DARE.

Mais au-dela de ces convergences, le niveau actuel de coordination et d’harmonisation reste
faible alors que le nombre de PTF concerné se limite essentiellement aux trois principaux (la
BM, la BAD, I'UE).
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Les premiers AB ont été mis en ceuvre de fagon isolée : les évaluations des opérations menées
par la Belgique pour financer une partie des salaires des fonctionnaires de 2003 a 2006
signalent qu’il n’y a pas eu de consultations des autres bailleurs actifs, ni de coordination, ni
d’harmonisation, ni aucune recherche de synergie avec des projets complémentaires comme
ceux de la BM pourtant ceuvrant sur la méme problématique.

Cette absence de coordination et d’harmonisation a été soulignée de fagon répétée dans les
documents de fin de programmes comme un facteur limitant efficacité du Gouvernement
a mener les réformes et ses politiques. Des efforts ont donc été entrepris par les PTF pour
renforcer le partage d’information et les discussions a travers notamment le Cadre de
partenariat, en mettant davantage de moyens financiers et techniques a la disposition de la
cellule d’appui.

Concretement, certaines améliorations ont été observées sur le terrain a partir de 2009 : des
missions conjointes de revue du FRPC ont été organisées en 2009 et 2011 ; une premicre
mission conjointe des bailleurs impliqués dans appui a la réforme de la GFP a été réalisée
en septembre 2010 (la seule a notre connaissance). Ces missions ont permis de partager des
informations, d’échanger des points de vue voire de s’entendre sur un diagnostic commun.
Des études ont été menées conjointement comme le PEFA II.

Ces revues et études conjointes ont créé une dynamique favorable incitant les bailleurs a
donner des engagements pour davantage de coordination pour la préparation des appuis a
venir, le partage de I'information, les études préparatoires, voire méme la formulation d’une
matrice commune d’indicateurs de décaissement et la recherche d’une réponse commune en
cas de choc externe ou de difficultés de gestion budgétaire.

Ces engagements sont restés en grande partie lettre morte jusqu’en 2013 a tout le moins: la
coordination s’est résumée essentiellement a un partage d’information a travers les réunions
du Comité Technique du Cadre de partenariat (qui ont été tres peu nombreuses en 2012 et
2013) ou de réunions informelles ainsi qu’a des consultations des autres partenaires lors de
la formulation des programmes d’AB ou de renforcement institutionnel.

Il n’y a plus eu de missions conjointes de revue des programmes apres 2011 ; les missions de
préparation et de formulation de programme sont réalisées isolément par chaque bailleur ; il
n’y a pas de matrice commune d’indicateurs de décaissement, harmonisée et cohérente (voir
CJ2.3.2) ; il n’y a pas de prise de position commune.

Principaux points soulevés par les bailleurs a propos de la coordination

" Pas de coordination avec les missions des autres PTT, excepté entre la BM et
le FMI.

"  Multiplication des missions qui vont chercher les mémes informations aupres
des mémes interlocuteurs.

®  Pas de coordination sur la définition des matrices.

" Pas de coordination sur les calendriers de décaissement, excepté entre BM et
FMI.

" Pas de coordination sur le renforcement des capacités.

* Chacun fait une analyse des besoins financiers a son niveau.
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* Manque d’une base d’information commune.

* Dinformation circule lors des réunions du cadre de partenariat ou chacun se
positionne par rapport aux besoins exprimés par le Gouvernement, sans
concertation préalable.

" Pendant une grande partie de la période, la BAD n’avait pas de représentation
et 'UE n’avait pas de staff permanent au Burundi 2 méme de mener le dialogue
et d’entretenir la coordination autour des AB.

* La BAD, la BM et le FMI dépendent beaucoup des missions du si¢ge et sont
peu décentralisées ce qui rend plus difficile la coordination sur le terrain.

Une des raisons profondes pour lesquelles cette coordination est difficile alors qu’il n’y a que
trois bailleurs réellement engagés dans une approche AB, c’est la différence d’approche suivie
par chacun et la possibilit¢é pour chacun de poursuivre celle-ci vu le petit nombre
d’intervenants. En particulier, la Banque Mondiale se focalise au Burundi sur les réformes
elles-mémes et peu sur les résultats vu le contexte de fragilité du pays ; elle décaisse
annuellement au vu de la réalisation des actions préalables ; au contraire de 'UE qui privilégie
I'atteinte des résultats et moins le process et qui décaisse sur base d’une tranche fixe
importante et de tranches variables en fonction des résultats atteints. La BAD quant a elle
décaisse en plusieurs tranches en contrélant lutilisation des ressources par rapport aux
réalisations de ’Etat. Pour ces 3 acteurs, les indicateurs et le dialogue sont de fait de nature
assez différente et avec des calendriers décalés. Alors que dans d’autres pays, ils sont souvent
poussés a coordonner en raison du nombre d’intervenants ou sous la pression du pays
partenaire, au Burundi, le contexte rend possible cette approche individualisée.

Ce manque de coordination et d’harmonisation a des implications fortes sur les couts de
transaction (voir CJ2.1.4) mais aussi sur la gestion des projets d’AT aupres du Ministere des
Finances. L’ OCDE mentionne dans son rapport de 2011 sur 'engagement dans les Etats
tragiles (p.49), « les actenrs internationaux enx-mémes ont noté que leur performance en matiere de
coordination de ['assistance technique reste trés disparate d’un secteur a l'antre. En particulier, il a été noté
que la multiplication des assistants techniques au sein du ministere des Finances et le manque de partage de
Linformation sur leur rile respectif auraient dii étre évités ».

Les difficultés de coordination relevées au niveau des AB et de AT qui y est liée refletent
sans doute la situation générale de la concertation dans le pays (avec des exceptions dans
certains secteurs comme I’a relevé Pévaluation conjointe de la coopération avec le Burundi'’),
déja résumée par TOCDE en 2011 (p.11): « les partenaires internationaux ont le sentiment de faire
des efforts réels en faveur du renforcement de I'Etat. 1]y a cependant pen de concertation entre enx dans les
Jfaits ».

11 Evaluation conjointe de la coopération de I’Allemagne, de la Belgique, de la CE, de la France, des Pays-Bas, du
Royaume-Uni et de la Suéde avec le Burundi, Rapport final, février 2014
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CJ2.1.4 Contribution des AB a la réduction des cofits de transaction dans la fourniture
et la gestion de ’aide extérieure

Instance de négociation, de dialogue et de suivi coordonnée et conjointe
Multiplicité des instances de dialogue bilatéral spécifique a chaque institution

Réduction des duplications des missions, réunions, etc.

La gestion de ’AB a entrainé des couts de transaction élevés pour le Burundi en raison d’une
part du type d’AB mise en ceuvre, en particulier l'utilisation des AB ciblées et d’autre part, de
I'absence d’une véritable coordination et harmonisation des programmes entre les bailleurs.

Premicrement, des taches administratives additionnelles ont été créées pour le re-calcul des
salaires et pour les versements des montants liés aux AB ciblés (voir par exemple Belgique
AFE 2003 et 2004) ; la mobilisation d’une partie des agents de la fonction publique dans ce
cadre a eu des effets négatifs sur 'organisation du Ministere ; la mise en place de circuits
paralleles de discussion pour vérifier et controler les montants couverts par les AB a induit
des cotts supplémentaires de gestion. De plus, méme st les controles ont souvent été réalisés
par des audits externes, ceux-ci sont décrits comme envahissants et empiétant sur les
systemes des partenaires.

Deuxiemement, 'absence de coordination se marque notamment dans la multiplication des
missions des PTF qui mettent le Ministere des Finances et la CASR sous pression et peuvent
les détourner d’autres taches dont ils ont la charge. La figure 6 ci-apres illustre la fréquence
de ces missions en 2012 (par ailleurs une année plutot calme au niveau des AB). Le défilé
continuel de missions portant sur des thématiques variées a occupé le Ministére et en
particulier la CASR qui coordonne ces missions quasi sans interruption au cours de ces 12
mois.

Les procédures administratives spécifiques utilisées par les PTTF pour le suivi du programme
et des indicateurs ainsi que pour le décaissement des tranches est aussi « time consuming »
pour la cellule chargée entre autres du suivi des programmes.

De plus, 'absence de programmation conjointe des projets de renforcement des capacités
fait porter I'enticreté du poids de la mise en cohérence des interventions dans ce domaine
sur la CASR. Le fait que la CASR soit chargée d’assurer la complémentarité de ces appuis
n’est pas remis en cause mais le peu d’implication des bailleurs a ce niveau complique leur
tache dans un contexte ou la faiblesse des capacités institutionnelles du pays est sans cesse
rappelée.
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Figure 6 Fréquence des missions des PTF en 2012
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QE2.2 sur les équilibres budgétaires

QE2.2: Dans quelle mesure les aides budgétaires ont-elles permis de réduire
la contrainte budgétaire en période de crise, de réduire le besoin de
financement de I’Etat et d’augmenter la part du budget disponible pour
les dépenses dans les secteurs prioritaires du CSLP ?

Justification et champ de la QE

La soutenabilité du compte conrant de la balance des paiements et du déficit budgétaire ont constitué une
contrainte particulierement sévére au Burundi et un obstacle majeur a la stabilisation macroéconomique et a
la mise en place des CSLP I et 11 et de lenrs politiques sectorielles prioritaires. Cette contrainte a été serrée
tout long de la période d’évaluation. Cette question d’évaluation va des lors analyser la mesure dans laquelle
les aides budgétaires ont effectivement permis de desserrer la contrainte budgétaire et de donner an gouvernement
la marge de mancnvre nécessaire pour mettre en auvre sa politique de poursuite des objectifs des CSLP. La
question va également considérer les antres sources (domestique et extérienre) de financement du déficit et lenrs
effets en termes de codit et maitrise du gonvernement sur la mise en auvre de ses politiques.

Linitiative PPTE sera aussi prise en compte dans ['analyse. En effet, le Burundi ayant atteint le point de
décision en aodit 2005 et le point d'achévement en 2009, a bénéficié d’un important allegement de sa dette
(USD 826 M en VAN, étalé sur 43 ans a partir de 2004 ; montant révisé a la hausse a USD 8§33 M
an moment du point d’achévement ; anquel il faut ajouter environ USD 127 M de réduction nominale de la
dette au titre de I'TADM). Cet allegement, outre qu’il recrée des conditions permettant un financement
exctérienr du déficit, procure un espace fiscal correspondant a l'allegement annuel du service de la dette. 1es
conditions d'octroi de [initiative imposent que ces ressources PPTE soient utilisées pour réorienter les
allocations budgétaires vers des dépenses sociales et de réduction de la panvreté.

Réponse a la QE

CJ2.21. Les programmes d’AB ont permis de desserrer la contrainte budgétaire et
de réduire le besoin de financement de ’Etat

Les tableaux de I'annexe 1 et 2 reprennent le détail des recettes et des dépenses de I’Etat,
I’évolution du besoin de financement, et les contributions des appuis budgétaires.

La figure 1 permet de distinguer deux périodes caractérisées par des évolutions différentes.

1° De 2005 a 2008 le déficit global des opérations de I'Etat, hors AB, a fortement
diminué passant de plus de 12% a 6% du PIB. Au cours de cette période ’AB a connu une
croissance régulicre permettant de réduire considérablement le solde global.

2° A partir de 2008-2009 on observe la concomitance d’une dégradation du déficit
global hors AB et d’'une réduction régulicre de I'importance des AB. La figure 2 montre
I'importance croissance de PAB dans la couverture du déficit global de Etat jusqu’en 2008
et sa décroissance par la suite.
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Figure 1 Déficit global et aides budgétaires en % du PIB
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Sonrces: Calenls des autenrs a partir des TOFE transmis par le Service Prévision et Préparation budgétaire

La figure 2 montre 'importance de ’AB de 2005 a 2009 qui a couvert la quasi-totalité du
besoin de financement global de I’'Etat, et la réduction drastique de cette couverture a partir
de 2009.

Figure 2 Aides budgétaires en % du besoin de financement global de I’Etat
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A la simple vue de ces ordres de grandeur on constate que I’espace budgétaire rendu possible
par I'aide budgétaire a été extrémement important au cours de la période 2005-2008 mais
s’est progressivement amenuisé au cours de la seconde période.

La remontée du déficit global observée a partir de 2009 a entrainé un renforcement des
politiques de stabilisation et de retour a des déficits soutenables. Ces politiques se sont
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heurtées du coté des dépenses a une grande rigidité due partiellement au fait que durant la
période d’abondance des aides budgétaires (2005-2008), celles-ci ont surtout favorisé des
dépenses appuyant la stabilisation politique et la consolidation de la société au sortir d’'une
longue période de crise et de violences. Cela s’est traduit par une poussée importante des
recrutements dans la fonction publique et les secteurs sociaux, c’est-a-dire des dépenses de
salaires et de transferts quasiment incompressibles (Cf. Figure 3).

Figure 3 Salaires et transferts en % des dépenses totales hors dépenses
exceptionnelles et dépenses en capital sur financement externe
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Du c6té des recettes un effort majeur a été entrepris a partir de 2010, avec la création de
I’OBR et I'introduction de la TVA, pour renforcer la mobilisation des recettes domestiques.
Cet effort s’est traduit par une remontée sensible des recettes de 2010 a 2012 mais on observe
ensuite un tassement lié au manque de croissance de la base taxable (Figure 4).
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Figure 4 Recettes domestiques en % des dépenses courantes et des
dépenses en capital sur ressources propres
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Au total la croissance de la mobilisation des ressources domestiques n’a pas compensé la
réduction des aides budgétaires et la part dans le PIB de ces deux sources de revenus est en
déclin depuis 2011 (Figure 5).

Figure 5 Aide budgétaire et recettes domestiques en % du PIB
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Aussi bien que AB ait apporté des ressources supplémentaires au budget et a ainsi pu
desserrer les contraintes pesant sur le besoin de financement, ’évolution de celui-ci (figure
1) reste une contrainte majeure parce que, d’'une part, l'allocation des dépenses a été
fortement dirigée sur les dépenses courantes laissant peu de place a des dépenses
d’investissement, notamment d’infrastructure, qui auraient pu stimuler la compétitivité et la
capacité productive de DPéconomie, et d’autre part, malgré des progres sensibles la
mobilisation des recettes domestiques n’a pas compensé la réduction des aides.

Rapport Final — Volume II Mars 2015 Annexe 3/ QE 2.2



EVALUATION CONJOINTE DE L'AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI

ADE

11 faut ajouter que la réduction de I'aide budgétaire ne résulte pas d’une diminution de I'aide
totale, qui s’est fortement accrue depuis 2009, mais d’'une diminution importante de cette
modalité. La figure 6 reprend ’AB et I'aide totale en % du PIB (axe de gauche) et 'AB en %
de l'aide totale (axe de droite).

Ce graphique montre un fort contraste entre la période 2005-2009, ou I'aide totale représente
en moyenne 12% du PIB mais I'aide budgétaire 52% de I'aide totale, et la période 2010-2013,
ou l'aide totale est en augmentation significative et représente en moyenne 17% du PIB mais
I'aide budgétaire ne représente plus que 21% de 'aide totale.

Cela signifie que la marge de manceuvre du gouvernement pour gérer sa politique a travers
son budget a considérablement diminué au cours de la seconde période, tandis qu’une
fraction de plus en plus importante des dépenses de I’état est conduite a travers des projets
dont la budgétisation est aléatoire et imprécise.

Figure 6 Aide budgétaire et aide totale en % du PIB
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En résumé, laide budgétaire importante fournie au début de la période a visé, pour
d’excellentes raisons, la stabilisation politico-sociale. Cet objectif a été atteint et le pays a
retrouvé une situation relativement pacifiée. Toutefois, le gonflement des effectifs de la
fonction publique et l'allocation de I'essentiel des ressources a des dépenses difficilement
compressibles de salaires et de transferts que cela a impliqué a abouti au résultat non voulu
de rendre la stabilisation macro-économique beaucoup plus difficile. De ce fait Pappui
budgétaire a desserré la contrainte budgétaire temporairement mais I’a resserrée a moyen
long-terme. Ceci pose une double question : d’une part, le dialogue sur I'utilisation de I'espace
budgétaire AB n’aurait-il pas du mieux prendre en compte I'équilibre de I'ensemble des
dépenses, et, d’autre part, la réduction drastique de I'aide budgétaire, précisément a partir du
moment ou les dépenses qu’elle a stimulées accroissent le besoin de financement ne risque-
t-elle pas de compromettre dramatiquement les gains acquis, y compris en termes de stabilité
politique et sociale ?
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Note sur les statistiques utilisées

L’analyse précise de la mesure dans laquelle les programmes d’appui budgétaire ont permis
de desserrer la contrainte budgétaire est rendue difficile en raison des nombreuses
disparités et incohérences entre les différentes sources de données concernant les appuis
budgétaires, les opérations financiéres de I’Etat et le financement de leur solde. Ce
probléme de la disponibilité de statistiques cohérentes et fiables dépasse largement le cadre
des finances publiques et constitue un obstacle important pour toute analyse précise de la
situation économique du Burundi.

Pour les comptes de I'Etat on s’est basé principalement sur les données du TOFE
transmises par le Service de prévision et de préparation budgétaire du MFPDE. Elles sont
reprises dans les tableaux de 'annexe 1 pour la période 2005-2013. La présentation a été
modifiée pour inclure tous les dons dans le poste « recettes et dons », conformément aux
regles du Manuel de statistiques de finances publiques du FMI. Dans la présentation du
ministere les dons sont repris en financement. Les tableaux distinguent trois catégories de
dons : les aides budgétaires, les dons projets dont le montant est intégralement repris dans
le poste « dépenses en capital sur ressources externes », et les dons couvrant des
« programmes spéciaux » dont le montant est repris en « dépenses exceptionnelles » au
sein des dépenses courantes. Il faut noter une certaine perméabilité entre les deux
dernicres catégories. Depuis 2011 le service du MFDPE qui établit les TOFE tente
d’identifier les montants d’assistance technique inclus dans les dons projets. Lorsque c’est
possible, ce qui a été apparemment le cas en 2011 et 2012 (et dans les estimations 2014),
ces montants d’AT sont transférés, du coté recettes, du poste « Dons projets » au poste
« dons finangant les programmes spéciaux », et du coté dépenses, des dépenses
d’investissement sur financement extérieur vers les dépenses courantes dites
« exceptionnelles ».

Pour calculer les ratios en % du PIB on a utilisé les comptes nationaux produits par
PISTEEBU, qui couvrent la période 2005-2011. Pour les années ultérieures on s’est basé
sur les estimations établies par le MFPDE.

Pour avoir une idée des évolutions en termes réels on a, dans le tableau 1c de I’ «annexe
TOFE » calculé le taux de croissance des différents postes de recettes et dépenses déflatés
par le déflateur du PIB. Pour cela on a utilisé les séries du PIB en prix de 2005 calculée par
le MFPDE pour alimenter le modele MACMOD qui est Toutil utilis¢é pour la
programmation macro-budgétaire. Dans les comptes nationaux produits par FISTEEBU
les agrégats a prix constants sont établis aux prix de 'année précédente. La transformation
en agrégats aux prix de 2005 est réalisée par le MFPDE et a été retenue ici. Il faut noter
que les comptes nationaux ont été établis par PISTEEBU jusqu’en 2011 inclus, toutefois
les TOFE et les projections macro-budgétaires disponibles a ce jour ont été établies par le
MFPDE alors que les comptes nationaux 2011, validés en septembre 2014, n’étaient pas
encore connus et sont donc basés sur des observations s’arrétant en 2010.

Les recettes détaillées reprises dans 'annexe 2 proviennent du MFPDE pour les années
2005-2009 et de POBR pour les années 2010-2013. Elles sont cohérentes, a quelques
détails pres, avec les données des TOFE.
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CJ2.2.2  Les programmes d’AB ont permis d’accroitre les dépenses dans les
secteurs prioritaires du CSLP

L’annexe 3, basée sur les données budgétaires transmises par le Service de la Prévision et de
la Préparation Budgétaire, regroupe les dépenses en 4 groupes de fonctions dont la
composition qui évolue dans le temps, est expliquée dans 'annexe : 1° Politique générale, 2°
Sécurité, ordre, état de droit, 3° Economie, 4° Secteurs sociaux. Une désagrégation du
groupe 4 a été opérée pour identifier la composition des dépenses des secteurs éducation
(groupe 4a) et santé (groupe 4b).

Pour les 4 groupes deux tableaux présentent :

" Les dépenses ventilées en « pro-pauvres, PPTE, non pauvres »

* Les dépenses ventilées en rémunérations, biens et services, transferts et équipements,
amortissements.

Les deux tableaux comparent le crédit budgétaire (malheureusement les données de la Lot
de finances, en amont de la chaine de dépenses, ne sont pas disponibles sous forme
électronique) et Pexécution (ou 'engagement). Les messages suivants se dégagent :

» Lallocation des dépenses entre les 4 groupes s’est clairement faite en faveur des secteurs
sociaux qui ont été les grands bénéficiaires de 'augmentation totale des dépenses (figure
7a). On voit aussi (figure 7b) que ce sont les fonctions économiques qui ont connu la
plus faible croissance et dont la part relative s’est fortement amoindrie.

Figure 7a Allocation des dépenses par groupes de fonctions (mlds FBU)
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Figure 7b Allocation des dépenses par groupes de fonctions (% du total)
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" Les dépenses « pro-pauvres » et les dépenses PPTE ont régulierement augmenté passant
d’un peu plus de 30% a 50% des dépenses totales (figure 8).

Figure 8 Dépenses « pro-pauvres » et « PPTE » en % des dépenses totales
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Ces chiffres indiquent une allocation des dépenses en ligne avec les objectifs des CSLP.

Le lien entre 'espace budgétaire généré par les AB et I'allocation des dépenses en faveur des
pauvres et des dépenses PPTE (qui sont largement des dépenses d’équipement et
d’infrastructures sociales associées aux dépenses pro-pauvres) est avéré comme le montre la
figure 9. Le taux de corrélation entre les deux séries est de 83.1%.
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Figure 9 Espace budgétaire généré par I'AB et l'initiative PPTE et allocation
des dépenses en faveur des pauvres. Mids FBU
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Evolution des allocations budgétaires au secteur de 'Education

Les appuis budgétaires généraux ont contribué a financer ’exécution d’un budget
en progression continue sur plusieurs années (CJ 2.2.2). Le secteur de ’Education a
enregistré de bonnes performances avec des taux généraux d’exécution supérieurs a
90% (a Pexclusion de 2007, avec un taux de 83%).

La présente analyse budgétaire concerne le ‘secteur de ’éducation’ dont organisation a varié
au cours de la période étudiée. Entre 2008 et 2013, I'actuel Ministere de ’Enseignement de
Base et Secondaire, de ’Enseignement des Métiers, de la Formation Professionnelle et de
I’Alphabétisation (MEBSEMFPA), institué en 2008 (alors vice-ministére), a représenté,
annuellement, entre 77% et 85% du budget total du secteur de I’éducation.

Figure 10 Evolution des budgets alloués a I'Education
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Source : les auteurs, sur la base des données du Ministere des Finances.
NB: données ‘crédits ouverts’, différentes du ‘budget voté’.
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Tableau 1 Part du budget du MEBSEMFPA dans le budget total du secteur de
I’éducation (en %, 2008 — 2013)

| 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Dépenses courantes | 75,3 80,0 | 80,1 | 84,3 | 80,1 78,6
- Salaires 959 | 99,7 | 99,7 | 99,7 | 99,7 | 99,7
- Biens et Services 77,2 954 | 97,8 | 97,9 | 98,2 | 98,3
- Transferts Courants 40,7 | 44,2 | 43,1 | 44,9 | 35,6 | 33,0

Equipement sur

ressources propres 91,6 91,1 94,7 | 85,7 | 84,9 | 539

TOTAL 77,1 81,5 | 81,7 | 84,4 | 80,2 | 78,2

Source : les auteurs, sur la base des données du Ministere des Finances.
NB: données ‘crédits ouverts’, différentes du budget voté.

Evolution du budget de I'Education

* Le budget du secteur de I’éducation a fortement progressé durant la période évaluée: il a
augmenté de 420% entre 2005 et 2013 (prix courants).

* Ja croissance du budget de I'éducation a été légerement plus prononcée que celle du
budget de I'Etat (hors dette) (+354% sur la période).

Figure 11 Evolution du budget alloué a ’Education par rapport au budget
général
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Source: les auteurs sur la base des données du Ministére des Finances.
NB: données ‘crédits ouverts’, différentes du ‘budget voté’.
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Sur Pensemble de la période, le budget de I’éducation a représenté une proportion
relativement stable du budget général de 'Etat — oscillant entre 27% et 32%. Et malgré la
forte croissance des effectifs, 1a dépense unitaire a également progressé positivement,
une tendance remarquable. Par exemple le niveau des dépenses de compensation
des frais de scolarité rapportées au nombre d’éleve du primaire est passé de 1.432
FBU par éléve en 2006 2 2.128 FBU en 2013 (prix courants).” Les dépenses courantes
par éleve dans Penseignement primaire et secondaire ont elles aussi suivi une
trajectoire positive, passant d’environ 37.000 FBU en 2008 a 71.000 FBU en 2013 (prix
courants), une augmentation de 90%."

La masse salariale du secteur - a I'exclusion des années 2008 et 2009 — a représenté une part
croissante de la masse salariale totale de I’'Etat : 39.6%, en moyenne, en 2005-2009, 45% en
2010-2013.

Deux phénomeénes se sont certainement conjugués pour expliquer cette tendance: i)
l'accroissement de la masse salariale enseignante, soutenu surtout entre 2008 et 2012. Les
salaires ont en effet progressé plus vite que les crédits globaux accordés au secteur, avec un
volume de dépenses multiplié par plus de 7 en valeur courante sur la période, résultat de
recrutements importants effectués pour absorber 'augmentation continue des effectifs des
éleves. ii) le contrdle plus poussé des dépenses courantes de 'Etat, imposé par le FMI a partir
de 2010, qui a limité la masse salariale globale de I’Etat. En revanche il n’y a pas eu de
revalorisation salariale.” Si elle est socialement justifiée, la progression des dépenses
salariales complique la gestion budgétaire dans un contexte de contrainte de ressources.

Sur la période 2006-2010, les dépenses d’infrastructures du secteur ont représenté une part
importante des dépenses d’équipements sur ressources propres de I'Etat.

Tableau 2 Part du budget de ’Education dans le budget général de I’Etat
(hors dette), par catégorie de dépenses, en %

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 @ 2013

Dépenses courantes 28,5 29,5| 324 28,7 283| 309| 31,6 348| 3063
- Salaires 354 41,8 439 394\ 388| 440| 41,9| 464| 484
- Biens et Services 2,8 1,9 22 1,9 2,8 4,6 6,7 5,9 4,8
- Transferts Conrants 45,7\ 47,7 457 43,0 339 31,2\ 30,2\ 335| 373

Equipement sur

ressources propres 11,8 43,1 293 220 225| 172 6,5 7,61 10,1

Source: les auteurs, sur la base des données du Ministere des Finances ;
NB: données ‘crédits ouverts’, différentes du ‘budget voté’, integre données FONIC en 2012 et 2013.

12 Par convention, cette dépense unitaire a été calculée en prenant en compte les effectifs de 'année scolaire en cours.
L’enveloppe budgétaire est-elle calculée en prenant en compte la donnée des effectifs la plus récente disponible a
laquelle est appliqué un taux de croissance correspondant au taux de croissance des effectifs moyen sur les 5 années
précédentes (source : BPSE/MEBSEMFPA).

13 Calcul a partir des données budgétaires du MEBSEMFPA (SIGEFI, crédits) et des effectifs (annuaires statistiques,
BPSE).

14 Un professeur du secondaire débutant (licencié) gagne environ 145.000 FBU/mois, contre environ 235.000 FBU/mois
pour une infirmiere.
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2005-2013 (en % du total)

2011 2012 | 2013

Dépenses

courantes 97,8 757] 87,6] 890] 864] 889 954 96,1 95,5
- Salaires 627 31,21 60,7 34,6| 337| 552| 648| 637 628
- Biens et

Services 2,6 1,6 1,7 1,8 2,2 2,9 3,9 3,0 2,5
- Transferts

Courants 324 230 252 326| 304 308 266 294| 302

Equipement

sur ressources

propres 22| 243 124 11,0 13,6 11,1 4,6 3,9 4,5

Source: les auteurs, sur la base des données du Ministere des Finances ;

Dépenses courantes :

ADE

Composition du budget de ’Education par catégorie de dépenses

données ‘crédits ouverts’, différentes du ‘budget voté’, inclut les données FONIC pour 201 et 2013

Comme nous I'avons vu la croissance du budget de 'Education a principalement été tirée

par les dépenses courantes, notamment la masse salariale, qui a cru de 434%.

Les transferts constituent ensuite un poste de dépenses dont la progression en volume a été
légerement plus rapide que celle du secteur, avec des crédits (en valeur courante) multipliés
par plus de 5,5 entre 2005 et 2013. Les transferts ont progressé de pres de 400% sur la
période. Leur part dans le budget du secteur de I’éducation a fluctué sur la période, entre
23% et 33%.

Les transferts dans lenseignement supérieur ont toujours absorbé la part la plus
importante (entre 76% et 55% des transferts selon les années). Les subsides a 'Université
du Burundi et les ‘bourses d’études et stages’ a l'attention des étudiants constituent en
effet les deux catégories de transferts qui ont absorbé, de maniére systématique sur

I'ensemble de la période, les plus gros montants.
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Figure 13 Part des transferts de I’Education destinés au supérieur.
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Source: les auteurs, sur la base des données du Ministere des Finances ;
NB: données ‘crédits ouverts’, différentes du ‘budget voté’.

"  Mais entre 2006 et 2011, le poids des transferts du primaire et secondaire s’est accentué,
traduisant 'engagement financier des autorités pour accompagner I'expansion de ces
deux sous-secteurs. Dans le primaire et le secondaire, quatre catégories représentent
chaque année la plus grande part des transferts, entre 90 et 99% du total selon les années :
les frais de compensation de scolarité, la mise en place des cantines scolaires,
I'organisation des examens et I'entretien des éléves internes.

- Cedernier poste représente le plus gros transfert (plus de 55% du total de ces quatre
transferts en 2013) : I'entretien des éléves internes a généré un volume de dépenses
multiplié par 3,4 depuis 2005 en valeur courante, et a absorbé a lui seul un peu plus
de 12 milliards de Francs Burundais soit pres de 18% des transferts exécutés en
2013. Sa croissance révele un engagement politique fort en faveur des éleves admis
dans les lycées d’Etat. Mais de I'avis des responsables rencontrés, les montants
transférés par éleve interne (800 FBU/éleve/ jour de classe), s’ils ont pu étre
maintenus en dépit de 'augmentation des effectifs, n’ont pas été revus pour tenir
compte de la forte élévation du cout de la prise en charge des éleves.

Tableau 4 Budget des quatre plus gros postes de transferts courants dans
I’enseignement primaire et secondaire (en million FBU, courant)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Compensation des

frais de scolarité 0 1875| 2324 2324 3267| 3640| 3900| 4047| 4209
Mise en place des

cantines scolaires 0 0 0 3000 6 000 6 000 3000 3000 3 000
Organisation des tests

nationaux 152 160 200 220 241 241 1340 1571 2028
Entretien des éléves

internes 3130 3553| 3969 7752 7752 9884| 11429| 11800 | 12154
En % du total des 99 99 99 99 96 89 94 93 94
transferts de

l'enseignement de base

Source: les auteurs, sur la base des données du Ministere des Finances ; NB : crédits ouverts ; le total des
transferts a 'enseignement de base et secondaire inclut également les transferts aux structures de formation
professionnelle et d’enseignement des métiers.
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- En 2006, le gouvernement du Burundi a mis en place un mécanisme de
compensation de 'abolition des frais de scolarité décidée en 2005 auquel il a
consacré une enveloppe multipliée par 2,2 entre 2006 et 2013 en valeur courante.
Ce mécanisme est venu remplacer le systeme par lequel I'Etat reversait chaque
année aux écoles une quote-part du montant des frais de scolarité, collectés par les
¢coles mais encaissés par 'Etat central. Jusqu’en 2009, le budget de compensation,
calculé a partit d'un montant de 500 FBU/éléve par trimestre - montant
correspondant a celui des frais de scolarité en 2005 — était réparti entre les
Directions Provinciales de 'Enseignement (DPE), les Inspections Provinciales de
IEnseignement de Base (IPEB), la Régie des Productions Pédagogiques, la
Direction Générale de ’Enseignement de Base, et les directions scolaires (les
écoles : 350FBU/éleves).

- En 2009, des transferts spécifiques ont également été mis en place pour couvrir les
frais de fonctionnement des services déconcentrés (DPE et DCE, IPE et ICE) a
coté des transferts aux écoles, dont le montant unitaire a été rehaussé a 2.000
FBU/éleve. Lors des négociations budgétaires entre le MEBSEMFPA et le MEF,
cette enveloppe est en quelque sorte sanctuarisée : elle ne fait pas 'objet d’aucune
discussion, reflet d’un large consensus sur son caractére prioritaire, en
programmation tout au moins. (CJ5.3.3).

Eguipements/ infrastructures :

Durant les cinq années qui ont suivi la décision de gratuité, la part des dépenses
d’équipement sur ressources propres dans le budget total de I’éducation a progressé de
maniere significative. Cette hausse a reflété les efforts domestiques en matiere
d’expansion de loffre d’infrastructures.

Apres une baisse importante en 2011, les investissements ont connu une progression a
la hausse en 2012 et 2013 mais dans le cadre de dépenses du FONIC (Fonds
d’Investissement Communal), géré par le Ministere du développement communal. La
répartition intra-sectorielle des dépenses en infrastructures/équipements a également
évolué dans le temps, le primaire/fondamental restant cependant le premier bénéficiaire
des investissements. "°. C’est sur ce budget que sont notamment insctites les dépenses
d’investissement de I’Etat pour la mise en ceuvre de I’école fondamentale.

Cependant, en 2012 et 2013, les investissements ont connu de nouveau une progression
a la hausse mais dans le cadre de dépenses du FONIC, inscrit au budget du Ministere du
Développement des Communes. ILa répartition intra-sectorielle des dépenses en
infrastructures/équipements a également évolué dans le temps.'®

15

16

Les aspects relatifs a la complémentarité entre le Budget de I'Etat et le FCE, seront abordés avec la QE3.5

Une analyse compléte de Pallocation budgétaire intra-sectorielle (primaire, secondaire, technique et formation
professionnelle et supérieur), couvrant toutes les catégories de dépenses, n’a pas pu étre menée. Méme si techniquement
possible, une telle analyse, qui implique le calcul de clefs de répartition, demanderait un investissement en temps qui ne
correspond pas aux parametres de la présente étude.
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Figure 14 Répartition des investissements dans le secteur éducation sur
ressources propres

Répartition intra-sectorielle des dépenses en investissement sur ressources

propres (Million FBU)

25000
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Tech et FP
10000 Supérieur
Autre
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Source: les auteurs, sur la base des données du Ministere des Finances ; NB : crédits ouverts et intégre budget
investissement du FONIC pour I’éducation (2012 et 2013)

* Entre 2006 et 2008, 'enseignement primaire a absorbé la vaste majorité des dépenses
d’investissement sur ressources propres; depuis 2009 un rééquilibrage s’est opéré entre
sous-secteurs, notamment en faveur du secondaire, le primaire restant cependant le
premier bénéficiaire des investissements.

Evolution des dépenses effectives dans le secteur Education

Le secteur de PEducation a bénéficié des appuis financiers en provenance des appuis
budgétaires généraux et ciblés. En particulier, "appui budgétaire sectoriel du C2D a permis
le financement des arriérés sur les couts salariaux des enseignants, ainsi que le payement
d’une cohorte d’enseignants engagée en 2010. Il a suscité une démarche concomitante de
recensement des besoins, suivie conjointement par la Direction de la programmation et la
DRH en 2010 et réactualisée en 2013, conformément aux engagements pris dans le cadre du
C2D. Avec Papurement des arriérés dus au personnel, cette intervention a participé au
processus d’apaisement des tensions sociales, 'absentéisme a diminué parmi les enseignants
et évité les situations de blocage dans le (timide) processus de réaffectation des enseignants
au sein d’'une commune ou d’une région.

Cependant cette performance globale ne doit pas masquer les difficultés rencontrées par le
Trésor pour tenir les engagements du Gouvernement, suscitant sur le terrain de réelles
difficultés de gestion des structures opérationnelles.
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Tableau 5 Taux d’exécution du budget de ’'Education (en %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013

Total Dépenses

courantes 103.7 | 95.7 90.5 113.8 | 95.3 109.5 | 103.3 | 99.8 97.8
- Salaires 106.0 | 95.3 88.1 122.8 | 97.3 1253 | 106.6 | 100.3 | 974
- Biens et Services 96.1 90.3 97.1 96.8 79.2 73.8 79.0 86.4 89.6
- Transferts

Courants 100.0 | 97.0 95.8 99.7 93.0 844 98.7 99.9 99.3
Equipement sur

ressources

propres 74.2 435 96.5 88.4 59.3 66.8 89.2 72.5 80.2
Total (hors

amortissement

dette et autres

charges) 103.1 | 83.0 91.2 111.0 | 90.4 104.7 | 102.6 | 99.3 97.4

Source: les auteurs, sur la base des données du Ministere des Finances

En mati¢re de transferts, effectués directement par le Ministere des finances au profit de
structures du Ministere de 'éducation, les taux d’exécution se sont avérés élevés tout au long
de période (de 93% a 100%, avec une contre-performance a 84% en 2010).

Iorganisation de tests nationaux dont le cout total a été multiplié par 12,7 entre 2005 et 2013
en valeurs courantes, constitue I'un des rares transferts a étre effectué au niveau central'’.
Les transferts sont en effet principalement constitués de dépenses exécutées au niveau
déconcentré (CJ2.2.2).

Tableau 6 Principaux transferts dans les établissements primaires et

secondaires et modalités pratiques de gestion.

Bénéficiaire

Type de

Remarques

‘ Montant ‘

transfert unitaire

Compensation | Calculée sur la | Ecoles primaires (ou colléges/lycées | - des montants en diminution et qui
des frais de base de 500 qui abritent des classes de 7¢m¢ et de | ne sont pas préalablement notifiés :
scolarité FBU/éleve et | 8 ¢me fondamentale) 425 FBU/éléve dans école visitée qui
par trimestre disposait d’un budget mensuel de 80
y compris 000 FBU pour 600 éleves. Ce qui lui
pour les 7¢me permettait de payer 2 veilleurs
et 8eme (15.000*%2 FBU) et 2 déplacements
fondamentales (A&R) du Directeur vers le Chef-lieu
de Province. (10000*2*2 FBU) et lui
laissait un budget de 30 000 FBU par
mois (+40000 au titre du FCE) pour
assurer les autres dépenses de
fonctionnement
- irrégularité des transferts qui
handicapent une programmation
solide.
Entretien des | 800 Les lycées d’Etat, établissements 2 | - Les montants alloués n’ont pas
éleves internes | FBU/éleve/jo | régime d’internat. (En général, pas | suivi 'inflation : il est difficile de
ur nourtir un enfant pour 800 FB/jour.

17

verrons ci-apres.

Mais les Inspections peuvent également organiser des tests d’entrainement sur leur propre budget comme nous le
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Remarques

Type de Montant Bénéficiaire
transfert unitaire

soit un budget
annuel de 150
Millions FBU

pour un lycée

de 700 éleves

(sur 270 jours

de classe)

d’internat pour les éleves du 1¢r
cycle).

Précisions:

-Les colleges et lycées communaux
ne regoivent pas de subsides en
provenance du budget de I'Etat et
financent leur frais de
fonctionnement sur le seul Minerval
payé par les parents (3000 FBU/
éléve/ trimestre)

- Les lycées d’Etat percoivent
également un Minetval de 8000/
éleve / trimestre avec 10000 FBU
pour le ler trimestre,

Pour mémoire le Kg de riz est passé

en 10 ans 400 a 1500 FBU

-en pratique, les frais d’internat
servent également a financer les
dépenses courantes de
Pétablissement : bois de chauffe,
papeterie etc.

- Compte tenu des retards dans les
transferts de ’Etat et des difficultés
de paiement des parents, les Lycées
accumulent les dettes, soit :

une quarantaine de millions de FBU
de dettes sur 2013-2014 dans un
lycée visité

ce qui représente un budget
d’environ 17 M° de FBU/an pour
un lycée de 700 éleves.

-Les lycées d’Eitat recoivent par
ailleurs d’autres subsides de I'Etat
pour I'achat de carburant pour les
déplacements et le groupe
électrogene soit :

255000+397 000/mois dans lycée
visité soit un budget de 7,8
MPFBU/an

-Enfin les lycées d’Ftat peuvent
avoir des ressources propres issues
par exemple de la location de leurs
logements aux enseignants, de la
location de leur camion ou de la
vente des produits du potager.

I’absence de déconcentration du systeme d’information financiere empéche d’avoir une
connaissance consolidée au niveau national, des montants qui parviennent réellement aux
écoles, DPE, IPE, DCE et ICE

Mais les tensions de trésorerie induites par un engagement financier important pour

PEtat burundais se traduisent par des difficultés de décaissement.

" Siles fonds sont bien engagés annuellement en totalité au niveau du MEBSEMFPA, les
écoles et services déconcentrés souffrent de 'irrégularité et imprévisibilité des transferts.
I’ensemble des institutions visitées lors des missions de terrain en province a fait état de
retards importants dans l'arrivée des fonds et de leur déconnexion avec le calendrier
scolaire. Et plusieurs écoles visitées ont évoqué des montants regus inférieurs aux 500
FBU/trimestre/éleve attendus, alors méme que ce budget théorique est déja tres en deca
des besoins de fonctionnement de ces institutions comme le détaille le tableau ci-apres.

* Le fonctionnement des structures déconcentrées d’encadrement est également assuré par
des transferts au profit des Directions provinciales et communales de 'Education (150
millions en 2013) et des Inspections provinciales et communales (180 millions en 2013).
IIs sont destinés a financer les dépenses courantes en matiere de fournitures de bureau,
déplacements courants, et méme d’organisation d’examens d’entrainement (Inspections).
Le budget relatif au paiement des vacataires est également transféré par le Trésor sur le
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compte de la DPE, qui reversera a chaque directeur, les montants dus aux bénéficiaires
a hauteur de 1000FBU par heure enseignée. Mais a I'instar du constat effectué¢ dans les
établissements d’enseignement, si les enveloppes globales sont en augmentation, les
financements unitaires sont en nette diminution',

Les dysfonctionnements constatés au niveau des transferts sont en large partie la
conséquence des contraintes de trésorerie auxquelles fait face le MEF dans la mise en ceuvre
du budget. Mais les mécanismes et arrangements institutionnels d’arbitrages infra-annuels
dans I'exécution restent peu clairs et il est difficile de cerner si les dépenses de compensation
de frais de scolarité, qui font 'objet d’une priorité avérée au moment de la programmation,
bénéficient d’une priorité analogue en exécution.

Ainsi ’effort financier particuli¢rement significatif fourni en faveur du secteur n’a pas
permis de résorber les difficultés de gestion quotidienne des établissements scolaires
déja existants ou créés sur la période, qui se partagent un budget réel en nette
diminution.

En maticre de dépenses d’infrastructures et d’équipements, le pays a enregistré de

séveres difficultés d’exécution sur toute la période. En 2006, année ou les dépenses

d’équipement sur ressources propres ont représenté une part inhabituellement importante
du budget, leur exécution a enregistré des difficultés particuliecrement séveres avec un taux
d’exécution de 43%. Plusieurs facteurs ont influé sur ce faible taux d’exécution :

* Dinstabilité institutionnelle des structures en charge (entre 2006-2008, une Cellule
Opérationnelle de Gestion Participative pour la Construction des Infrastructures
Scolaires ; entre 2010 et 2012, une cellule aupres du Cabinet du ministre ; a partir de
2011, le Bureau des Infrastructures Scolaires et de la Maintenance (BISEM) ;

* Le manque de capacités au sein du Ministere de ’Education ou les ingénieurs sont peu
nombreux,

* T’adoption du Code des Marchés Publics en 2009,

* D’insuffisance des enveloppes de fonctionnement pour les unités en charge du suivi.

18 Apres recherche dans ses archives une DPE visitée a reconstitué le budget obtenu en 2001, d’un montant de 23,119
millions de FBU, versé en trois tranches. En comparaison, le budget requ pout "année scolaire 2013/2013 était inférieur
a 9 millions de FBU alors que les établissements scolaires a encadrer ont fortement augmenté sur la période. Dans une
DCE visitée, les frais de fonctionnement de ’Etat sont passés en moins de cing ans de 50 000 FBU/ 4 43 000 FBU/mois
puis moins de 20 500 FBU/mois en 2013-2014.
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Evolution des allocations budgétaires au secteur de la Santé

Le budget du secteur de la Santé intégre celui du Ministere de la Santé Publique et, entre 2006
et 2010, celui du Ministere en charge de la lutte contre le SIDA (Vice-Ministere entre 2008
et 2010). Cette derniere structure représentait 18% du budget de la santé en 2006, 6% en
2007 et autour de 15% entre 2008 et 2010, reflétant les fluctuations des programmes engagés
dans le domaine avec le co-financement de partenaires majeurs comme le Global fund.

Ainsi défini, le secteur Santé absorbait ainsi pres de 11% du budget général (hors dette) entre
2010 et 2013, alors qu’il ne représentait que 3,5% du budget général total en 2005.

Figure 15 Evolution du budget alloué a ’Education par rapport au budget

général
Evolution du budget general total (hors dette) et du budget du secteur de la sante
2005-2013 (Mds FBI, constant)
800,0
7000
T €00,0
b
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100,0
0,0
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Source: les auteurs sur la base des données du Ministére des Finances.

Comme dans I’éducation, la masse salariale du secteur a pesé d’un poids croissant sur le
budget général, représentant en fin de période autour de 10% du budget global consacré aux
salaires, contre 2,3% en 2005. Un effort important a en effet été fourni, a la fois pour
reconstituer et pour valoriser des ressources humaines ayant une capacité de prise en charge
sanitaire de la population, dans un pays qui ne comptait que 65 médecins en 2007 (CJ3.5.2).

Un autre poste ayant suivi une trajectoire similaire est celui des transferts courants, destinés
non seulement au paiement des subventions aux hopitaux dont les plus importants ont
obtenu une personnalité juridique et une autonomie de gestion, mais surtout a celui de la
compensation aupres des prestataires de santé du manque a gagner induit par la décision
annoncée en mai 2006 de la gratuité des soins aux femmes enceintes et aux enfants de moins
de 5 ans. Le montant prévu sur ce dernier poste a d’abord été inscrit dans la catégorie Biens
et services du Budget du Ministere de la Santé (9,75 milliards de FBU en 2008) avant d’étre
inscrit a partir a partir de 2009 dans la catégorie des transferts, destinés non pas a des
structures autonomes, mais a des démembrements du Ministére de la Santé".

19 Nous reviendrons dans la QE 5.3 sur les questions relatives aux transferts et a leurs implications en maticre de
déconcentration des crédits de I’Etat.
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Figure 16 Evolution du budget du Secteur de la Santé
(2005-2013 en Milliards de FBU, courants)

Budget santé par catégorie
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Source: les auteurs sur la base des données du Ministére des Finances.

Ces efforts spécifiques en faveur des salaires et des transferts ont bouleversé en moins de 10
ans la répartition interne des dépenses par catégorie. Ils ont été fournis essentiellement au
détriment des biens et services dont la part a fortement et régulicrement diminué dans le
budget de fonctionnement, en dehors de deux pics atteints en 2006 et 2008”. Contrairement
aux structures d’encadrement et aux hopitaux, les formations sanitaires de base ne disposent
en effet d’aucun budget de fonctionnement, leurs ressources provenant exclusivement des
transferts sur la base du Financement basé sur la performance (FBP)*'

% Nous avons vu au paragraphe précédent que le montant de prés de 10 milliards de FBU a été dépensé sur cette

rubrique (soit 73% de la dépense totale de biens et services) au titre de la subvention « des soins des enfants de moins
de 5 ans et des accouchements et césariennes », inscrite en 2008 dans les Biens et services avant d’étre ultérieurement
inscrite dans les Transferts.
Le pic de 2006 a une autre origine: en vertu de ses accords avec ses partenaires (agences des Nations unies
principalement), le Gouvernement a dd apporter une contribution a la prise en charge de « 'amélioration de la
logistique du Programme élargi de vaccinations (PEV) et I'achat de nouveaux vaccins » et a « la promotion de la santé
de la mere et de enfant », deux postes de dépenses qui ont représenté respectivement 37% et 18% de la dépense de
biens et services de 'année considérée.

21 On dit également indifféremment “financement basé sur les résultats” (FBR)
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Encadré 1: Quelques précisions sur le mode de financement actuel du secteur
Santé

Avec la double décision consistant d’une part a mettre en place la gratuité des prestations
(médicaments compris) pour les femmes enceintes (jusqu’a 'accouchement y compris par
césarienne) et les enfants de moins de 5 ans, et d’autre part a généraliser la Carte d’Assurance
Maladie, les Centres de santé se sont trouvés privés de leur principale source de
financement™, et ont été autorisés a refacturer a IEtat le montant des prestations réalisées
mais non facturées aux patients. Ces facturations effectuées sans véritables controles ont
requis des besoins financiers croissants auxquels le Ministere de la Santé s’est rapidement
trouvé incapable de faire face. La généralisation en 2010 de la politique de financement basé
sur la performance (FBP) (alors testé dans quelques zones pilotes) a permis la mise en place
d’un controle systématique des factures présentées. Leur paiement était effectué sur une
enveloppe cofinancée par I’Etat et les Partenaires du secteur, suivant des dispositions
contractuelles individualisées signées avec le Ministere de la Santé: 'UE et CTB par exemple
prennent en charge le paiement de la performance globale dans les formations sanitaires de
provinces spécifiques tandis que 'USAID (ou le Programme national de lutte contre le Sida)
rémunerent la performance sur des indicateurs spécifiques liés a la prise en charge du VIH.
Mais contrairement aux fonds mobilisés par le FCE dans I’éducation, aucune démarche
d’harmonisation ou d’alighement ne prévaut pour les financements mobilisés au titre du
FBR, un « panier commun virtuel » dont les ressources sont décaissées directement aupres
des bénéficiaires suivant des modalités propres a chaque partenaire.

La volonté d’assurer une couverture maladie universelle s’est matérialisée par la revitalisation
de la Carte d’Assurance Maladie déja en circulation en 1984 au profit des populations a faible
revenu (les cultivateurs, les artisans et les petits commergants). Elle permettait la prise en
charge de 80% des couts des analyses de laboratoires, des consultations et des hospitalisations
mais ne couvrait pas celui des médicaments. Les prestataires, remboursés tardivement
finissaient par refuser les patients la présentant, ce qui a accéléré la disparition du systeme.
D’une valeur de 3000 FBU, la Carte CAM revitalisée permet au cotisant et a sa famille
d’accéder pendant un an aux prestations du paquet minimum d’activités (PMA) dispensé
dans les Centres de santé, et du paquet complémentaire d’activités (PCA) dispensé au niveau
de la référence hospitaliere. Mais le prix proposé permet a peine de prendre en charge
correctement le cout réel d’un épisode de maladie comme un épisode de paludisme grave.

Enfin le poste ‘équipements sur ressources propres’ principalement constitué de contre-
parties nationales a des projets co-financés avec des financements internationaux, est marqué
a la fois par une forte augmentation entre le début et la fin de période (de moins de 1 milliard
FBU en 2005 a plus de 13 milliards de crédits ouverts en 2013) mais pondéré par
d’importantes fluctuations associées aux investissements programmés. Ainsi 78% des
investissements programmés en 2010 concernaient par exemple la réhabilitation, la
construction et les équipements des Centres de santé, pres des trois quarts des
investissements programmés en 2011 etles 4/5 de ceux programmés en 2013 étaient destinés
a I'investissement et a ’équipement du seul ’hopital de Karuzi.

22 Les centres de santé faisaient payer le cott réel des soins aux patients (le processus est détaillé 'encadré “Modalités retenues
pour la déconcentration des crédits dans les sectenrs socianx*) CJ 3.5.3
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Composition du budget de la Santé par catégorie de dépenses

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

Total Dépenses Conrantes 92.1 | 886 | 839 | 86.1 | 81.6 | 71.6 | 73.9 | 91.0 | §2.0
Salaires 325 [ 12.0 {209 | 19.5 | 31.7 | 29.8 | 35.8 | 45.9 | 39.7
Biens et Services 175 1622 | 390 | 519 [ 133 |73 |48 |34 |39
Transferts Courants 421 | 144 | 240 | 147 | 36.6 | 346 | 333 | 41.7 | 384
Equipement sur ressources

propres 79 114 [ 161 | 139 | 184 | 284 | 26.1 | 9.0 |18.0

Source: les auteurs, sur la base des données du Ministere des Finances

Evolution des dépenses effectives dans le secteur Santé

* Comme dans I’éducation, ’espace budgétaire créé¢ au cours de la période en
partie grace a Papport de ’Appui budgétaire a permis d’honorer les engagements
croissants de PEtat en faveur du secteur de la Santé, en particulier ceux destinés
au paiement des salaires dont le volume a été multiplié par un peu plus de 17.
L’effort mobilisé pour le recrutement des personnels de santé a permis non
seulement de former des personnels médicaux et paramédicaux, mais encore de
les intégrer dans le systéme de santé du pays tout en revalorisant Pattractivité de
la profession (CJ3.5.2). Notons a cet effet les transferts de 1,57 Milliards FBU (soit
5,51% des transferts totaux), accordés au titre de 2013 pour le fonctionnement de
I'Institut de santé publique.

Les appuis budgétaires ont également permis d’accompagner 'Etat dans le
financement de ses transferts dont le volume exécuté sur la période 2005-2013 a été
multiplié par 12 en valeurs courantes détaillé dans le tableau suivant :

Tableau 2 Evolution des transferts dans la Santé
Montant exécuté 2006 2009 2010 2012 2013
Dotations aux hopitaux 1112727282 1690649917 | 4554881 041 4958 209 359 | 3774356 615
Frais de supervision 55127 192 69 920 753 54 920 355 25 872 467
Transferts aux Provinces
sanitaires 10 625 000 59 699 240 119 999 600 96 390 000 86 751 000
Transferts aux Districts
sanitaires 210 000 000 843 750 000 629 999 910 567 000 000
FBR/gratuité 13 200 464 842 | 12061 725785 | 16 649 974 867 | 17 930 387 492
CAM 299 233 759 580 814 121 298 785094 | 2342598 793 | 2342599 694
Participation aux soins de
santé 300 000 000 346 502 966 599 915 774 484 605 203 384 454 350
Transferts totaux 3201535391 | 19533879 521 | 21995322399 | 28 382 484 616 | 28 463 518 192
Part du FBR+CAM dans
transferts totaux 56,20% 66,92% 71,22%
hépitaux concernés 17 17 32 48 50

Les transferts aux structures de soins. Initialement destinés aux hopitaux nationaux et

provinciaux, ils ont quadruplé en valeur courante entre 2006 et 2010 et triplé sur la seule
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période 2009-2010 ou la liste des bénéficiaires a été élargie aux hopitaux de districts, ce qui a
représenté un doublement des bénéficiaires®. Mais cet effort n’a pu étre prolongé sur la durée
et alors qu’elles représentaient 20% des transferts totaux en 2013, les dotations aux hopitaux
n’en représentaient plus que 13% en 2013. Et la subvention totale alors destinée aux hopitaux
ne représentant plus que 80% de la subvention de 2010 alors qu’elle était désormais répartie
entre 50 hopitaux.

De méme les transferts effectués au profit des activités d’encadrement et de supervision
ont culminé autour de 70 M° de FBU en 2010 avant de redescendre autour de 25 M° en 2013
ou le budget de fonctionnement transféré aux Provinces et districts ne représentait plus que
2,30% des transferts réalisés en 2013.

Mais une part croissante des transferts est consacrée depuis 2010 au financement de
seulement deux postes, le Financement basé sur les performances (FBP), également
cofinancé par les partenaires et la Carte d’assurance maladie (CAM) : 56% en 2010, 67% en
2012 et 71% en 2013. Avec 38-40% de ’enveloppe totale™, la contribution de I’'Etat au FBP
est majeure, tandis que, suite au refus des partenaires de prendre en charge les couts liés a la
mise en place de la CAM, I'Etat est également en premicre ligne pour honorer ses
engagements au titre de ’assurance maladie.

Les transferts réalisés au titre du FBP et de la carte CAM suivent des modalités pratiques
précisées dans le tableau ci-apres.

Tableau 3

Type de
transfert

Principaux transferts dans les formations sanitaires et implications
pratiques.

Hopitaux Remarques

Centres de
Santé

Budget de [Les CdS ne|Les Hoépitaux | Pas de notification des crédits ouverts et en 2014, les

I’Etat bénéficient  pas | bénéficient de | hopitaux doivent présenter un rapport d’utilisation

du budget de | transferts au titre du | des crédits précédents et un plan d’utilisation des

IEtat budget de | transferts attendus, pour pouvoir bénéficier de leur
fonctionnement. subvention

FBP - Apres validation par le Comité |- le cott de la vérification externe est actuellement

provincial de vérification et de validation
(CPVV), des activités réalisées par les
formations sanitaires, une facture est
envoyée au Comité technique national
qui la vérifie et prépare une ventilation
de son paiement par PEtat et ses
partenaires.

- le montant des paiements est déterminé
au terme d’une évaluation de la qualité
objective  des  prestations offertes
(suivant une grille adaptée a chaque

supporté par les PTF, sa prise en charge a terme par
I’Etat souleve des questions sur la pérennisation du
systéme

- PAccord avec la Banque mondiale pose comme
condition a ses propres versements, que la
contribution nationale représente 1,4% du budget
général. Cet engagement n’ayant pas été tenu sur le
budget 2014 (baisse relative des crédits FBP et forte

2 Jusqu’en 2009, le Budget prévoyait des frais de fonctionnement (200 M° FBU) pour la réouverture de 14 hopitaux. Les
transferts en 2010 incluent ceux destinés aux hopitaux rouverts.

24 Suivi par la BM/IDA 28-30%, 'UE-Cotdaid 12-14%, la CTB 4-8%, Le CNLS 5-7%, Healthnet TPO, I'USAID (FHI
360), GAVI (RSS). Cette répartition est donnée a titre indicatif car les contributions varient d’année en année, méme si
la place des contributeurs reste globalement la méme.
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Type de
transfert

sélection de patients visités a domicile.

- Les factures prises en charge sur le
budget de I'Etat sont payées par le
Ministére de la santé sur un compte FBP
alimenté par les transferts du Ministére
des finances. Lorsque I'enveloppe dun
partenaire est épuisée, I'Etat prend les
factures impayées a sa charge. Dés que
son propre budget est épuisé, les
montants impayés seront financés sur le
budget de 'année suivante.

Hopitaux Remarques

niveau) et de la qualité ressentie par une

augmentation de ceux ouverts au titre de la CAM) la
BM a suspendu ses versements pendant le premier
semestre.

CAM Le produit des ventes de la carte CAM |- Dans les sites visités ou enquétés, le
est gardé sur les comptes de la Province | remboursement des prestations dues au titre de la
sanitaire. Les formations sanitaites | CAM est interrompu depuis le mi 2013
facturent les prestations effectuées au |- Dans le Centre visité la dette cumulée de I'Etat pour
titre de la CAM qui font elles aussi objet | le remboursement des prestations est de 2 865 300
d’une vérification par le CPVV. ce qui représente pres de la moitié des activités
Des que les fonds conservés au niveau | facturées sur le trimestre précédent.
provincial deviennent insuffisants pour
le remboursement des prestations, les
factures sont transmises au niveau
central (DGR puis Ministre de la santé)
qui les transmet pour paiement au
Ministére des finances

Figure 17 Evolution des transferts au titre de la gratuité et de la CAM

Millions

Evolution des principaux transferts en Millions de FBU

—— Dotations aux
hépitaux

——FBR/gratuité

—CAM

Transferts totaux
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5000 //— —
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Source: les auteurs sur la base des données du Ministére des Finances.

D’un montant de 17,9 milliards de FBU mandatés en 2013, les transferts effectués au titre
du financement basé sur les résultats ont représenté 63% des transferts totaux engagés
(et mandatés) en 2013, soit un peu moins de 29% du total des dépenses courantes. Or I’Etat
est non seulement le principal contributeur au FBR, mais encore s'est engagé a payer en dernier
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ressort, les factures des formations sanitaires qui en penvent plus étre honorées par un partenaire pour canse
d’épuisement de son enveloppe budgétaire.

I1 en résulte une accélération des arriérés associée a 'accélération difficilement contenue

des dépenses facturées par les formations sanitaires au titre du FBR et de la gratuité : 6,8

milliards de FBU décomptés au 18 juin 2014 (soit 38% du montant total des transferts

FBR réalisés au titre de 2013).

Du c6té des formations sanitaires, la situation n’est guere plus confortable:

- les formations sanitaires de base ne bénéficiant pas d’'un budget spécifique en
provenance de I'Etat, dépendent exclusivement du paiement de leurs factures pour
assurer leur fonctionnement. Un retard de paiement perturbe le fonctionnement
global de la structure, son leur cycle de réapprovisionnement et le paiement des
contractuels employés pour améliorer la qualité des prestations proposées aux
patients.

- Le cas des hopitaux et guere plus confortable, et méme s’ils disposent d’un budget
de fonctionnement, dont la mobilisation est imprévisible (en termes de ressources
financieres transférées et de dates). En I'absence de ressources financieres
disponibles, certains sont contraints d’emprunter aupres de partenaires
(Congrégations par exemple pour les hopitaux confessionnels) ou de fournisseurs
« compréhensifs » et a subir en conséquence une diminution de leur pouvoir d’achat
par une augmentation des prix de produits achetés.

- La situation est en effet particulicrement complexe pour le rachat des intrants
pharmaceutiques : les formations sanitaires doivent s’approvisionner au comptant,
via le district, afin de ne pas grever le fonds de roulement de la Centrale d’Achats de
Médicaments Essentiels au Burundi (CAMEBU). Une formation sanitaire ayant une
activité soutenue, mais victime d’arriérés importants ne pourra pas renouveler la
totalité de son fonds de roulement en médicaments, ce qui portera préjudice a la
qualité des prestations ultérieures, a sa performance globale et a la rémunération de
ses activités futures.

Pour éviter ce picge, certains centres de santé ont choisi de prescrire des médicaments

que les patients (surtout ceux bénéficiant de la gratuité) acheteront en dehors de la

formation sanitaire, dans un dépoét fournissant des produits dont la qualité n’est pas
vérifiée.

Les transferts au titre de la Carte CAM (2,3 milliards exécutés en 2013) représentent pour
leur part un peu plus de 8 % des transferts, ce qui est moins que les dotations accordées aux
hopitaux (3,8 milliards soit 13,25% des transferts effectués en 2013).

Congue sans que le produit des cotisations puisse couvrir le montant des prestations
fournies dans les centres de Santé ET les hopitaux, la carte CAM est victime de son
succés et entraine I'Etat dans une fuite en avant en matiére de remboursement des
prestations effectuées.

Les crédits ouverts pour la Carte CAM d’un montant de 2,3 milliards en 2013 ont été
réévalués a 12,9 milliards sur 2014, grace aux profits anticipés avec I'introduction d’une
taxe sur certains produits alcoolisés.

Mais le blocage engendré par le non respect des conditions négociées par ’Etat avec la
Banque Mondiale sur les ressources minimales a allouer au FBR, ont obligé le
gouvernement a revoir cette ligne budgétaire a la baisse pour réussir a abonder sa
contribution globale a 'enveloppe du FBR.
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* Il en résulte de séveres arriérés de 'Etat aupres de la plupart des formations sanitaires.
Sur les sites enquétés, les factures sur la carte CAM n’étaient plus payées depuis la fin du
2™ trimestre 2013.

Le Gouvernement se révele ainsi dans I'incapacité de tenir les engagements pris en faveur de
la gratuité ou de la revitalisation de la carte CAM. En dépit des ressources additionnelles
obtenues par I'Etat par le biais notamment des appuis budgétaires et des ressources
complémentaires apportées par les partenaires au secteur, les ressources mobilisées pour la
Santé sont insuffisantes pour permettre un financement durable des activités du secteur.
I’engagement actuel de ’Etat dans le secteur santé induit ainsi une perte inexorable de ses
marges de manceuvre budgétaire pour mettre en place de nouvelles politiques a 'avenir, sans
garantie que les principes de la gratuité soient respectés dans les formations sanitaires de
base. Et le mécanisme de Financement basé sur les résultats mis en place pour financer
conjointement la gratuité des soins et la performance des formations sanitaires révele ici ses
limites.

Rapport Final — Volume II Mars 2015 Annexe 3/ QE 2.2



EVALUATION CONJOINTE DE L'AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI
ADE

Annexe 1 : Tableaux des opérations de I’état (TOFE) pour la période 2005-
2013

Annexe 2 : Recettes fiscales et non-fiscales

Annexe 3 : Allocation des dépenses aux secteurs "propauvres”et des
dépenses discrétionnaires 2005-2013
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Tableau la: Tableau des opérations financiéres de I'Etat (Mds de FBU)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Recettes et dons (y compris les dons) 293,3 308,6 385,6 4747 394,1 707,3 950,7| 1.135,9| 1.252,8; 1.359,9
(hors dons) 172,1 178,8 197,6 261,7 304,6 363,4 457,0 526,7 561,2 649,1
\ \Recettes fiscales 158,9 163,4 182,6 232,8 278,7 3419 424,1 491,8 523,5 563,2
Impdts sur le revenu, les bénéfices et 41,8 45,9 53,5 73,3 84,7 108,6 131,0 155,9 146,0 135,0

les gains en capital
Taxes sur les biens et services 78,3 83,9 92,3 116,1 147,3 193,7 248,6 286,2 327,0 374,3
Taxes sur le commerce extérieur 384 29,7 33,7 40,8 445 39,6 445 49,7 50,5 53,9
Autres recettes fiscales 0,0 3,9 3,1 2,6 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxes sur le patrimoine 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Recettes non fiscales (y compris ventes 13,2 15,4 15,0 28,9 25,9 21,5 32,9 34,9 37,8 85,9

d'actifs non financiers)

Dons 121,2 129,8 188,1 213,0 89,5 343,9 493,7 609,2 691,6 710,8
Aide budgétaire (dons) 68,3 65,1 94,7 136,2 70,8 123,8 114,0 74,9 117,9 126,8
Projets 19,7 41,2 81,1 70,8 18,4 147,6 238,0 335,4 573,6 390,2

Dons projets (NB: Inclut le FCE) 19,7 41,2 81,1 70,8 18,4 147,6 223,3 3214 571,2 387,2
[(Dont FCE) @ 19,8 237 37,9 66,2
COMESA, don exceptionnel /AMISOM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,7 14,0 2,4 3,0
Programmes spéciaux & 33,2 23,5 12,2 6,0 0,3 72,5 1417 198,9 0,0 193,8
Démobilisation 8,7 23,5 12,2 6,0 0,3 20,0 26,6 0,0 0,0 0,0
Elections 24,5 0,0 0,0 0,0 0,0 52,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Assistance technique 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 68,6 170,6 0,0 161,8
Fonds Global @ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 46,5 28,3 0,0 32,0
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Tableau la: Tableau des opérations financiéres de I'Etat (Mds de FBU)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Dépenses et préts nets 316,4 362,0 407,9 489,6 508,3 815,8| 1.026,6| 1.254,6| 1.323,2i 1.424,3
Dépenses courantes 200,6 2215 261,2 357,6 415,7 479,3 521.,8 568,6 627,1 674,1
Traitements 72,6 93,9 114,0 157,6 185,0 2149 258,2 282,2 295,9 322,2
Civils 41,9 55,9 67,8 108,9 133,9 161,9 182,6 205,6 2144 238,0
Militaires 24,0 22,9 28,0 29,2 31,0 31,9 45,6 47,1 49,0 49,5
Nouvelle Police Nationale (Programme SSR) 6,7 15,1 18,2 19,5 20,1 211 30,0 29,5 32,6 34,7
Biens et services 65,7 63,8 70,7 95,4 104,1 100,3 98,0 96,1 117,9 110,9

Civils 26,7 29,0 35,1 50,0 47,6 42,6 43,3 42,0 54,2 nd

Militaires 29,6 22,9 22,3 26,7 32,2 34,0 315 31,1 38,2 nd

Nouvelle Police Nationale (Programme SSR) 9,5 11,9 13,3 18,7 24,3 23,7 23,2 23,1 25,5 nd
Transferts et subventions 30,3 39,5 46,7 77,7 100,3 134,5 140,0 163,2 183,5 201,3
Intéréts dls 32,0 24,3 29,9 26,9 26,3 29,6 25,6 27,1 29,8 39,7
Intérieurs 19,4 12,6 18,2 14,8 14,8 19,2 22,5 23,7 25,4 33,5
Extérieurs 12,6 11,8 11,7 12,1 11,5 10,4 3,1 34 4.4 6,2
Autres dépenses 0,0 0,0 0,0 6,0 0,3 0,0 11,0 11,3 15,9 17,8
Imprévus 0,0 0,0 0,0 6,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6
Dépenses de fonds © 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,0 11,3 15,9 16,2
Dépenses exceptionnelles (= dépenses des 33,2 23,5 12,2 0,0 0,0 72,5 141,7 198,9 0,0 193,8

programmes spéciaux) ®)

Démobilisation 8,7 23,5 12,2 0,0 0,0 20,0 26,6 0,0 0,0 0,0
Elections 24,5 0,0 0,0 0,0 0,0 52,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Assistance technique 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 68,6 170,6 0,0 161,8
Fonds Global 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 46,5 28,3 0,0 32,0
Dépenses en capital 84,0 117,8 134,8 126,8 93,3 264,0 352,1 477,3 680,2 538,6
Ressources intérieures 19,5 36,3 28,9 44,6 58,4 79,6 104,7 91,1 94,3 107,4
Ressources externes 64,5 81,5 105,9 82,2 35,0 184,4 2474 386,2 585,8 431,2
Préts projets 44,9 40,3 24,8 11,4 16,6 36,8 24,1 64,8 14,6 44,0
Dons projets 19,7 41,2 81,1 70,8 18,4 147,6 223,3 321,4 571,2 387,2
Préts nets -1,4 -0,8 -0,3 -0,8 -1,0 0,0 0,0 -1,4 0,0 0,0
\Instances de paiement “ -44,2 36,3 27,9 41,9 56,9 45,4 -12,2 24,6 17,4 0,0
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Tableau la: Tableau des opérations financiéres de I'Etat (Mds de FBU)

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Solde global (bhase engagements)
Dons inclus -23,1 -53,4 -22,3 -14.9 -114,2 -108,5 -75,9 -118,8 -70,4 -64,4
Dons exclus 91,4 -118,5 -117,0, -157,1 -185,3 -232,3 -204,6 -207,7 -190,7 -194,2
| | | [Solde AB exclus (base engagements) -91,4| -1185| -117,0/ -151,1] -185,0] -232,3] -189,9] -193,7] -188,3| -191,2
Variations des arriérés (réduction -) -10,2 -13,7 -21,9 0,5 -10,9 -18,8 -19,4 0,0 0,0 0,0
Intéréts extérieurs -10,1 -1,8 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arriérés Intérieurs -0,1 -11,9 -21,5 0,5 -10,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
| | |Transposition ® 0,0 0,0 0,0 0,0 00/ -188  -194 0,0 0,0 0,0
Solde global (dons exclus, base caisse) -145,9 -95,9 -111,1, -1147 -139,4 -205,7 -236,2 -183,1 -173,4 -194,2
Solde global (dons inclus, base caisse) ©) -77,5 -30,8 -16,3 27,5 -68,3 -81,9 -107,5 -94,1 -53,0 -64,4
| | | | [Solde AB exclus (base caisse) -145,9 -959| -111,1| -108,7| -139,1] -205,7] -221,5] -169,1] -171,0] -191,2
Financement 77,5 30,8 16,3 -27,5 68,3 81,9 90,4 94,2 53,0 58,8
Financement extérieur 68,6 6,4 -9,3 -29,5 -20,9 35,9 18,6 58,3 52 32,5
Préts budgétaires 29,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Préts projets 449 40,3 24.8 11,4 16,6 36,8 24,1 64,8 14,6 44,0
Amortissement -34,0 -40,8 -52,3 -40,9 -37,5 -0,9 -5,5 -6,5 94 -11,5
Allégement de la dette (rééchelonnement; 28,7 6,9 18,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

annulation)

Produits des privatisations 0,4 3,1 0,1 0,2 0,2 0,0 1,0 7.8 1,6 -4,5
Financement intérieur 8,5 21,3 25,4 1,8 89,0 46,0 70,8 28,1 46,3 30,8
Secteur bancaire 14,5 37,0 -0,7 19,0 76,0 39,8 52,5 10,2 53,5 18,1
BRB 36,7 60,1 9,1 72,4 88,0 0,0 -10,6
Banques commerciales -17,7 15,9 48,9 -19,9 -77,8 53,5 28,7
Compte des opérations du Trésor a la BRB 0,0 -16,9 16,9 -4,0 22,5 0,0 0,0 0,0 -14,0 0,0
Secteur non bancaire -6,0 1,2 9,2 -13,2 -9,5 6,2 18,3 17,9 6,7 12,7
Erreurs et omissions / Besoin de financement 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,1 0,0 0,0 5,6

Annexe 1: Tableaux des opérations financiéres de I'Etat (TOFE pour la période 2005-2013)
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Tableau la: Tableau des opérations financiéres de I'Etat (Mds de FBU)

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Remarques:

@ s'agit de montants équivalents aux dépenses sur programmes spéciaux. Ce sont des dons. Dans le TOFE du Ministere des finances ils sont repris en
financement. L'Assistace technique est celle qui est associée aux dons projets. En 2011, 2012 et 2014 le Min. Fin. I'a identifiée et inscrite. En 2013 les
programmes spéciaux ne sont pas identifiés et leurs montant inclus dans le chiffre du poste "Dons projets".

@ | s'agit du fonds global de la santé (Performance Based Financing)

® )| s'aqit du Fonds des Routes.

@ Dépenses en instance de paiement. Ne sont pas reprises dans le total dépenses et préts nets. Mentionnés ici pour permettre le passage a la base caisse.

® Reéduction d'arriérés venant d'une mise a niveau des fichiers de la paie.

© e déficit, dons inclus, est inférieur a celui des TOFE du Ministére des finances puisque les dons correspondant aux programmes spéciaux sont inclus dans
les recettes.

( Montants en €. Sources: Lois des Finances 2011. 2012 (révision). 2013 (révision) et 2014.

Sources:

TOFE: 2005-2013: Fichier transmis en juillet 2014.par le Ministére des Finances, service Prévision et Préparation Budgétaire. La présentation a été modifiée
pour inclure tous les dons (cad les aides budgétaires, les dons projets, et les "programmes spéciaux” financés sur dons extérieurs) dans les "recettes et
dons" et non dans le financement.

2014: Site web du Ministére des finances. TOFE de Loi de Finances 2014 (révisée).

PIB: 2005-2011; données ISTEEBU (septembre 2014), 2012-2014: estimations utilisées pour le cadrage macrobudgétaire. Il y a lieu de noter que les comptes
nationaux 2011 ont été produits récemment par I''STEEBU. Pour I"année 2011 le cadrage macrobudgétaire a été basé sur une estimation du PIB nominal de
2 893.2 millards de BIF issue du modele Macmod.

L'ISTEEBU calcule le PIB & prix constants aux prix de I'année précédente. Les montants sont convertis en prix de 2005 par les services du Ministére des
Finances et de la Planification du Développement Economique sur base d'indices chainés. Ce sont ces données qui ont été utilisées pour calculer les taux de
croissance en termes réels, aux prix de 2005, des composantes du TOFE (tableau 1c). Les chiffres du PIB nominal et les taux de croissance du déflateur du
PIB en base 2005 sont donnés ci-dessous

Pour mémoire: 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

PIB en milliards de FBI courants 1.208,2 | 1.309,9| 1.467,2| 1911,1| 2.184,2| 2.501,0| 2.893,2| 3.542,8| 4.095,7 | 4.687,3

Taux de croissance du déflateur du PIB (prix de 2005 18,9% 2,8% 8,3% | 24,2% 10,1% 8,9% 11,1% 17,5% 10,4% 9,0%

Annexe 1: Tableaux des opérations financiéres de I'Etat (TOFE pour la période 2005-2013)
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Tableau 1b: TOFE en % du PIB

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Recettes et dons (y compris les dons) 24,3%| 23,6%| 26,3%| 24,8%| 18,0%| 28,3%| 32,9%| 32,1%| 30,6%: 29,0%
(hors dons) 14,2%| 13,6%| 13,5%| 13,7%| 13,9%| 14,5%| 15,8%| 14,9%| 13,7%: 13,8%
\ \Recettes fiscales 13,1% | 125% | 12,4% | 12,2% | 12,8% | 13,7% | 14,7%| 13,9% | 12,8%} 12,0%
Impdts sur le revenu, les bénéfices et 3,5% 3,5% 3,6% 3,8% 3,9% 4,3% 4,5% 4,4% 3,6% 2,9%
Taxes sur les biens et services 6,5% 6,4% 6,3% 6,1% 6,7% 7,7% 8,6% 8,1% 8,0% 8,0%
Taxes sur le commerce extérieur 3,2% 2,3% 2,3% 2,1% 2,0% 1,6% 1,5% 1,4% 1,2% 1,1%
Autres recettes fiscales 0,0% 0,3% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Taxes sur le patrimoine 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Recettes non fiscales (y compris ventes 1,1% 1,2% 1,0% 1,5% 1,2% 0,9% 1,1% 1,0% 0,9% 1,8%

d'actifs non financiers)

Dons| 10,0% 99% | 12,8%| 11,1% 41%| 13,7%| 17,1%| 172%| 16,9%: 152%
Aide budgétaire (dons) 5,7% 5,0% 6,5% 7,1% 3,2% 4,9% 3,9% 2,1% 2,9% 2,7%
Projets 1,6% 3,1% 5,5% 3,7% 0,8% 5,9% 8,2% 9,5%| 14,0% 8,3%

Dons projets (NB: Inclut le FCE) 1,6% 3,1% 5,5% 3,7% 0,8% 5,9% 7,7% 9,1%| 13,9% 8,3%
|(Dont FCE) @ 0,7%| 0,7%| 0,9%
COMESA, don exceptionnel /AMISOM 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5% 0,4% 0,1% 0,1%
Programmes spéciaux 2,7% 1,8% 0,8% 0,3% 0,0% 2,9% 4,9% 5,6% 0,0% 4,1%
Démobilisation 0,7% 1,8% 0,8% 0,3% 0,0% 0,8% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0%
Elections 2,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Assistance technique 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,4% 4,8% 0,0% 3,5%
Fonds Global @ 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,6% 0,8% 0,0% 0,7%
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Tableau 1b: TOFE en % du PIB
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dépenses et préts nets 26,2% | 27,6% | 27,8%| 25,6%| 23,3%| 32,6%| 355%| 354%| 32,3%: 30,4%
Dépenses courantes 16,6%| 16,9%| 17,8%| 18,7%| 19,0%| 192%| 18,0%| 16,0%| 15,3%: 14,4%
Traitements 6,0% 7,2% 7,8% 8,2% 8,5% 8,6% 8,9% 8,0% 7,2% 6,9%
Civils 3,5% 4,3% 4,6% 5,7% 6,1% 6,5% 6,3% 5,8% 5,2% 5,1%
Militaires 2,0% 1,8% 1,9% 1,5% 1,4% 1,3% 1,6% 1,3% 1,2% 1,1%
Nouvelle Police Nationale (Programme SSR) 0,6% 1,2% 1,2% 1,0% 0,9% 0,8% 1,0% 0,8% 0,8% 0,7%
Biens et services 5,4% 4,9% 4,8% 5,0% 4,8% 4,0% 3,4% 2,7% 2,9% 2,4%
Civils 2,2% 2,2% 2,4% 2,6% 2,2% 1,7% 1,5% 1,2% 1,3% na
Militaires 2,4% 1,7% 1,5% 1,4% 1,5% 1,4% 1,1% 0,9% 0,9% na
Nouvelle Police Nationale (Programme SSR) 0,8% 0,9% 0,9% 1,0% 1,1% 0,9% 0,8% 0,7% 0,6% na
Transferts et subventions 2,5% 3,0% 3,2% 4,1% 4,6% 5,4% 4,8% 4,6% 45%: 4,3%
Intéréts dis 2,6% 1,9% 2,0% 1,4% 1,2% 1,2% 0,9% 0,8% 0,7% 0,8%
Intérieurs 1,6% 1,0% 1,2% 0,8% 0,7% 0,8% 0,8% 0,7% 0,6% 0,7%
Extérieurs 1,0% 0,9% 0,8% 0,6% 0,5% 0,4% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Autres dépenses 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,4% 0,3% 0,4% 0,4%
Imprévus 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dépenses de fonds © 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 0,3% 0,4% 0,3%
Dépenses exceptionnelles (= dépenses des 2,7% 1,8% 0,8% 0,0% 0,0% 2,9% 4,9% 5,6% 0,0% 4,1%
programmes spéciaux) ™
Démobilisation 0,7% 1,8% 0,8% 0,0% 0,0% 0,8% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0%
Elections 2,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Assistance technique 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,4% 4,8% 0,0% 3,5%
Fonds Global 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,6% 0,8% 0,0% 0,7%
Dépenses |IADM 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dépenses en capital 7,0% 9,0% 9,2% 6,6% 4,3%| 10,6%| 12,2%| 13,5%| 16,6%: 11,5%
Ressources intérieures 1,6% 2,8% 2,0% 2,3% 2, 7% 3,2% 3,6% 2,6% 2,3% 2,3%
Ressources externes 5,3% 6,2% 7,2% 4,3% 1,6% 7,4% 8,6%| 10,9%| 14,3% 9,2%
Préts projets 3,7% 3,1% 1,7% 0,6% 0,8% 1,5% 0,8% 1,8% 0,4% 0,9%
Dons projets 1,6% 3,1% 5,5% 3,7% 0,8% 5,9% 7,7% 9,1%| 13,9% 8,3%
Préts nets -0,1%| -0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Instances de paiement -3,7% 2,8% 1,9% 2,2% 2,6% 1,8%| -0,4% 0,7% 0,4% 0,0%
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Tableau 1b: TOFE en % du PIB

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Solde global (bhase engagements)

Dons inclus -1,9% -4,1% -1,5% -0,8% -5,2% -4,3% -2,6% -3,4% -1,7% -1,4%
Dons exclus -7,6% -9,0% -8,0% -8,2% -8,5% -9,3% -7,1% -5,9% -4, 7% -4,1%
| | [ [Solde AB exclus (base engagements) -7,6%| -90%| -8,0%| -7,9%| -85%| -93%| -6,6%| -55%| -4,6% -4,1%
Variations des arriérés (réduction -) -08% | -1,0%| -15% 0,0%| -05%,| -0,8%| -0,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Intéréts extérieurs -0,8%| -0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Arriérés Intérieurs 0,0% -0,9% -1,5% 0,0% -0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
| | |Transposition ® 0,0%| 0,0%| 0,0% 0,0%| 00% -0,8% -0,7%| 0,0%| 0,0% 0,0%
Solde global (dons exclus, base caisse) -12,1% -7,3% -7,6% -6,0% -6,4% -8,2% -8,2% -5,2% -4,2% -4,1%
Solde global (dons inclus, base caisse) © -6,4%| -2,3%| -11%| 1,4%| -31%| -3,3%| -3,7%| -2,7% -13% -1,4%
| | [ | [Solde AB exclus (base caisse) -12,1%|  -7,3%| -7,6%| -57%| -6,4%| -82%| -7,7%| -48%| -42%| -4,1%
Financement 6,4% 2,4% 1,1% -1,4% 3,1% 3,3% 3,1% 2, 7% 1,3% 1,3%
Financement extérieur 5,7% 0,5% -0,6% -1,5% -1,0% 1,4% 0,6% 1,6% 0,1% 0,7%
Préts budgétaires 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Préts projets 3, 7% 3,1% 1,7% 0,6% 0,8% 1,5% 0,8% 1,8% 0,4% 0,9%
Amortissement -2,8% -3,1% -3,6% -2,1% -1,7% 0,0% -0,2% -0,2% -0,2% -0,2%
Allégement de la dette (rééchelonnement; 2,4% 0,5% 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Produits des privatisations 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0%: -0,1%
Financement intérieur 0,7% 1,6% 1,7% 0,1% 4,1% 1,8% 2,4% 0,8% 1,1% 0,7%
Secteur bancaire 1,2% 2,8% 0,0% 1,0% 3,5% 1,6% 1,8% 0,3% 1,3% 0,4%
BRB 0,0% 0,0% 0,0% 1,9% 2,8% -0,4% 2,5% 2,5% 0,0% -0,2%
Banques commerciales 0,0% 0,0% 0,0%| -0,9% 0,7% 2,0%| -0,7%| -2,2% 1,3% 0,6%
Compte des opérations du Trésor a la BRB 0,0%| -1,3% 1,2%| -0,2% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0%| -0,3% 0,0%
Secteur non bancaire -0,5% 0,1% 0,6%| -0,7%| -0,4% 0,2% 0,6% 0,5% 0,2% 0,3%
Erreurs et omissions / Besoin de financement 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6% 0,0% 0,0% 0,1%

Pour mémoire: 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIB en milliards de FBI courants 1.208,2 | 1.309,9 | 1.467,2 | 1911,1 | 2.184,2 | 2.501,0 | 2.893,2 | 3.542,8 | 4.095,7 | 4.687,3
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Tableau 1c: TOFE (Taux de croissance en DBU constants de 2005)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Recettes et dons (y compris les dons) 21,6%| 18,7% 7,3%| -6,3%| 81,4%| 31,8%| 12,9%| 17,4% 9,9%
(hors dons) 20,1% 5,0%, 154%| 31,3%| 20,6%| 23,3% 8,9%| 135%: 17,1%
\ \Recettes fiscales 18,9% 6,1% | 11,1% | 351%| 24,0%| 21,6% 9,6% | 13,3% 9,0%
Impdts sur le revenu, les bénéfices et 27,0%| 10,6%| 19,5%| 30,4%| 29,6%| 18,3%| 12,5%| -0,3%: -6,3%
Taxes sur les biens et services 23,8% 4,5% 9,7%| 43,2%| 32,9%| 25,9% 8,8%| 21,6%: 15,9%
Taxes sur le commerce extérieur -10,4% 7,5% 57%| 23,1%| -10,1%| 10,2% 5,5% 8,3% 8,0%
Autres recettes fiscales -22,7%| -27,8%| -4,5%
Taxes sur le patrimoine 0,0%
Recettes non fiscales (y compris ventes 344% | -7,2%| 67,7% 1,1%| -16,1%| 50,1% 0,3%| 15,1%: 130,4%
d'actifs
Dons \ 23,8% | 37,6% -1,3%| -52,6%| 288,5%| 40,8%| 16,7%| 20,9% 4,1%
Aide budgétaire (dons) 10,2%| 38,1%| 25,4%| -41,4%| 76,7%| -9,7%| -37,9%| 67,6% 8,9%
Projets 142,1%| 87,0%| -23,9%| -70,7%| 712,6%| 58,1%| 33,2%| 82,1%: -31,1%
Dons projets (NB: Inclut le FCE) 142,1%| 87,0%| -23,9%| -70,7%| 712,6%| 48,4%| 36,1%| 89,2%: -31,3%
(Dont FCE)
COMESA, don exceptionnel /AMISOM -10,0%| -81,7%: 26,6%
Programmes Spéciaux @ -18,3%| -50,6%| -57,1%| -94,4% 91,7% 32, 7%
Démobilisation 211,7%| -50,6%| -57,1%| -94,4% 30,4%
Elections
Assistance technique 135,1%
Fonds Global ® -42,5%
Dépenses et préts nets 32,3% 7,0% 46%| 17,1%| 62,2%| 23,4%| 155%| 12,3% 9,0%
Dépenses courantes 27,7% | 12,0%| 19,3% | 31,2%| 16,5% 6,8% 3,0% | 17,4% 8,9%
Traitements 49,6%| 15,2%| 20,5%| 32,4%| 17,4%| 17,8% 3,3%| 11,6%: 10,3%
Civils 54,1%| 15,2%| 40,1%| 38,7%| 22,2%| 10,6% 6,4%| 11,0%: 12,5%
Militaires 10,6%| 15,9%| -9,1%| 19,8% 4,0%| 40,2%| -2,4%| 10,8% 2,3%
Nouvelle Police Nationale (Programme SSR) 160,6%| 14,5%| -6,6%| 16,3% 6,1%| 39,4%| -7,0%| 17,5% 8,0%
Biens et services 12,3% 52%| 17,7%| 23,1%| -2,6%| -4,2%| -7,3%| 30,6%: -4,7%
Civils 25,8%| 14,9%| 24,2% 74%| -95%| -0,3%| -8,4%| 37,5%
Militaires -10,4%| -7,7% 46%| 36,1% 6,7%| -9,1%| -6,7%| 30,7%
Nouvelle Police Nationale (Programme SSR) 44,8% 6,2%| 22,5%| 46,6%| -1,4%| -4,0%| -6,0%| 17,8%
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Tableau 1c: TOFE (Taux de croissance en DBU constants de 2005)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Transferts et subventions 50,8%| 12,5%| 44,9%| 45,7%| 35,5% 2,1%| 10,2%| 19,7%: 11,1%
| | | dont: paiement aux petits déposants BCD
Intéréts dds -12,2%| 16,8%| -21,5%| 10,3%| 13,7%| -15,2% 0,0%| 17,1%: 35,0%
Intérieurs -25,2%| 37,6%| -29,0%| 12,8%| 31,1%| 14,9%| -0,5%| 14,3%: 33,5%
Extérieurs 8,0%| -55%| -9,8% 7,2%| -8,6%| -70,8% 3,8%| 36,6%: 43,8%
Autres dépenses -94,4% -2,9%| 50,2%: 13,1%
Imprévus -94,4%
Dépenses de fonds ® -2,9%| 50,2% 2,9%
Dépenses exceptionnelles (= dépenses des -18,3% | -50,6% 91,7% | 32,7%
programmes spéciaux) ™
Démobilisation 211,7%| -50,6% 30,4%
Elections
Assistance technique 135,1%
Fonds Global -42,5%
Dépenses IADM
Dépenses en capital 62,0% 8,7% | -18,0% | -17,0% | 186,0% | 30,8% | 28,1% | 51,7%: -19,8%
Ressources intérieures 115,1%)| -24,3%| 34,4%| 47,6%| 37,9%| 29,0%| -17,7%| 10,3%: 15,3%
Ressources externes 46,0%| 23,4%| -32,3%| -52,0%| 433,2%| 31,6%| 47,6%| 61,5% -255%
Préts projets 3,9%| -41,7%| -59,8%| 64,0%| 124,1%| -35,8%| 154,1%| -76,0%: 205,6%
Dons projets 142,1%| 87,0%| -23,9%| -70,7%| 712,6%| 48,4%| 36,1%| 89,2%: -31,3%
Préts nets -34,8% | -63,9% | 132,4%| 41,0%
Instances de paiement @ -27,1% 30,8% 53,3%| -19,3% -24,8%
Pour mémoire:
Taux de croissance du déflateur du PIB (prix de 2005 18,9% | 2,8%| 873%| 242%| 10,1%| 89%/| 11,1%| 175%| 10,4%: 9,0%
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2010

2011

2012

2013

PC2013 Libellé des comptes
71 Recettes Fiscales 341.732.604.157 438.789.440.161 491.760.191.713 523.162.296.919
711 Imp6ts sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital 108.670.613.259 133.200.476.709 165.355.240.871 145.822.355.487
7111 Impét sur le revenu payé par les personnes physiques 54.647.511.910 55.605.450.492 82.328.926.602 50.788.298.271
7111100 Imp6t sur les revenus personnes physiques(IR+AC+PF) 1.855.714.255 2.145.230.793 3.282.293.492 2.903.842.686
Impét sur les revenus personnes physiques(IR) - - 958.868.521 754.246.195
Impot sur les revenus personnes physique( acompte) - - 500.645.246 1.291.095.541
Impét sur les revenus personnes physiques( PF) - - 1.822.779.725 858.500.950
7111200 Impots professionnels sur les rémunérations 42.278.158.997 50.491.163.298 66.717.993.429 43,193.043.139
7111400 Prélevement forfaitaire(4%) 3.842.880.669 - 9.446.080.593 1.962.234.844
7111500 Taxes forfaitaires 5.082.490.116 910.330.832 955.580.611 986.424.895
7111800 Autres (Exercices antériueurs 1.588.267.873 2.058.725.569 1.926.978.477 1.742.752.707
7112 Impats sur le revenu payé par les sociétés et autres entreprises 51.913.576.740 77.085.391.232 82.530.970.183 94.573.767.536
7112100 Impots sur les revenus des sociétés(IR+AC+PF) 45.690.657.307 68.767.802.021 64.621.891.032 82.492.308.335
Imp6ts sur les revenus des sociétés(IR) - - 25.362.856.877 19.145.145.654
Impots sur les revenus des sociétés( acompte) - - 31.763.242.295 58.414.877.810
Imp6ts sur les revenus des sociétés( PF) - - 7.495.791.860 4.932.284.871
7112300 Impots sur les revenus mobiliers 6.222.919.433 7.651.524.598 9.751.320.325 8.422.825.659
7112400 Prélevement forfaitaire(4%) - - - -
7112800 Autres (Exercices antériueurs - 666.064.613 8.157.758.826 3.658.633.542
7113 Impots sur le revenu non ventilable 2.109.524.609 509.634.985 495.344.086 460.289.680
7113100 Majorations de retard 2.109.524.609 509.634.985 495.344.086 460.289.680
714 Impot sur les biens et services 193.729.894.871 246.427.711.380 276.749.823.574 326.814.595.544
7141 Impats généraux sur les biens & services 132.995.964.929 172.118.289.442 191.982.638.073 210.802.129.114
7141200 Taxe de Transaction- TVA a l'intérieur 132.563.222.266 172.116.982.210 70.324.929.463 80.482.853.292
7141100 Taxe de Transactions-TVA a l'importation - - 121.657.708.610 130.319.275.822
7141300 Taxe sur le chiffre d'affaires des entreprises touristiques et hoteliere - 1.307.232
7141800 Autres 432.742.663 - - -
7142 Droits d'accises 58.102.735.440 68.589.924.919 80.562.011.575 112.948.868.333
7142100 Taxe de consommation sur le tabac 3.836.355.221 4.430.562.086 4.368.192.655 5.805.541.748
7142200 Taxe de consommation biére & limonade 37.316.185.982 40.683.878.398 58.173.581.697 74.157.764.834
7142300 Taxe de consommation sur le sucre 4.928.947.259 9.431.856.863 10.079.686.545 12.826.566.044
7142400 Taxe sur les poissons vendus 1.272.720 1.836.600 1.259.500 -
7142500 Taxe sur les abonnés de la Télédistribution 4.750 - 52.739.152 17.484.102
7142600 Taxe d'accise sur le carburant 12.019.969.508 14.041.790.972 2.559.881.695 3.708.391.156
Taxe de consommation sur les véhicules - - 1.269.004.519 3.252.189.225
7142900 Taxe de consommation sur les vins et spirituex - - 180.669.269 736.530.660

Taxe de consommation sur les télécommunications

3.876.996.543

9.194.419.866

Taxe de terminaison d'appels internationaux

3.249.980.698

Taxe de terminaison d'appels des communications internationales

3.249.980.698
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7144 Taxes sur l'utilisation de biens ou I'exercice d'activités 2.631.194.502 2.091.081.580 2.226.016.587 2.726.996.393
71441 Impot sur les vehicules et Embarcation 2.620.257.609 1.993.067.048 2.166.280.125 2.583.222.792
7144100 Taxes sur les véhicules et embarcation a moteur - 52.861.500 - -
7144110 Permis de conduire 46.490.000 599.102.783 87.111.278 221.139.100
7144180 Autres( FRN et renouvellement des plaques) 2.573.767.609 1.341.102.765 778.766.948 993.937.599
7144181 Autres(IM+TR+DUP+PF+AC) - - 1.300.401.899 1.368.146.093
Autres( immatriculation) - - 864.320.762 910.724.245
Autres( transfert) - - 186.534.041 165.308.446
Autres( changement d'usage) - - 31.259.720 25.413.275
Autres( duplicata) - B 40.612.530 38.940.600
Autres( PF) - - 99.008.440 227.759.527
Autres( Accroissement) - - 78.666.406 -
71442 Autres taxes 10.936.893 98.014.532 59.736.462 143.773.601
7144210 Permis de de péche - - 71.250 355.150
7144230 Permis de coupe de bois 8.071.079 3.267.028 5.332.739 17.692.795
7144240 Taxe d'abattage des animaux 1.715.320 61.508.100 32.930.800 5.251.400
7144250 Permis de travail 1.150.494 33.239.404 21.401.673 120.474.256
7148 Autres Impéts enr6lés sur les biens et services nca - 3.628.415.439 1.979.157.339 336.601.704
714800 Autres Impots sur les biens et services (nca) - 3.628.415.439 1.979.157.339 336.601.704
Imp6t sur le commerce extérieur et les transactions internationales
715 39.332.096.027 59.161.252.072 49.655.127.268 50.525.345.888
7151 Droits de douane et autres droits d'importation 29.733.145.050 39.841.619.063 43.723.208.156 42.217.549.314
7151100 Droits de douane principaux (Don’t exercices antérieurs) 22.834.833.530 28.086.529.499 32.381.435.249 32.328.297.942
7151200 Taxe sur les carburants (part affectée au FRN) 5.497.758.335 7.344.828.300 9.550.556.687 9.829.035.330
7151201 Taxe sur les carburants (part affectée au Fond Stocks Stratégiques) 1.373.280.485 1.284.565.654 123.051.040 33.376.601
Taxe sur les carburants (par affectée au Fonds social carburant) 13.305.030 3.125.080.089 1.663.845.094 366.321
Taxe sur les carburants (pour les exercices antérieurs) - - - -
7151300 Taxe forfaitaire sur les colis postaux 13.967.670 615.521 4.320.086 26.473.120
7151800 Autres droits de douanes nca - - - -
7152 Taxes a I'exportation 31.708.584 - - 587.959.111
7152300 Taxe a I'exportation des peaux bruts - - - 202.324.058
7152400 Droits de sortie sur |'or 31.708.584 - - 385.635.053
7152500 Droits de sortie autres produits mineraux - - - -
7152800 Droits de sortie sur autres produits et marchandises - - - -
7153 Compensation COMESA - 14.673.829.190 - 1.605.315.353
7153000 Compensation COMESA - 14.673.829.190 - 1.605.315.353
Autres impéts sur le commerce extérieur et les transactions internationales
7158 9.567.242.393 4.645.803.819 5.931.919.112 6.114.522.110
7158100 Amendes douanieres et produits de confiscation sur droits d'entrée 845.964.714 1.214.614.921 - -
7158200 Amendes douaniére et produits de confisc - - 899.182.573 654.092.562
7158300 Recettes des entrepots - 68.326.558 113.533.012 47.348.853
7158400 Taxe de péage route( FRN) - 3.064.915.481 4.652.138.886 5.122.932.359
7158500 Produits de la vente des marchandises - 15.242.900 16.190.737 -
7158600 Taxe de circulation trans-frontaliére - 282.703.959 250.873.904 290.148.336
7158800 Autres 8.721.277.679 - - -

Annexe 2 : Recettes fiscales et non-fiscales

QE2.2




72 Produits non fiscaux 21.022.814.494 32.919.525.881 34.879.683.607 36.349.514.819
711 Impots sur le revenu,, les bénéfices et les gains en capital 9.964.608.146 16.434.248.995 14.686.808.580 15.993.315.208
7211 Dividendes 2.673.822.088 10.121.604.309 10.706.894.507 12.077.438.849
7211100 Dividendes de la BRB - - - -
7211200 Dididendes autres entreprises financiéres 744.429.934 - 454.189.420 303.413.818
7211300 Dividendes entreprises non financiéres 1.929.392.154 10.121.604.309 10.252.705.087 11.774.025.031
7212 Prélevements sur les excédents des quasi-sociétés 5.361.863.389 73.312.770 - -
7212100 Excédent de la filiere café - - - -
7212800 Autres 5.361.863.389 73.312.770 - -
7213 Loyers 1.928.922.669 6.239.331.916 3.979.914.073 3.915.876.359
7213100 Locations terrains 151.985.476 67.608.062 25.039.957 29.395.066
7213200 Revenus et redevances des carriéres 319.668.173 925.913.870 1.440.756.268 1.131.423.913
7213300 Redevance domaniales 1.457.269.020 5.245.809.984 2.514.117.848 2.755.057.380
722 Ventes de biens et de services 273.328.276 427.772.572 978.076.830 882.537.999
7221000 Location d'immeubles 820.000 3.574.968 86.424.803 49.352.726
7222000 Ventes de matériel et meubles reformés 96.472.120 9.844.000 - -
7223000 Ventes d'imprimés et documentation 137.142.156 392.750.004 594.599.935 603.116.213
7225000 Prestation des services de santé 23.660.293 17.109.000 294.563.592 227.294.360
7226000 Prestation des services vétérinaire 15.233.707 4.494.600 2.488.500 2.774.700
723 Droits administratifs 7.177.030.078 15.199.475.952 18.085.667.232 16.367.465.156
7231 Droits de visa , passeports et sejours 2.473.057.311 3.177.664.654 3.066.668.202 3.035.893.287
7231100 Passeports & titres de voyages 834.301.007 1.952.961.957 1.609.458.068 1.551.348.374
7231200 Visas&passeports par les ambassades 30.470.707 132.225.245 191.643.869 75.422.365
7231300 Visas&immatriculations des étrangers 1.608.285.597 1.092.476.772 1.265.491.265 1.405.601.548
Autres(Renouvelement des passeports) - 680 75.000 3.521.000
7232 Droits et permis sur l'exercice d'activité 603.671.651 1.063.076.858 1.298.868.377 2.308.141.565
7232100 Taxe de batisse 249.921.476 300.086.016 410.037.841 353.339.427
7232200 Vérification des poids et mésures 6.877.780 4.086.519 565.440 173.640
7232300 Permis de sortie des bateaux certificat de navigabilité 108.000 3.255.000 326.500 192.000
7232400 Controle technique des véhicules - 73.562.000 141.185.230 397.921.704
7232500 Autorisation de transport 273.798.240 368.332.545 474.837.511 494.266.238
7232600 Licence pour debit de boissons 16.650.500 106.789.250 71.193.508 11.290.960
7232800 Autres 56.315.655 206.965.528 200.722.347 1.050.957.596
7233 Divers droits et redevances 4.100.301.116 10.958.734.440 13.720.130.653 11.023.430.304
7233100 Dépot et publication d'une marque 46.000 6.000 2.000 54.427.120
7233200 Droits de contentieux (justice) 78.490.979 364.624.310 265.279.850 332.075.067
7233300 Proces verbaux des accidents de la route 309.500 2.412.720 5.555.870 8.816.350
7233400 Droits sur le services rendus 7.157.080 321.423.407 684.126.599 513.786.793
7233500 Redevance informatique(fonds spécial douanes) 429.184.707 708.157.474 885.133.604 931.342.571
7233600 Redevance administrative (fonds spécial des douanes) 3.425.538.850 3.792.538.945 3.859.750.823 3.942.875.797
7233700 Redevance sur attestations fiscales 159.574.000 303.703.500 150.402.488 -
Redevence sur les télécommunications ( ARCT) - - - 4.929.059.764
Frais de dossier code des investissements) - - - 311.046.842
7233800 Autres - 5.465.868.084 7.869.879.419 -
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724 Amendes ,Pénalité 312.514.994 551.944.654 751.920.616 1.061.411.988
7241 Infraction a la réglémentation routiére 268.217.563 454.419.815 634.540.090 880.240.797
7241000 Infraction a la réglémentation routiére 268.217.563 - 634.540.090 -
7242 Infraction a la réglémentation commerciale 15.760.490 5.110.733 4.296.126 12.667.950
7242000 Infraction a la réglémentation commerciale 15.760.490 - - -
7243 Amendes judiciaires 10.384.779 18.963.825 22.309.535 30.279.494
7243000 Amendes judiciaires 10.384.779 - - -
7248 Autres 18.152.162 73.450.281 90.774.865 138.223.747
7248000 Autres 18.152.162 - - -

Autres produits non fiscaux 3.295.333.000 306.083.708 377.210.349 2.044.784.467
Autres produits non fiscaux nca 3.295.333.000 17.405.200 345.543.243 468.367.403
744 Gains de change - 11.321.492 8.377.894 -
7440000 Gains de change - 11.321.492 8.377.894 -
78 Produits exceptionnels - 300.000.000 40.045.000 1.576.417.064
7820000 Produits de la liquidation des entreprises publiques - 300.000.000 40.045.000 736.478.013
7880000 Autres - - - 839.939.051
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Données budgétaires: regroupement des dépenses en 4 groupes

Les ministéres ont été regroupés en 4 groupes dont la composition, qui a évolué au fil du temps, est reprise ci-dessous. En outre, un sous-groupe "Education" et un
sous-groupe "Santé" ont été extraits du gorupe 4 (secteurs sociaux).

Les données concernent Is crédit (et non la loi de finances) et I'exécution. Pour I'année 2011, Is crédit (sauf pour le tableau PPTE) et I' engagement.A partir de 2012,
crédit et engagement et les dépenses PPTE ne sont plus identifiées.

Années 2005, 2006, 2007

Années 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

Année 2013

Groupe 1: Politique générale

01-Présidence de la République

02-Parlement

04-Ministére des Relations Extérieures

09-Ministére de Communication, Porte Parole du
Gouvernement

10-Ministére de la Fonction Publique

14-Ministere Chargé de la Bonne Gouvernance et de
I'Inspection Générale de I'Etat

24-Ministére du Travail et de la Sécurité Sociale
(2005 seulement)

Groupe 1: Politique générale

01 - Présidence de la République
02 - Premiére Vice-Présidence
03 - Deuxiéme Vice-Présidence
04 - Parlement

08 - Ministere des Relations Extérieures

13 - Ministére a la Présidence Chargé de la Bonne
Gouvernance, de I'lGE et de I'Administration Locale de
la Collectivité Locale

14 - Ministére de I'Information, Communication,
Relations avec le Parlement et Porte Parole du
Gouvernement

15 - Ministére de la Fonction Publique, du Travail et de
la Sécurité Sociale

17 - Vice-Ministére Chargé des Affaires de la
Communauté Est Africaine

Groupe 1: Politique générale
01-Présidence de la République
02-Premiére Vice-Présidence
03-Deuxiéme Vice-Présidence
04-Secrétatiat Général du Gouvernement

05-Assemblée Nationale
06-Senat

12-Ministére des Relations Extérieures et de la
Coopération Internationale

17-Ministére a la Présidence Chargée de la Bonne
Gouvernance et de la Privatisation

19-Ministere de la Fonction Publique, du Travail et de
la Sécurité Sociale

20-Ministére a la Présidence chargée des Affaires et
de la Communauté Est Africaine

Groupe 2: Sécurité, ordre, état de droit
05-Ministére de la Défense Nationale

06-Ministere de I'Intérieur

08-Ministere de la Justice et Garde des Sceaux
11-Ministére des Réformes, Droits de I'Homme et
relations avec le Parlement (2005 seulement)

12-Ministere Chargé de la mobilisation pour la paix
et la réconciliation (2005 seulement)

15-Ministere de la Sécurité Publique (2005
seulement)

25-Ministére A la Réinsertion et a la réinstallation
des déplacés et rapatriés

41-Ministéere du Développement Communal

Groupe 2: Sécurité, ordre, état de droit

05 - Ministere de |'Intérieur et du Développement
Communal

06 - Vice-Ministere Chargé du Développement
Communal (pas en, 2011)

07 - Ministere de la Sécurité Publique

09 - Ministére de la Défense Nationale et des Anciens
Combattants

12 - Ministere de la Justice et Garde des Sceaux

24 - Ministere de la Solidarité Nationale, du
Rapatriement, de la Reconstruction Nationale, des
Droits de la Personne Humaine et du Genre

25 - Vice-Ministére Chargé des Droits de la Personne
Humaine et du Genre (pas en 2011, 2012)

Groupe 2: Sécurité, ordre, état de droit
07-Cour de comptes

08-Commission Electorale Nationale Indépendante

09-Ministere de I'Intérieur

10-Ministere du Développement Communal

11-Ministere de la Sécurité Publique

13-Ministere de la Défense Nationale et des Anciens
Combattants

16-Ministere de la Justice et Garde des Sceaux

35-Ministere de la Solidarité Nationale, des Droits de

la Personne Humaine et du Genre
71-Institution Ombudsman

Groupe 3: Economie
03-Ministére de la Planification

07-Ministére Finances

40-Ministere de |'Agriculture et de |'Elevage
42-Ministére du Commerce et de I'Industrie
43-Ministére de I'Energie et des Mines
44-Ministere des Transports. Postes et
Télécommunications

45-Ministére des Travaux Publics et de I'Equipement

46-Ministere de I'Aménagement du Territoire , de
I'Environnement et du Tourisme

Groupe 3: Economie

10 - Ministére de I'Economie, des Finances, et de la
Coopération au Développement

11 - Vice-Ministére Chargé de la Planification (pas en
2012)

16 - Ministere de I'Intégration régionale (2008
uniquement)
40 - Ministere de I'Agriculture et de I'Elevage

41 - Ministére du Commerce, de I'Industrie et du
Tourisme
42 - Ministere de I'Eau, de I'Energie et des Mines

43 - Ministere des Transports. Postes et
Télécommunications

44 - Ministere de I'Environnement, de I'Aménagement
du Territoire et des Travaux Publics

45 - Vice-Ministére Chargé des Travaux Publics et de
I'Equipement

Groupe 3: Economie

14-Ministere des Finances et de la Planification du
Développement Economique

18-Ministére de la Télécommunication, de
I'Information, Communication et des Relations avec le
Parlement

40-Ministere de I'Agriculture et de I'Elevage

41-Ministére du Commerce, de I'Industrie, des Postes
et Tourisme
42-Ministere de I'Energie et des Mines

44-Ministére de I'Eau, de I'Environnement, de
I'Aménagement du Territoire et de I'Urbanisme
45-Ministére des Transports, desTravaux Publics et de
I'Equipement
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Données budgétaires: regroupement des dépenses en 4 groupes

Les ministéres ont été regroupés en 4 groupes dont la composition, qui a évolué au fil du temps, est reprise ci-dessous. En outre, un sous-groupe "Education" et un
sous-groupe "Santé" ont été extraits du gorupe 4 (secteurs sociaux).

Les données concernent Is crédit (et non la loi de finances) et I'exécution. Pour I'année 2011, Is crédit (sauf pour le tableau PPTE) et I' engagement.A partir de 2012,
crédit et engagement et les dépenses PPTE ne sont plus identifiées.

Années 2005, 2006, 2007
Groupe 4: Secteurs sociaux
16-Ministere Chargé de la Lutte Contre le SIDA (pas
en 2005)
20-Ministere de I'Education Nationale

21-Ministere de I'Artisanat, de I'enseignement des
métiers et de I'Alphabétisation des adultes (2005
seulement)

22-Ministére de I'action sociale et de la Promotion
de la femme (2005 seulement)

23-Ministére de la Santé Publique

26-Ministére de la Jeunesse, des Sports et de la
Culture

Années 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
Groupe 4: Secteurs sociaux
20 - Ministére de I'Education Nationale et de la
Recherche Scientifique
21 - Vice-Ministére Chargé de I'Enseignement de Base
et Secondaire

22 - Ministere de la Santé Publique et de la Lutte
Contre le SIDA

23 - Vice-Ministere Chargé de la Lutte Contre le SIDA
26 - Ministére de la Jeunesse, des Sports et de la

Culture
27- Enseignements des métiers (pas en 2008, 2012)

Année 2013
Groupe 4: Secteurs sociaux
31-Ministere de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique
32-Ministére de I'Enseignement de Base et
Secondaire, de I'Enseignement des Métiers, de la
Formation Professionnelle et de I'Alphabétisation

33-Ministere de la Santé Publique et de la Lutte contre
le Sida

37-Ministére de la Jeunesse, des Sports et de la
Culture

Groupe 4a: Education
20-Ministére de I'Education Nationale

21-Ministére de I'Artisanat, de I'enseignement des
métiers et de I'Alphabétisation des adultes (2005
seulement)

Groupe 4a: Education

20 - Ministére de I'Education Nationale et de la
Recherche Scientifique

21 - Vice-Ministére Chargé de I'Enseignement de Base
et Secondaire

27- Enseignements des métiers (pas en 2008, 2012)

Groupe 4a: Education

31-Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique

32-Ministére de I'Enseignement de Base et
Secondaire, de I'Enseignement des Métiers, de la
Formation Professionnelle et de I'Alphabétisation

Groupe 4b: Santé

16-Ministére Chargé de la Lutte Contre le SIDA (pas
en 2005)

23-Ministére de la Santé Publique

Groupe 4b: Santé

22 - Ministére de la Santé Publique et de la Lutte
Contre le SIDA

23 - Vice-Ministére Chargé de la Lutte Contre le SIDA

Groupe 4b: Santé
33-Ministére de la Santé Publique et de la Lutte contre
le Sida
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Tableau 1: Allocation des dépenses discrétionnaires (Milliards FBU)

2005 2006 2007 2008 2009
Crédit Exécu- Ecarten| Crédit Exécu- Ecarten | Crédit Exécu- Ecarten | Crédit Exécu- Ecarten| Crédit Exécu- Ecarten
tion % du tion % du tion % du tion % du tion % du
crédit crédit crédit crédit crédit

Groupe 1: Politique générale
Rémunérations 6,00 592 -1,4% 10,54 9,48 -10,0% 9,20 8,83 -4,1% 1892 21,84 154% 29,93 3532 18,0%
Biens et services 4,85 4,72  -2,6% 11,08 11,04  -0,3% 12,80 12,66 -1,1% 19,09 18,82 -1,4% 26,42 26,76 1,3%
Transferts et subsides 4,65 4,62 -0,7% 7,76 713 -8,1% 11,05 11,20 1,3% 15,31 15,59 1,8% 21,74 22,06 1,5%
Equipement sur res. propres 0,95 091 -3,6% 0,59 0,48 -17,9% 1,61 0,89 -450% 2,70 260 -3,7% 2,49 2,08 -16,5%
Amort., intéréts, etc.. 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Total 16,45 16,17  -1,7%| 29,96 28,14 -6,1% | 34,67 33,57 -3,2%| 56,03 58,85 50%| 80,58 86,22 7,0%
Groupe 2: Sécurité, ordre, état de droit
Rémunérations 38,54 33,85 -12,2% 4157 40,65 -2,2% 52,06 51,95 -0,2% 54,68 55,99 2,4% 62,20 59,60 -4,2%
Biens et services 27,60 26,93 -2,4% 3839 36,04 -6,1% 39,38 37,54  -47% 48,02 47,82 -0,4% 59,37 60,47 1,9%
Transferts et subsides 5,51 544 -1,3% 5,76 544  -57% 6,55 6,13 -6,4% 11,90 1150 -3,3% 13,25 13,03 -1,7%
Equipement sur res. propres 1,63 152 -6,5% 2,09 1,83 -12,6% 3,12 1,67 -46,6% 5,39 469 -12,9% 11,54 10,27 -11,0%
Amort., intéréts, etc.. 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Total 73,28 67,74 -76%| 87,81 83,95 -4,4%( 101,10 97,28 -3,8%( 119,99 120,00 0,0%| 146,36 143,36 -2,0%
Groupe 3: Economie
Rémunérations 1,63 153 -6,4% 2,13 1,92 -9,9% 2,62 2,48 -5,5% 4,27 4,30 0,6% 5,25 490 -6,6%
Biens et services 2,78 2,67 -3,9% 3,58 3,02 -15,6% 6,07 3,96 -34,8% 9,32 9,14 -19% 8,39 8,52 1,6%
Transferts et subsides 2,05 2,04 -0,3% 2,76 2,72 -1,5% 321 30,81 859,1% 9,70 5,26 -45,8% 25,79 25,08 -2,8%
Equipement sur res. propres 3,68 3,27 -11,0% 19,91 943 -52,6% 18,38 13,08 -28,8% 26,63 2472  -1,2% 40,10 28,54 -28,8%
Amort., intéréts, etc.. 101,81 97,60 0,0%| 109,89 86,15 0,0% 74,21 76,17 0,0% 82,56 93,16 0,0% 86,66 77,33 0,0%
Total 111,95 107,12  -4,3%| 138,27 103,24 -253%( 104,50 126,49 21,0%| 132,49 136,58 3,1%| 166,19 14437 -13,1%
Groupe 4: Secteurs sociaux
Rémunérations 28,81 30,45 5,7% 43,88 41,84  -4,6% 57,09 50,71 -11,2% 62,02 76,20 22,9% 88,82 8524 -4,0%
Biens et services 2,21 1,92 -13,2% 16,13 595 -63,1% 9,24 8,88 -3,9% 19,82 1959 -1,2% 9,37 8,33 -11,1%
Transferts et subsides 16,52 16,48 -0,2% 22,38 21,67 -3,2% 27,44 26,31 -4,1% 39,56 39,37 -0,5% 59,95 59,80 -0,2%
Equipement sur res. propres 1,75 1,38 -21,1% 22,54 8,96 -60,2% 13,88 13,31 -4,1% 15,97 1455 -8,9% 27,43 17,14 -37,5%
Amort., intéréts, etc.. 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Total 49,29 50,24 19%]| 10493 78,42 -253%]| 107,65 99,21 -7,8% | 137,37 149,72 9,0%| 18556 17052 -8,1%
Groupes 1 a4
Rémunérations 74,99 71,74 -4,3% 98,11 93,89 -43% | 120,97 113,96 -5,8% | 139,90 158,34 132%| 186,21 185,06 -0,6%
Biens et services 37,44 36,24 -32% 69,18 56,05 -19,0% 67,50 63,04 -6,6% 96,25 9536 -0,9%| 103,55 104,08 0,5%
Transferts et subsides 28,73 28,59  -0,5% 38,67 36,95 -4,4% 4825 7445 54,3% 76,47 71,72 -6,2%| 120,72 119,96 -0,6%
Equipement sur res. propres 8,00 7,09 -11,4% 4513 20,70 -54,1% 36,98 28,94 -21.8% 50,69 46,57 -8,1% 81,56 58,03 -28,8%
Amort., intéréts, etc.. 101,81 97,60 -4,1%| 109,89 86,15 -21,6% 74,21 76,17 2,6% 82,56 93,16 12,8% 86,66 77,33 -10,8%
Total 250,98 24126 -3,9%| 360,97 293,75 -18,6%| 347,92 356,56 2,5% | 445,87 465,15 4,3%]| 578,69 54446 -59%
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Tableau 1: Allocation des dépenses discrétionnaires (Milliards FBU)

2005 2006 2007 2008 2009
Crédit Exécu- Ecarten| Crédit Exécu- Ecarten | Crédit Exécu- Ecarten | Crédit Exécu- Ecarten| Crédit Exécu- Ecarten
tion % du tion % du tion % du tion % du tion % du
crédit crédit crédit crédit crédit

Groupe 4a: Education
Rémunérations 26,89 28,51 6,0% 41,02 39,08 -4,7% 53,16 46,83 -11,9% 55,09 67,67 22,8% 73,95 7144 -34%
Biens et services 1,13 1,08 -3,9% 1,28 1,16  -9,7% 1,49 145  -2,9% 1,79 1,73 -32% 3,13 2,49 -20,3%
Transferts et subsides 13,91 13,91 0,0% 18,43 17,87 -3,0% 22,04 21,12  -42% 32,89 3280 -0,3% 4125 3839 -6,9%
Equipement sur res. propres 0,95 0,70 -25,8% 19,45 8,46 -56,5% 10,85 10,47 -3,5% 11,14 9,85 -11,6% 18,82 11,31 -39,9%
Amort., intéréts, etc.. 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Total 42,88 44,20 3,1%| 80,19 66,58 -17,0%| 8754 79,86 -8,8%| 10091 112,05 11,0%| 137,15 12364 -9,8%
Groupe 4b: Santé
Rémunérations 1,78 1,83 2,5% 2,79 271 -2,9% 3,86 382 -1,0% 6,74 8,36 24,1% 14,64 1361 -7,0%
Biens et services 0,96 0,75 -21,3% 14,49 4,44  -69,4% 1,49 145 -2,.9% 1793 17,76 -1,0% 6,13 571 -6,9%
Transferts et subsides 2,31 229  -12% 3,37 320 -4,9% 4,42 4,22 -4,6% 5,09 500 -1,7% 16,92 19,63 16,0%
Equipement sur res. propres 0,44 0,36 -17,7% 2,84 0,27 -90,7% 2,97 280 -5,6% 4,78 4,66 -2,5% 8,49 572 -32,7%
Amort., intéréts, etc.. 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Total 5,49 523 -48%| 2349 10,61 -548%| 12,74 12729 -35%| 3455 35,79 3,6%| 46,19 4468 -33%
Surligné jaune L'exécution est inférieure au crédit d'au moins 15%
Surligné vert L'exécution dépasse le crédit d'au moins 15%

Sources: Données transmises par le Service de la préparation budgétaire du MFPDE, mai et octobre 2014.
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Tableau 1 (suite) : Allocation des dépenses discrétionnaires (Milliards de FBU)

2010 2011 2012 2013
Crédit Exécu- Ecarten| Crédit Engage- Ecarten | Crédit Engage- Ecarten | Crédit Engage- Ecarten
tion % du ment % du ment % du ment % du
crédit crédit crédit crédit

Groupe 1: Politique générale
Rémunérations 20,48 19,30 -5,8% 39,64 37,12 -6,4% 2460 2446  -0,6% 2253 22,40 -0,6%
Biens et services 22,89 2195 -4,1% 2246 21,84  -2,8% 2424 2394 -12% 27,76 26,94 -2,9%
Transferts et subsides 30,88 30,91 0,1% 28,53 36,06 26,4% 30,19 29,37  -2,7% 30,94 30,81 -0,4%
Equipement sur res. propres 3,52 335 -4,7% 3,78 3,47 -8,2% 3,33 2,92 -12,4% 5,56 4,80 -13,7%
Amort., intéréts, etc.. 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Total 77,77 7551  -2,9%( 9441 98,49 43%| 8237 80,69 -2,0%| 86,79 84,96 -2,1%
Groupe 2: Sécurité, ordre, état de droit
Rémunérations 66,15 6195 -6,3% 84,97 8421  -0,9% 89,38 86,74 -3,0% 91,80 93,82 2,2%
Biens et services 62,15 61,71 -0,7% 60,35 5846 -3,1% 62,34 61,72 -1,0% 71,96 7159 -0,5%
Transferts et subsides 23,65 2342 -1,0% 1445 13,74  -49% 19,67 19,57  -0,5% 23,04 22,69 -1,5%
Equipement sur res. propres 8,11 756 -6,8% 6,15 5,96 -3,1% 16,83 16,83 0,0% 16,00 16,82 51%
Amort., intéréts, etc.. 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Total 160,06 154,64  -3,4%| 16592 162,37 -2,1%| 188,22 184,85 -1,8% | 202,79 204,92 1,0%
Groupe 3: Economie
Rémunérations 7,95 746  -6,1% 7,45 6,42 -13,8% 7,77 710 -8,6% 8,75 8,11 -7,3%
Biens et services 10,75 8,89 -17,3% 10,33 9,12 -11,7% 10,75 10,53  -2,0% 11,79 1147 -2,7%
Transferts et subsides 34,28 28,12 -18,0% 39,71 34,00 -14,4% 41,87 4098 -21% 31,29 31,13  -0,5%
Equipement sur res. propres 57,38 4476 -22,0% 87,51 70,01 -20,0% 76,72 62,96 -17,9% 62,58 57,53 -8,1%
Amort., intéréts, etc.. 88,09 87,63 -0,5% 83,36 76,12 0,0% 97,29 75,36 0,0% 5791 51,25 0,0%
Total 198,45 176,86 -10,9%| 228,36 195,67 -14,3%| 23440 196,93 -16,0%| 172,32 159,49  -7,4%
Groupe 4: Secteurs sociaux
Rémunérations 114,97 145,04 26,2%| 140,19 149,85 6,9% | 164,85 163,87 -0,6%| 173,52 17159 -1,1%
Biens et services 10,12 7,84 -22,6% 10,58 8,53 -19,4% 8,81 757 -14,1% 8,91 787 -117%
Transferts et subsides 76,19 67,45 -11,5% 72,44 7156 @ -12% 91,45 91,26  -0,2% 99,45 98,87 -0,6%
Equipement sur res. propres 38,18 23,94 -37,3% 27,14 2525  -7,0% 9,81 8,40 -14,4% 1749 1520 -13,1%
Amort., intéréts, etc.. 0,00 0,00 0,0% 0,0 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Total 239,45 244,27 2,0%| 228,36 255,19  11,7%| 274,93 271,09 -1,4%| 299,38 293,53  -2,0%
Groupes 1 a4
Rémunérations 209,55 233,75 11,6%| 272,25 277,60 2,0%( 286,60 282,16 -1,5%| 296,61 29592 -0,2%
Biens et services 105,91 100,39 -52%| 103,72 97,95 -5,6%| 106,15 103,76 -2,3%| 120,42 117,88 -2,1%
Transferts et subsides 165,00 149,90 -9,2%| 155,13 155,36 0,1%| 183,18 181,17 -1,1%| 184,72 18350 -0,7%
Equipement sur res. propres 107,19 79,61 -257%| 124,58 104,69 -16,0%( 106,70 91,12 -14,6%| 101,63 94,34 -7,2%
Amort., intéréts, etc.. 88,09 87,63 -0,5% 83,36 76,12 -8,7% 97,29 7536 -22,5% 57,91 51,25 -11,5%
Total 675,74 651,28  -3,6%| 739,04 711,72 -3,7%| 779,92 733,57 -59%| 761,28 742,89 -2,4%
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Tableau 1 (suite) : Allocation des dépenses discrétionnaires (Milliards de FBU)

2010 2011 2012 2013
Crédit Exécu- Ecarten| Crédit Engage- Ecarten | Crédit Engage- Ecarten | Crédit Engage- Ecarten

Groupe 4a: Education

Rémunérations 94,97 118,21 245%| 114,00 121,53 6,690 | 133,04 133,50 0,3%| 143,57 139,78 -2,6%
Biens et services 5,15 3,85 -253% 6,91 546 -21,0% 6,28 542 -13,6% 5,79 519 -10,4%
Transferts et subsides 51,78 43,78 -155% 46,87 46,25 -1,3% 61,30 61,25 -0,1% 68,99 68,49 -0,7%
Equipement sur res. propres 19,33 12,98 -32,8% 8,11 7,23 -10,9% 3,61 2,62 -27,5% 4,07 3,26 -19,8%
Amort., intéréts, etc.. 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Total 171,24 178,81 44%| 175,89 180,47 2,6% | 204,22 202,79 -0,7% | 222,42 216,72 -2,6%

Groupe 4b: Santé

Rémunérations 19,69 26,58 35,0% 25,89 28,05 8,3% 31,44 30,01 -4,6% 29,54 3141  6,3%
Biens et services 481 3,84 -20,3% 3,48 2,89 -17,0% 2,34 195 -16,6% 2,89 2,45 -151%
Transferts et subsides 22,84 22,11 -32% 24,08 2382 -1,1% 28,52 28,38  -0,5% 28,54 2846 -0,3%
Equipement sur res. propres 18,74 10,85 -42,1% 18,91 17,90 -5,3% 6,14 5,73 -6,8% 13,38 11,91 -11,0%
Amort., intéréts, etc.. 0,00 0,00  0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00  0,0%
Total 66,09 63,38 -4,1% 72,36 72,66 0,4% 68,45 66,07 -3,5% 74,35 74,24 -0,2%
Surligné jaune L'exécution est inférieure au crédit d'au moins 15%

Surligné vert L'exécution dépasse le crédit d'au moins 15%

Sources: Données transmises par le Service de la préparation budgétaire du MFPDE, mai et octobre 2014.
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Tableau 2: Allocation des dépenses aux secteurs "'pro-pauvres'. Milliards de BIF

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Crédit Exécu- Ecarten | Crédit Exécu- Ecarten | Crédit Exécu- Ecarten| Crédit Exécu- Ecarten| Crédit Exécu- Ecarten| Crédit Engage- Ecarten| Crédit Engage- Ecarten
tion % du tion % du tion % du tion % du tion % du ment % du ment % du
crédit crédit crédit crédit crédit crédit crédit

Groupe 1: Politique générale
Non pauvres 29,22 27,43 -6,1% 33,61 32,84 -2,3% 54,94 57,76 5,1% 79,54 85,26 7,2% 74,79 72,57 -3,0% 72,07 78,33 8,7% 73,10 71,84  -1,7%
PPTE 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Pro-pauvres 0,74 0,71 -4,1% 1,06 0,73 -30,6% 1,06 1,05 -0,7% 1,04 0,96 -82% 2,99 2,95 -1,3% 22,35 19,84 -112% 4,94 4,94 0,0%
Total 29,96 28,14 -6,1% 34,67 33,57 -3,2% 55,99 58,81 5,0% 80,58 86,22 7,0% 71,77 75,51 -2,9% 94,42 98,17 4,0% 78,04 76,78 -1,6%
Groupe 2: Sécurité, ordre, état de droit
Non pauvres 78,82 75,23 -4,6% 88,34 86,07 -2,6% | 100,32 99,65 -0,7%| 126,91 123,90 -2,4%| 135,13 13152 -2,7%| 14350 140,73 -19%| 151,21 147,88 -2,2%
PPTE 0,31 0,31 -0,8% 1,37 0,69 -49,9% 6,24 596 -45% 4,39 3,51 -20,0% 4,78 4,27 -10,7% 3,81 3,44 0,0% 3,88 3,88 0,0%
Pro-pauvres 8,69 8,41 -3,1% 11,40 10,52 -1,7% 13,43 14,40 7,2% 15,05 15,94 5,9% 20,15 18,85 -6,5% 18,61 17,79  -4,4% 16,30 16,27 -0,2%
Total 87,81 83,95 -4,4% ( 101,10 97,28 -3,8%( 119,99 120,00 0,0% | 146,36 143,36 -2,0%( 160,06 154,64 -3,4%| 165,93 161,96 -24% | 171,39 168,02 -2,0%
Groupe 3: Economie
Non pauvres 114,95 90,50 -21,3% 79,53 80,96 1,8% 93,27 99,46 6,6%| 11550 10547 -8,7%| 126,59 119,05 -6,0%( 130,52 120,94 -7,3%| 14868 12522 -158%
PPTE 6,55 3,26 -50,3% 7,92 492 -37,8% 9,58 8,11 -153% 14,86 12,47 -16,1% 40,39 32,30 -20,0% 36,88 33,09 0,0% 29,52 24,08 0,0%
Pro-pauvres 16,77 9,48 -43,4% 17,05 12,89 -24,4% 29,64 29,01 -2,1% 35,82 26,43 -26,2% 31,48 2551 -19,0% 60,95 46,19 -24,2% 87,18 76,78 -11,9%
Total 138,27 103,24  -25,3% 104,50 98,77 -5,5% | 132,49 136,58 31%| 166,19 144,37 -13,1%| 198,45 176,86 -10,9% | 228,36 200,22 -12,3% | 26537 226,08 -14,8%
Groupe 4: Secteurs sociaux
Non pauvres 1,87 1,47 -21,4% 6,97 6,12 -12,1% 4,12 401 -2,7% 5,46 4,07 -25,3% 4,55 4,30 -55% 4,54 4,25 -6,5% 4,16 395 -52%
PPTE 32,60 11,55 -64,6% 20,34 19,86 -2,3% 29,85 28,75 -3,7% 32,89 28,58 -13,1% 54,21 39,47 -27,2% 28,37 26,73 0,0% 21,46 20,84 0,0%
Pro-pauvres 70,47 65,41 -7,2% 80,35 73,23 -8,9% | 103,40 116,96 13,1%| 147,21 137,86 -6,4%| 180,69 200,50 11,0% | 217,43 220,40 1,4%| 23950 23790 -0,7%
Total 104,93 78,42  -253%| 107,65 99,21 -7,8% | 137,37 149,72 9,0% | 185,556 170,52 -8,1% | 239,45 244,27 2,0%| 250,34 251,37 0,4% | 265,12 262,69 -0,9%
Groupes1a 4
Non pauvres 22485 194,62 -13,4%| 208,45 206,00 -1,2% | 252,65 260,88 33%| 32741 318,71 -2,7%| 341,05 327,43 -4,0%| 350,64 344,24 -18%| 377,15 34888 -7,5%
PPTE 39,46 1511 -61,7% 29,62 2548 -14,0% 45,66 42,82 -6,2% 52,15 44,56 -14,5% 99,38 76,05 -23,5% 69,07 63,26  -8,4% 54,85 48,79 -11,0%
Pro-pauvres 96,66 84,01 -13,1%| 109,85 97,37 -11,4%| 147,53 161,41 94%| 199,13 181,19 -9,0%| 23531 247,80 53%| 319,33 30422 -47%| 34791 33590 -3,5%
Pro-pauvres & PPTE 136,12 99,12 -27,2%| 139,47 122,84 -119% | 193,19 204,23 57%| 251,28 225,75 -10,2%| 334,69 323,85 -3,2% | 388,40 367,48 -54%| 402,77 384,69 -45%
Total 360,97 293,75 -18,6% | 347,92 328,84 -5,5% | 445,84 465,11 4,3%| 578,69 544,46 -59%| 67574 651,28 -3,6%| 739,04 711,72 -3,7%| 779,92 73357 -59%
Groupe 4a: Education
Non pauvres 1,45 1,08  -257% 0,20 0,20 0,0% 2,89 2,82 -25% 3,77 2,24 -40,6% 2,87 2,64 -55% 3,17 2,88  -9,0% 3,04 286 -6,1%
PPTE 18,37 7,56 -58,8% 9,74 9,69 -0,4% 10,00 9,16 -8,4% 8,45 4,43 -47,6% 19,64 12,72 -27,2% 7,65 6,65 -13,0% 0,70 0,42 -39,3%
Pro-pauvres 60,38 57,93 -4,0% 0,91 0,57 -37,2% 88,02 100,08 13,7% | 124,93 116,97 -6,4%| 148,73 163,46 11,0%| 165,08 167,40 1,4%| 196,89 196,91 0,0%
Total 80,19 66,58 -17,0% 10,85 10,47 -3,5% | 100,91 112,05 11,0%| 137,15 12364 -98%| 171,24 178,81 2,0%| 175,90 176,94 0,6% | 200,63 200,19 -0,2%
Groupe 4b:Santé
Non pauvres 0,29 0,27 -5,4% 0,00 0,00 0,0% 0,80 0,76  -5,0% 1,23 1,37 11,3% 1,15 1,17  -55% 0,89 0,90 1,0% 0,67 0,65 -3,2%
PPTE 13,93 3,68 -73,6% 2,78 2,77 -0,2% 19,85 19,60 -1,3% 24,14 2385 -12% 34,52 26,70 -27,2% 20,65 20,00 -3,1% 0,00 0,00 0,0%
Pro-pauvres 3,68 9,27 151,7% 0,20 0,03 -82,3% 13,90 15,43  11,0% 20,82 19,46  -6,6% 30,41 3551 11,0% 50,82 51,50 1,3% 40,96 39,35 -3,9%
Total 17,90 13,23 -26,1% 2,97 2,80 -5,6% 34,55 35,79 3,6% 46,19 44,68 -3,3% 66,09 63,38 2,0% 72,36 72,40 0,0% 41,63 40,00 -3,9%
Surligné jaune L'exécution est inférieure au crédit d'au moins 15% Surligné vert L'exécution dépasse le crédit d'au moins 15%

Sources: Données transmises par le Service de la préparation budgétaire du MFPDE, mai et octobre 2014.
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)
ADE

QE2.3 sur le cadre de dialogue

QE 2.3 Les aides budgétaires ont-elles permis d’établir et d’alimenter un
cadre de dialogue coordonné impliquant les principaux acteurs et
centré sur les politiques macroéconomiques et de réduction de la
pauvrete ?

Justification et champ de la QE

Cette question traite spécifiquement du cadre de dialogne sur les politiques soutennes qui a été mis en place.
17 5’agit d’un produit direct important attendu des programmes d’AB, dautant plus important que le contexte
de sortie de crise et de fragilité a nécessité de renoner un dialogue sonvent interrompu, de s accorder a intervalle
régulier sur les besoins prioritaires et les politiques essentielles, et d’envisager conjointement les mesures
permettant de limiter les risques de dérapage.

La question étudie d'abord la mesure dans laguelle un cadre de concertation et de dialogue a été effectivement
mis en place, sil a été fonctionnel et les actenrs qu'il a impliqués. Elle examine ensuite le contenu de ce
dialogne et la maniére dont il a été alimenté par les matrices d'indicatenrs de performance et par d 'éventuelles
mesures de suivi du risque. Enfin, elle analyse la mesure dans laguelle ce dialogue a permis d'enrichir la
compréhension mutuelle des parties et de favoriser une meilleure identification des besoins et définition des
politiques, aidant ainsi le gonvernement a mettre en wuvre sa stratégie gonvernementale. Une attention
particuliere est done donnée a la dimension qualitative du dialogue.

Réponse a la QE

CJ2.3.1 Mise en place et opérationnalisation d’un cadre de dialogue sur les politiques
coordonné et structuré dans le cadre des AB

Comme mentionné au CJ1.1.3, différentes structures de dialogue ont été mises en
place a partir de 2005-2007 pour accompagner a la fois la mise en ceuvre des AB
(Cadre de partenariat) et la coordination de ’aide dans un souci d’alignement sur le
CSLP (CNCA et GCP). Ces instances de dialogue ont connu un démarrage difficile
et n’ont pas réellement permis d’atteindre un niveau de dialogue stratégique qui
aurait été nécessaire pour renforcer appropriation des réformes et porter un projet
de développement partagé et consensuel au Burundi. Ils ont notamment souffert
d’un manque de leadership du Gouvernement et d’'une implication trop large ou mal
calibrée des acteurs.

Le cadre de dialogue mis en place pour le suivi des AB, a savoir le Cadre de
partenariat, a fonctionné de fagon inégale au cours de la période, et a connu une
baisse de régime ces derniéres années. S’il a pu servir de courroie d’information sur
certains volets des réformes mises en ceuvre et sur les conditions de cette mise en
ceuvre, ce Cadre de partenariat n’a pu jouer le réle d’une réelle plateforme de dialogue
coordonnée et structurée.
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EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

ADE

Globalement, les bailleurs impliqués dans les AB ont utilisé la voie du dialogue bilatéral pour

assurer le suivi de leurs programmes et des politiques visées. A ce niveau, trois « modeles »

de dialogue ont pris place, fortement dépendants de la nature des programmes et des

conditions requises pour le décaissement des fonds :

* Ledialogue surles AB ciblées ou réservées au financement de certaines lignes budgétaires
(essentiellement la Belgique et la France) ;

* Le dialogue mené par 'UE dans le cadre de ces programmes d’AB pluriannuels centré
en priorité sur la GFP;

* Le dialogue développé par la BM sur les DARE et par la BAD sur les PARE.

Dans le premier cas, le dialogue instauré a été essentiellement centré sur les dépenses
couvertes par ’AB, le mode de calcul utilisé et la vérification des dépenses. L’évaluation des
aides fournies par la Belgique pour financer les arriérés dus aux enseignants déplore ainsi
I'absence de dialogue officiel entre le Gouvernement burundais et la Belgique sur la totalité
des réformes, limitant de fait la portée de l'intervention et ses effets a plus long terme. Dans
le cas des AB francais, le dialogue ne parait pas avoir été plus développé, a I'exception de
celui mené dans le cadre du C2D qui a porté sur le secteur de I’éducation et en particulier sur
P'accroissement du nombre d’enseignants et leurs affectations.

Dans le deuxiéme cas, le dialogue mené a travers les programmes pluriannuels de 'UE a été
fortement li¢é a lanalyse des conditions générales et des indicateurs retenus pour le
décaissement des tranches variables. Il a surtout été concentré sur les aspects techniques de
GFP, alimenté aussi par 'enveloppe disponible pour des actions de renforcement des
capacités dans ce domaine.

Le mode¢le de dialogue de la BM peut étre qualifié de « rapproché », en raison des mécanismes
de mise en ceuvre des programmes dont approbation dépend du respect d’un certain
nombre de conditions préalables ou d’indicateurs déclencheurs. Ces indicateurs ont fait
I'objet d’un dialogue étroit entre le gouvernement bénéficiaire et les représentants de la BM.
Entre 2005 et 2013, trois domaines ont été au centre des discussions : la réforme de la GFP,
le développement du secteur privé et la réforme des secteurs d’exportation, en particulier le
café. Les indicateurs préalables et les indicateurs de performance ont charpenté ces
discussions dans le cadre de suivi/évaluation mis en place (voir CJ1.1.3) avec des volets
sectoriels et des volets plus stratégiques. Ce dialogue a été alimenté par des rapports
d’avancement réalisés tous les deux mois et qui ont servi de base aux missions que la BM a
organisées tous les deux mois.

Au niveau des trois secteurs visés par les DARE (investissements privés, privatisation, café),
des structures de concertation spécifiques ont été mises en place, rassemblant les principaux
acteurs, et appuyés par les cadres de dialogue sectoriels établis dans le cadre plus large de
concertation, a savoir le Groupe Sectoriel de Concertation pour le développement du
Secteur privé (GSDSP) et le cadre de dialogue et de concertation pour un partenariat secteur
public et secteur privé (DPP). Le GSDSP constitue un cadre d’échange entre les acteurs
burundais, étatiques et non étatiques d’un coté, et les partenaires au développement, d’'un
autre coOté, et aborde les questions relatives au développement du secteur privé.
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La BAD de son coté, a structuré le dialogue autour de missions de supervision, généralement
effectuées tous les 6 mois dans une démarche assez comparable a celle de la BM mais focalisé
aussi en priorité sur le GEFP.

11 faut souligner 'importance du FMI comme point d’ancrage du dialogue sur le cadre macro
budgétaire et sur les politiques macroéconomiques. Dans ce domaine, tous les bailleurs
impliqués ont attaché leur wagon au train du FMI considérant que les discussions et revues
des FRPC balisaient les attentes de la Communauté internationale a ce niveau.

Parall¢lement, le dispositif national de dialogue entre le Gouvernement et ses
partenaires pour le financement, la mise en ceuvre et le suivi et évaluation du CSLP a
été mis en place. Globalement, au long de la période, des progrés ont été accomplis
mais le dispositif reste assez fragile, peu systématisé et dépendant de la volonté
d’implication des acteurs concernés. Sa valeur ajoutée est limitée en termes de
dialogue stratégique.

Les forums stratégiques et politiques se sont réunis mais la portée des discussions et des
débats semble avoir été généralement limitée (ce que confirme PFOCDE dans son rapport en
2011 « les enjenx débattus ne sont pas tonjours d'un nivean suffisamment stratégique »). Les groupes
sectoriels ont été constitués et certains permettent aujourd’hui de mener un vrai dialogue
technique dans des secteurs prioritaires notamment en santé et éducation (voir QE3.5), ou
sur le développement du secteur privé a travers le Groupe Sectoriel de Concertation pour le
Développement du Secteur Privé (GSDSP) présidé par le Ministere du Commerce, co-
présidée respectivement par la BM et la CFCIB.

Un certain nombre de difficultés limitant sérieusement Pefficacité de ce dispositif, ont été

mise en évidence par différentes études™ dont notamment :

* Le manque de régularité des réunions

* Les nombreux temps morts notamment dus aux élections qui ont empéché le dispositif
de fonctionner

» [’absence de plan d’actions pour mettre en place la coordination et I'absence de
procédures documentées

" Le faible lien entre les groupes sectoriels et la planification stratégique

» La faiblesse du CNCA dans sa fonction de guide politique et stratégique des mécanismes
de coordination et de dialogue

» Les difficultés d’articuler planification des actions dans le cadre du CSLP, intentions des
bailleurs et élaboration du budget pour différentes raisons, entre autres ’absence de liens
clairs entre le CSLP et le budget de I’Etat ainsi que la lenteur des partenaires a
communiquer leurs chiffres et leurs intentions.

» Crown Agents, « Etude de Référence sur la Coordination des Bailleurs de Fonds I'Harmonisation et I'Alignement an Burundi », Sutton

(Surrey), janvier 2011.

République du Burundi, « Projet d’Appui an Renforcement des Capacités Nationales en vue d'une meilleure efficacité de l'aide et pour
garantir l'exécution du CSLP et un meilleur sunivi du CSCP », rapport d’étape, année 2010.

Le Gouvernement du Burundi et le programme des Nations Unies pour le Développement, « Addendum an Projet
d’Appui an Renforcement des Capacités Nationales en vne d'une meillenre efficacité de l'aide et pour garantir lexcécntion du CS1.P et un
meillenr suivi du CSC », rapport d’étape, décembre 2011.

République du Burundi, « Addendun au Projet d’Appui au Renforcement des Capacités Nationales en vue d'une meillenre efficacité
de laide : élargissement des activités du Basket Fund », rapport d’étape, décembre 2013.
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Existence d’un leadership du gouvernement dans la coordination du dialogue sur les
politiques et évolution au cours de la période

La fonction de suivi et de pilotage n’est pas encore suffisamment développée au
niveau des autorités pour leur permettre d’exercer un réel leadership dans le dialogue
dans un contexte ou l’aide représente une part relativement importante des
ressources disponibles pour mettre en ceuvre les politiques prioritaires du CSLP et
ou corolairement, ’implication des PTF dans le suivi, I’analyse et le conseil est forte.
La ou le plus haut niveau décisionnel est impliqué notamment dans certains groupes
sectoriels, le niveau de dialogue est plus stratégique et permet de lier dialogue
technique et dialogue politique.

Globalement, les interlocuteurs rencontrés, tant du coté des bailleurs que des acteurs
burundais, souligne le manque de leadership exercé par le gouvernement aux différents
niveaux de dialogue.

Ce probleme s’explique d’abord par un manque d’implication du plus haut niveau décisionnel
dans les instances mises sur pied et aussi par un manque de capacité pour préparer, informer,
et piloter des réunions de haut niveau. Le dialogue instauré au niveau technique a eu peu de
relais au plan politique.

Au niveau du Cadre de partenariat, la présidence est partagée entre un bailleur ('UE en
I'occurrence) et les autorités du Ministeére des Finances. Cette double présidence n’a pas été
a méme d’instaurer un pilotage efficace des travaux de ce groupe qui sont restés peu
stratégiques. Le Ministre des Finances ne s’est par ailleurs pas impliqué dans les réunions du
Cadre de partenariat.

Au niveau du cadre plus large de suivi et dialogue des réformes et du CSLP, les différents
espaces de dialogue créés pour impliquer le niveau politique n’ont pas été aussi dynamiques
que souhaités et souvent mal encadrés :

" le comité interministériel mis en place sous I’égide du REFES, censé se réunir tous les
trois mois, n’est pas mobilisé plus d’'une fois I'an. II est suivant I'expression dun
responsable burundais, « assez dormant ». Suivant différents interlocuteurs rencontrés,
les décideurs sont peu informés des réformes et ne sont pas alertés suffisamment a temps
des problemes et des délais de mise en ceuvre des réformes. De fait, le lien entre le
dialogue technique et le dialogue politique a du mal a s’établir.

* ausein du GCP, le forum stratégique s’est réuni réguli¢rement mais sans pouvoir mener
de réels débats. Il y manque un leadership fort du gouvernement qui permettrait d’une
part d’aborder des sujets réellement stratégiques et d’autre part, que s’impliquent
effectivement tous les membres du gouvernement.

* Jlinstance chargée du filtre entre les groupes sectoriels et le forum stratégique ne
fonctionne plus bien. De lavis d’'un acteur impliqué dans ces mécanismes de
coordination et de dialogue, le filtre est « un peu troué ».

* Le forum politique est lui-méme considéré comme « une perte de temps »,
insuffisamment préparé et au sein duquel sont abordés des sujets peu stratégiques et peu
intéressants a ce niveau de dialogue.
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Comme souligné aussi par Pévaluation réalisée en 2011, « Ja complexité d'une structure de
coordination dotée de plusienrs actenrs, 'absence de procédures documentées, l'inefficacité et la politisation de
la coordination », ne facilitent pas la coopération entre les acteurs burundais et donc la
désignation et le respect d’une structure moteur.

I1 faut toutefois souligner que dans certains secteurs, notamment dans les secteurs sociaux,
le fonctionnement des groupes de dialogue sectoriel a bénéficié de la présence du Ministre
aux réunions ; ceux-ci impulsent une dynamique dans les échanges, permettant un lien entre
dialogue technique et politique et un réel suivi des décisions qui y sont évoquées.

Représentativité du cadre de dialogue au cours de la période et degré d’implication
des différents acteurs au cours de la période (PTF, services ministériels, société
civile)

Globalement, malgré quelques exceptions, la multiplicité des espaces de dialogue et
des intervenants, dans un contexte de leadership faible éprouvant des difficultés de
pilotage, a rendu difficile la tenue d’un dialogue stratégique portant sur un
programme intégré de réformes.

Le Burundi se caractérise par une mobilisation assez large des acteurs dans le dialogue et le
suivi. Beaucoup de réunions et de discussions ont été organisées autour de la formulation du
CSLP par exemple, y compris au niveau local. Ceci répond a un besoin de donner la
possibilité aux gens de s’exprimer et de se sentir impliqués.

Cette caractéristique se retrouve dans les différents espaces de coordination et dialogue mis
sur pied depuis 2005 avec comme point positif, d’'impliquer un large panel d’acteurs mais
avec pour désavantage, de multiplier les niveaux de dialogue et les groupes techniques
alimentant les niveaux stratégiques. L’organigramme du GCP comprend 17 groupes
sectoriels, eux-mémes alimentés par des dizaines de groupes techniques.

Les différents acteurs ont donc été invités a participer aux structures de dialogue, y inclus la
société civile a partir de 2011/2012 pour le suivi du CSLP et des réformes. L’implication de
la plupart des institutions nationales aux réunions de coordination organisées par le SP-
CNCA semble étre assez inégale (Ministere des Finances, Ministere du Plan, SP-REFES).

Au niveau de la GFP, le cadre de dialogue implique les directions du Ministére des Finances
et les PTF réunis dans le Cadre de partenariat ainsi que d’autres ministeres et des institutions
impliqués dans la conduite de la politique macroéconomique. La participation de ces autres
acteurs apparait aussi volatile au vu du tableau ci-dessous. Par contre, les organes de
coordination que sont le CNCA et le REFES sont bien présents.

Ce tableau appelle deux remarques : d’une part, le nombre élevé de participants, s’il a pour
avantage de permettre une implication de I'ensemble des acteurs, rend néanmoins difficile
des échanges stratégiques ; d’autre part, présence ne signifie pas automatiquement
participation active qui est, suivant les observations faites par la mission et les interlocuteurs
rencontrés, considérée comme assez limitée.
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Tableau 1 Présence aux réunions du comité de pilotage des réformes de la GFP
Comité de pilotage des Comité de pilotage des Comité de pilotage des
Institution Type acteur réformes de la GFP réformes de la GFP réformes de la GFP
(avril 2011) (aout2011) (21 aout 2013)
DUE Bailleur X X
BM Bailleur X X X
FMI Bailleur X (via AT)
PNUD Bailleur
Ambassade de Belgique Bailleur X (via AT)
DFID Bailleur
Coopération suisse Bailleur
BRB BRB X
SP/CNCA CNCA X X X
Cour des comptes Cour des comptes X
Inspecteur de I'état Ministére de la Bonne Gouvernance X
Inspecteur de Contréle MEBS X X
Directeur des RH Ministere de la Santé Publique X
Chef de cabinet MFPDE X
IGE MFPDE X X X
SP MFPDE MFPDE X
Coordonnateur de la CASR MFPDE X X X
Coordonnateur adjoint de la CASR MFPDE X X
Conseiller a la CASR MFPDE X X X
Chef de service PPB MFPDE X
Gestionnaire site web MFPDE MFPDE X X
Dette/MFDPE MFPDE X
Comptabilité publique/MFDPE MFPDE X X X
Chef de projet SIGEFI MFPDE X X
DN de contrdle des marchés publics MFPDE X X
Budget/MFDPE MFPDE X X
Controle interne MFPDE X X
Trésorerie MFPDE X
Chef de service Gestion de la solde MFPDE X
Conseiller au Cabinet MINAGRI X X
MINAGRI MINAGRI X
DG de la Planification Ministére du Plan et du Développement X
communal
Observatoire de I'action gouvernamentale (OAG) |Société Civile X X
OBR OBR X X X
SP/REEFES REEFES X X X
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Au niveau du secteur privé, le DPP inclut des représentants du secteur public et du secteur
privé par parité. Quant au GSDSP, il inclut des institutions nationales (les ministeres), des
acteurs non étatiques burundais (secteur privé et société civile) et des institutions partenaires
au développement du Burundi. Une tripartie est chargée de I'animation des travaux, le
Ministre du commerce qui assure la présidence, le secteur privé et un représentant des
bailleurs (actuellement trademarkt East Africa) comme co-présidents.

CJ2.3.2 Roéle du cadre d’évaluation des performances et d’indicateurs liés au suivi des
risques dans le dialogue

Les principaux inputs au dialogue accompagnant les AB ont été les matrices
d’indicateurs fixés dans les conventions et propres a chaque bailleur. Les outils
d’analyse et de suivi des performances développés aux différents niveaux du
dispositif de concertation n’ont pas été réellement utiles.

Il n’y a pas de matrice commune de suivi des performances des AB; le cadre de suivi
de la réforme de la GFP n’est pas pergu comme un outil utile de suivi des politiques
mises en ceuvre dans ce domaine. Le cadre de suivi du CSLP est trés large, couvrant
tous les volets d’une stratégie elle-méme peu priorisée. Ces outils sont suivis et tenus
a jour mais sans parvenir a porter un dialogue stratégique.

Le dispositif d’évaluation des performances peut étre décrit comme un dispositif a trois

¢tages dont les liens et interactions n’apparaissent pas clairement a ce stade. Ces trois étages

sont respectivement :

" Les matrices d’indicateurs contenus dans chacun des programmes et qui sont établies par
chaque bailleur sans véritable concertation

" Les cadres de suivi mis en place au niveau sectoriel, en particulier dans les domaines
couverts par les AB a savoir : GFP, secteur privé, filiecre d’exportation et stabilisation
macroéconomique.

" Le cadre de suivi et évaluation du CSLP.

*BM: dialogue bilatéral alimenté par des rapports
réalisés tous les deux mois

*BAD
*UE

Matrices d’indicateurs
déclencheurs et de performance
des programmes d’AB

*GFP:
eSuivi trimestriel
Cadre de suivi des réformes *CASR en charge
sectorielles et des risques «Discuté au sein du Cadre de Partenariat
eSecteur privé - Filiere café
«Stabilisation macroéconomique ; indicateurs FMI
?

<Cadre commun d’évaluation de la performance
CSLP I

Cadre de suivi du CSLP eEvaluation réalisée annuellement
e REFES et CNCA en charge
<Organe du dialogue: GCP
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Premier niveau, principal vecteur du dialogue : les programmes d’AB comportent,
systématiquement, une matrice d’indicateurs de performance permettant de suivre les
progrés atteints dans les réformes de politiques nationales visées par le programme et
alimentant le dialogue de politiques. Pour chaque indicateur, il est établi une situation de
référence a 'année de lancement de ’AB, les cibles a atteindre ainsi que les périodes d’atteinte
de ces cibles et, a I'issue de ’AB, il y a une évaluation des progres atteints.

Ces matrices, tres développées dans le cas des appuis de la BM et de la BAD, ont couvert
trois domaines : la GFP, la mise en place d’un environnement favorable au secteur privé ainsi
que la relance des secteurs d’exportation. Elles s’appuient sur un mixte d’indicateurs de
processus et de résultats et permettent de suivre régulicrement les progres réalisés dans les
réformes souhaitées et d’en mesurer certains effets.

Ces matrices ont été formulées conjointement par les autorités et chacun des bailleurs mais
le plus souvent sans implication des représentants sectoriels burundais. Elles ont joué un réle
crucial dans Porientation du dialogue et comme « stimulant » aux réformes. Elles ont été
suivies de pres au cours de la mise en ceuvre des programmes en particulier celles attachées
au DARE qui font en principe 'objet d’un suivi bimensuel.

Les programmes ont largement utilisé un double niveau d’indicateurs : d’une part, des
indicateurs dits déclencheurs (les conditions préalables discutées avant approbation dans le
cas dela BM et de la BAD ou les indicateurs desquels dépendent le décaissement de la tranche
variable dans le cas de 'UE) et d’autre part des indicateurs de performance dont les progres
sont suivis de prés mais qui n’ont pas d’effet sur le décaissement du programme en cours.
Pour donner davantage de continuité et de stabilité aux programmes et afin d’adopter une
approche graduelle, la BM a progressivement utilisé les indicateurs de performance comme
indicateurs d’ « approche » avant d’en faire des conditions préalables. Les discussions menées
par la BM, bilatéralement, ont été centrées sur l'atteinte des résultats, et les progres observés
dans la mise en ceuvre des actions préalables des prochains programmes. Ces discussions ont
permis aussi d’aborder des problemes de mise en ceuvre et conduire a une révision des
matrices des programmes suivants.

En début de période, les matrices ainsi formulées se sont révélées lourdes et complexes, trop
touffues. Les bailleurs utilisant ces matrices ont reconnu en début de période, que celles-ci
n’étaient pas de bons modéles car comportant trop de mesures, pas suffisamment
séquencées.

Malgré les déclarations faites en milieu de période, chaque bailleur dispose encore de sa
propre matrice ; il n’y a pas de matrice commune.

Au final, en matie¢re de GFP, plus de 200 indicateurs ont été suivis avec des matrices
renouvelées a chaque programme. Un effort a été fait par la BM pour établir un cadre plus
stable qui s’appuie sur une base d’indicateurs stable et pour placer le suivi et le dialogue dans
une perspective de moyen terme.

e tableau suivan opose un relevé des indicateurs déclencheurs et des indicateurs de
Le tabl ivant pr 1 des indicat déclencheurs et des indicateurs d
performance suivis en matiere de GFP au sein des programmes d’AB des trois principaux
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bailleurs impliqués. Il reprend pour chaque année et par domaine d’intervention, le nombre
d’indicateurs repris dans les conventions. On peut souligner le nombre élevé d’indicateurs
retenus (certaines années plus de 51 rien que pour la GFP), la nature tres différente de ces
indicateurs (certains trés ponctuels, d’autres tres englobant), la rotation, la formulation plus
ou moins similaire des intitulés entre les bailleurs, les calendriers pas toujours cohérents.

Tableau 2 Indicateurs déclencheurs et indicateurs de performance inclus
dans les programmes d’AB dans le domaine de la GFP

| Total 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

Cadre réglementaire des FP 20 1 7 2 3 3 1 3
Exécution budgétaire 71 3 9 3 17 19 9 5 3 5
Exhaustivité et transparence
budgétaire 7 1 1 1 1 2 1 1
Gestion de la masse salariale et de la
paie 14 1 4 2 2 2 2
Processus d'élaboration du budget 29 7 2 5 1 5 2
SIGEFI 9 1 1 6 1
Systéme national de passation des
marchés publics 24 2 4 1 5 1 7 5
Systemes de contrdle interne et
externe 47 1 8 1 13 7 7 2 8 1
Autres 9 1 3

2 1 1
Grand Total 232 4 29 13 51 48 30 19 27 19

Source : calculs propres sur base des documents de programme

Deuxi¢me niveau : a ces matrices, se superpose un cadre de suivi de la réforme de la GFP
en place depuis 2011 dans le cadre de la deuxieme stratégie de réformes des finances
publiques. Ce cadre de suivi intégre des indicateurs du PEFA comme indicateurs de résultat
ainsi qu’un certain nombre d’indicateurs de processus, liés au plan d’action développé. Des
cibles ont été fixées pour les différentes années de mise en ceuvre de la stratégie ; il est utilisé
au sein du Cadre de partenariat pour un suivi des actions mises en ceuvre. Certains des
indicateurs retenus dans les programmes d’AB sont tirés de ce cadre de suivi mais cela n’est
pas systématique.

En matiere de stabilisation macroéconomique, les bailleurs s’appuient sur le suivi des risques
d’instabilité macroéconomique réalisé régulicrement par le FMI dans le cadre des revues du
FRPC. Aucun cadre de suivi conjoint de la situation macroéconomique, de son évolution,
des risques de dérapage, ne semble exister parallélement a celui du FMI qui ne fait pas 'objet
d’une concertation.

Par ailleurs, un suivi des agrégats macroéconomiques et budgétaires a été prévu dans ce cadre
mais sans que la réalisation de ceci ait pu étre vérifiée. Aucune mention n’a été faite de ce
cadre de suivi dans les échanges avec les principaux intervenants.
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Troisiéme niveau : le systeme de suivi du CSLP mis en place en 2007 pour le monitoring
du CSLP I. Un premier rapport de mise en ceuvre a été produit en 2008. Il a été suivi de deux
rapports annuels sur les années 2008 et 2009 et d’un rapport narratif complet publié en février
2011. Les rapports ont été considérés comme étant de bonne qualité, bien rédigés et
relativement objectifs, présentant les progres et les défis propres a chaque secteur. Quelques
faiblesses ont été relevées sur la qualité des indicateurs et le manque de données permettant
de pouvoir chiffrer les évolutions en cours.

Dans le cadre du CSLP II, un cadre commun d’évaluation de la Performance basé sur une
matrice de suivi du CSLP II a été établi avec des cibles clairement définies par année pour
les indicateurs clé. Lors de la préparation du programme FABRICE de 'UE, la revue des
politiques a souligné que ce mécanisme de suivi-évaluation n’est pas encore efficace, en raison
notamment des problemes de disponibilité des informations statistiques et du calendrier qui
vu la lenteur des processus, pourrait étre en décalage avec le processus budgétaire et donc ne
pas étre utilisé pour alimenter la programmation budgétaire.

Principal point soulevé par les intervenants sur les cadres d’évaluation des
performances
- Manque d’une information structurée et commune : pas d’accord entre
bailleurs sur les informations/données utiles a leur suivi

CJ2.3.3 Contribution du cadre de dialogue a la mise en ceuvre et au suivi de la
stratégie gouvernementale

Le cadre de partenariat autour des AB et le cadre de concertation autour du CSLP
ont eu un apport limité en termes de conduite et de mise en ceuvre des réformes. Le
dialogue stratégique mené autour des AB ne s’est pas tenu au niveau du cadre de
partenariat qui a été essentiellement un lieu d’informations mais a été mené en
bilatéral (Macro et GFP en particulier) ou dans des instances spécifiques créées
autour de certains volets (réforme du café, privatisation, secteur privé). Le cadre de
concertation global (GCP) a été tres peu efficace pour aborder les questions
stratégiques autour du CSLP, notamment celles plus spécifiques aux secteurs
sociaux.

Un dialogue technique a pris place au sein des groupes techniques mis en place
autour des réformes, mais avec des retombées inégales en fonction des intetlocuteurs
présents et de Pimplication des décideurs : positif dans le cas de la réforme de la
filiere café et de ’amélioration de ’environnement des affaires mais mitigé sur le plan
de la privatisation.

Le dialogue mis en place dans certains secteurs comme en santé ou éducation, a pu
avoir des apports significatifs au plan technique et stratégique mais ceux-ci ont été
conduits indépendamment des AB.
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Principaux points soulevés par les intervenants sur le contenu du dialogue

" Pas de dialogue coordonné lors du suivi des programmes d’AB

" Pas de continuité dans le dialogue (par exemple, dialogue de la BAD se fait
tous les 6 mois mais pas de mémoire de ce qui a été discuté d’une fois a l'autre)

* Contenu du dialogue globalement peu stratégique et peu utile, excepté dans
certains groupes techniques

* Dialogue technique avec la CASR mais sans implication du niveau supérieur

" Peu de liens entre le dialogue politique et le dialogue technique

* Pas de suivi des décisions

* Au niveau de la GFP, pas de coordination entre les actions entreprises et le
dialogue mené ; pas de réorientation des actions considérées comme non
adaptées

" Pas de revue de la matrice de la SGFP

* Pas d’échanges entre groupes techniques

* Cloisonnement des thématiques

= Pas de lien entre AB et aide extérieure

Le Cadre de partenariat est un espace de dialogue mais qui suivant les avis recueillis,
fonctionne comme une courroie d’informations sur les thématiques abordées mais pas
comme une plateforme de dialogue liant les aspects techniques et stratégiques tel qu'attendu
au départ.

Les principaux thémes abordés sont les suivants:

» La stratégie de réforme des finances publiques : les réunions servent essentiellement a
faire le point sur les activités mises en ceuvre, pas pour questionner les résultats

* Ja préparation du budget et le suivi de 'exécution budgétaire : des informations sont
fournies sur base des données existantes mais ne ménent pas a une discussion sur les
allocations budgétaires, les priorités suivies, la mobilisation des recettes ou la gestion du
déficit

* La mise en place des activités d’AT : la partie burundaise expose les activités menées et
ses besoins pour le futur proche et les bailleurs, sans concertation préalable, informent
les participants sur leurs intentions.

Ces thématiques sont intéressantes mais la maniere de les aborder, avec des présentations
descriptives et longues, noie le poisson. De I’avis de plusieurs interlocuteurs, les réunions ne
sont pas suffisamment préparées, notamment dans le chef du Ministére des finances et de
I'UE qui président le CdP, et le temps de débat est tres limité. Ces réunions sont décrites
comme des « grands messes qui ne servent a rien ».

Il n’y a pas d’articulation avec les autres instances de dialogue. Le Cadre partenariat existait
avant la mise en place du GCP. Mais son mandat n’a pas été rediscuté apres son rattachement
au systeme général de coordination et de dialogue.

Le dialogue macro est conduit par le FMI qui en est le moteur, en dehors du Cadre de
Partenariat et directement orienté sur les décideurs: le FMI appuie directement la conception
des politiques macroéconomiques et leur suivi. La BM y est associé mais pas les autres PTF
qui sont éventuellement informés ex post des principales conclusions. Le FMI éprouve lui-
méme des difficultés a mener ce dialogue en raison d’un manque de données fiables et
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d’analyses des mesures de politiques adoptées. La révision de la Loi fiscale en 2013 en est un
bon exemple puisqu’elle n’a pas été accompagnée d’une analyse d’impact, a été adoptée sans
discussion et a eu finalement un effet considérable sur les montants de recettes fiscales qui
ont diminué de 1% du PIB, mettant en danger tout I’équilibre budgétaire. Le dialogue macro
est limité par le manque d’investissement analytique des institutions burundaises qui sont
confrontées a des problemes de capacités et de gestion des compétences (les affectations ne
sont pas décidées en fonction des compétences). L’ancrage nécessaire pour un réel dialogue
mutuel du co6té burundais est fragile.

Au niveau du cadre global (GCP), tous les avis convergent pour reconnaitre que les forums
stratégique et politique ne constituent pas une plateforme pour un véritable dialogue de haut
niveau. Le forum stratégique se réunit régulicrement mais sans réel débat. Il n’y a pas de
filtrage de l'information en fonction des responsabilités des personnes impliquées (méme
informations présentées a tous les niveaux avec peu d’analyses). Une consultance est en cours
lancée par la BAD pour évaluer le fonctionnement de ce systeme et améliorer la portée de
ce dialogue.

Au niveau du secteur privé, le GSDSP a organisé des conférences sectorielles avec le secteur
privé et supervisé le travail des groupes techniques travaillant sur Pamélioration des
indicateurs relevant du Doing Business. C’est aussi au sein du GSDSP qu’ont été discutés les
contours de la stratégie nationale de développement du secteur privé et que celle-ci a été
validée avant son adoption en 2012. A titre d’exemple, dans les réunions tenues le 27
septembre 2012 et le 8 novembre 2012 (cf. PV), les parties ont discuté de ’état d’avancement
des préparatifs et du déroulement de la Conférence des partenaires de développement du
Burundi prévue au mois d’octobre de la méme année a Geneve. La discussion a porté sur les
notes techniques sectorielles qui ont fait 'objet de présentation et en particulier celle relative
au secteur privé. Les discussions lors de la premiere réunion ont porté également sur le fond
de projet de loi qui allait, par la suite, régir les contrats PPP. Actuellement, le groupe
recherche des partenaires pour financer les différents axes du Plan d’action accompagnant la
stratégie. Mais ce groupe a été peu concerné par les volets plus directement couverts par les
AB et n’a pas été impliqué dans la négociation sur les indicateurs déclencheurs et leur suivi.
Ces matrices ne sont de fait pas vraiment intégrées au dialogue sectoriel.

Le groupe a bien fonctionné grace a la dynamique portée par le ministére mais la fatigue
s’'installe au niveau des partenaires, en raison de la difficulté a trouver des relais pour mettre
en place la stratégie et aussi a cause de la rotation du personnel au niveau des bailleurs, ceux
ayant porté le travail sur la stratégie ayant maintenant quitté le pays (ex : USAID).

Le caractere encore parcellaire et inégal du dialogue est cité comme un facteur limitant
Pappropriation du programme de réforme tant au niveau technique que politique.
Inversement, le manque d’appropriation peut rendre ce dialogue plus difficile.
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QE2.4 sur le renforcement des capacités institutionnelles

QE 2.4: Dans quelle mesure les aides budgétaires ont-elles été accompagnées
d’activités de renforcement des capacités institutionnelles, coordonnées et
centrées sur les principales contraintes a la mise en ceuvre des politiques ?

Justification et champ de la QE

Cette question traite de la qualité des intrants non financiers, tels que l'assistance technique et le renforcement
des capacités.

Elle vise a vérifier si la préparation des programmes d’aide budgétaire a permis identification de certaines
faiblesses institutionnelles pouvant compromettre la réalisation des objectifs des politiques appuyées, faiblesses
adressées soit sous une composante de renforcement des capacités du programme d'aide budgétaire soit, plus
spécifiguement, sous un projet séparé d’AT.

Elle vise ensuite a analyser la mesure dans laquelle les projets d’AT et/ on de renforcement de capacités
accompagnant les aides budgétaires ont contribué a faciliter la mise en anvre des stratégies du gonvernement
par le ciblage de besoins prioritaires. Une attention particuliere sera portée sur les effets de ces projets sur le
renforcement des capacités des bénéficiaires en matiere de gouvernance dans les différents sectenrs appuyés.

Réponse a la QE

CJ2.4.1. Contribution des AB a l’identification des besoins en renforcement
institutionnel et au ciblage les projets d’AT et/ou de renforcement institutionnel

Les faiblesses au niveau des capacités institutionnelles et la nécessité de leur

renforcement ont fait objet d’analyses par le gouvernement et les partenaires,

conduites dans le cadre des stratégies nationales et des programmes de renforcement
de capacités plutdt que dans celui des AB.

* Le DSRP-Intérimaire reconnait 'effet dévastateur de la guerre sur les capacités humaines
au Burundi et la désorganisation de I'appareil administratif du pays. Il note la nécessité
de renforcer les capacités au niveau macroéconomique et sectoriel pour améliorer la
performance de Gouvernement. La Vision “Burundi 2025” et le DSRP-II reconnaissent
également le role moteur du renforcement des capacités. Le Burundi a adopté une
stratégie nationale de renforcement des capacités en 2012 qui présente les principaux
défis et un ensemble d’actions prioritaires en la maticre.

»  Certains partenaires (BAD, BM et France) ont proposé, lors de 'identification de leurs
programmes de renforcement institutionnel, une analyse détaillée de la situation des
administrations économiques et financicres visées par les appuis. Les documents de
formulation de ces appuis, et en particulier ceux de la BAD, présentent les facteurs de
dysfonctionnement de 'administration publique dans son ensemble : faible niveau de
qualification ; forte mobilité du personnel ; manque de définition claire des fonctions et
taches au niveau des départements ministériels ; chevauchement des missions assignées
aux départements économiques qui conduit a une dispersion des efforts ; faiblesse des
liens fonctionnels entre les structures administratives ; quasi-inexistence de procédures
de travail. IIs identifient également les contraintes majeures des services: la faiblesse des
ressources humaines résultant d’effectifs insuffisants possédant une masse critique de
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compétences requises pour la maitrise des outils de gestion économique, la faiblesse du
cadre institutionnel découlant de I'absence de manuels de procédures et de définition
claire des missions des structures administratives, et les problémes liés a I'inadéquation
du matériel informatique et des outils de travail.

Les documents de programmation des AB des différents PTT, qui reconnaissent les
faiblesses institutionnelles, n’identifient pas les besoins de renforcement des capacités
des autorités nationales. Plus généralement, les documents consultés et entretiens menés
dans le cadre de cette étude montrent que les AB n’ont pas été 'occasion de cibler les
appuis institutionnels sur les besoins prioritaires.

Les appuis institutionnels, déployés en complément ou au sein des AB, ont parfois
fait preuve de flexibilité en cours de mise en ceuvre pour répondre au mieux 2a la
situation, mais ils n’ont généralement pas réussi a correctement adresser les besoins
prioritaires.

Le PAGE a par exemple été congu comme un instrument opérationnel flexible pour
répondre adéquatement a la complexité de environnement politique ; il a d’ailleurs été
restructuré apres deux ans de mise en ceuvre et sa durée de mise en ceuvre a été allongée
au regard des retards enregistrés. Cela n’a en revanche pas permis au projet de proposer
des objectifs suffisamment clairs.

La BAD note que le PRCI aurait du se concentrer sur la faiblesse du systeme de cadrage
macroéconomique et des stratégies sectorielles, qui sont des préalables pour assurer
I’élaboration d’un PIP de qualité de fagon régulicre, avant d’apporter des appuis a
I’élaboration du PIP.

Les documents de suivi du PARAFE de la France et du DP1 du PABRE soulignent que
ces programmes n’ont pas suffisamment pris en compte la faiblesse des capacités internes
des Ministeres.

Plus généralement, les entretiens menés soulignent le caracteére trop épars des appuis
institutionnels déployés : ces derniers ont été fournis par les partenaires en réponse au
coup par coup aux demandes des autorités, sans que I'identification des besoins n’ait fait
l'objet d’une analyse partagée.

Lors de Pidentification des programmes de renforcement des capacités, les PTF ont
généralement porté une attention aux projets mis en ceuvre par les autres partenaires
et ont parfois recherché des synergies, sans pour autant réussir a créer de véritables
complémentarités en cours de mise en oeuvre.

La quasi-totalité des documents d’identification des programmes d’AT font référence ou
proposent une description des projets d’appui institutionnel mis en ceuvre par les autres
PTF.

Certains programmes ont cherché a instaurer des complémentarités ou a assurer une
cohérence entre les appuis. Dans le cadre du DP1 du programme FABRICE, I'UE a
envisagé de contribuer au projet ISCLAC du PNUD 2013-2016 pour I'appui au
renforcement de la transparence dans la gestion de I’Etat et au renforcement des
capacités des institutions de lutte contre la corruption pour assurer une meilleure
cohérence. De méme, elle n’a pas prévu d’appui au pilotage de la réforme du fait de la
présence d’'un AT du FMI financé par les Pays-Bas.

Il y a peu d’indications de complémentarités/synergies entre les projets d’appui
institutionnel en cours de mise en oeuvre. La documentation consultée et les entretiens
menés n’ont pas permis de relever de complémentarité entre les projets de renforcement
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institutionnel des différents PTF. Au contraire, des cas de chevauchement ont été
soulignés : par exemple au niveau de AT résidente au Ministere des Finances fournie a
la fois par la Belgique et par la BAD (en fin de période seul PAT du FMI était en poste,
clarifiant donc la situation). Ces chevauchements s’expliquent du fait du manque
d’échanges entre les partenaires et de I'absence d’une identification en commun des
besoins prioritaires.

CJ2.4.2 Mesure dans laquelle les produits fournis par les projets d’AT et/ou de
renforcement institutionnel complémentaires aux AB ont facilité la mise en ceuvre
des stratégies nationales

Les programmes d’AT et/ou d’appui institutionnel déployé par les PTF ont visé le
renforcement des administrations économiques et financiéres, ’appui aux réformes
en matiere de gestion des finances publiques et de développement du secteur privé.
Les produits fournis ont permis d’enregistrer certaines avancées sur la GFP et ont
contribué a la préparation de la réforme de la filiére café qui n’a cependant pas pu se
déployer tel que prévu. Les effets des formations ont par ailleurs été questionnés. Si
PAT et le renforcement des capacités ont bien aidé les institutions burundaises a
lever certaines contraintes de capacité a court terme, il n’est pas clair que celui-ci
s’accompagne d’un réel renforcement des capacités sur le long terme.

= Le PAGE dela BM s’est centré sur la GFP, la réforme du secteur café et la création d’un
environnement favorable au développement du secteur privé. Selon le rapport
d’achévement du projet, il a enregistré certains effets positifs sur la gestion
macroéconomique (utilisation d’outils de modélisation, informatisation des données,
formations du personnel) et sur la GFP (appui a I’élaboration et a la mise en ceuvre de la
nouvelle Loi organique ; formations et équipements favorisant une meilleure
transparence ; controle externe). L’évaluation du DARE IV et V de la BM a relevé aussi
que le PAGE a eu un impact significatif sur les performances et les capacités du Ministere
des Finances et notamment a renforcé lautorité du Ministére en tant que coordinateur
de la réforme des finances publiques. En revanche, la privatisation de la filiere café et la
réforme du secteur de la justice ont enregistré peu de progres.

* Concernant le PRCI de la BAD, pour chacune des trois composantes du programme
(renforcement de la gestion macroéconomique —outils d’analyse ; gestion de la dette ;
ITSEEBU ; renforcement de la programmation et de la gestion des investissements
publics ; et appui a la mise en place d’'un Observatoire de ’Emploi), de ’'AT de court
terme a été fournie, de nombreuses formations dispensées et du matériel informatique
acquis. La documentation souligne que malgré la qualité des formations dispensées, leur
caractere tres ponctuel laisse redouter une dilution des apprentissages. Des effets pervers
ont également été soulignés, certains cadres ayant bénéficié des formations et donc plus
compétitifs sur le marché du travail ayant quitté 'administration pour un autre emploi.

" Les appuis de 'UE ont accompagné certaines avancées en maticre de GFP. IIs ont
permis, en prenant en charge intégralement tous les frais de fonctionnement, a la Cellule
d’appui (CACP puis CASR) de fonctionner. Dans le cadre du DP1 du PABRE, I'UE a
contribué a la finalisation du Reéglement Général de Gestion des Budgets Publics, au
développement du SIGEFI (assistance financiére), au recrutement du personnel de
I'Office Burundais des Recettes, et a la mise en place d'un Bureau de gestion de la
Trésorerie. L'évaluation de PABRE a conclu que I'AT a porté des réalisations
importantes: « Des progres sont constatés dans la mise en ceuvre de la SGFP 1 et dans la
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mise en ceuvre progressive de la Loi Organique relative aux finances publiques (LOFP) ;
avec notamment l'opérationnalisation de I'OBR ; la production réguliere des plans de
trésorerie et d'engagements budgétaires, la production du TOFE mensuel, la production
réguliere des balances des comptes ; la gestion de la chaine des dépenses, de I'engagement
au paiement, par une application informatique (SIGEFI), la mise en place du Comite
Permanent du cadrage Macroéconomique (CPCMB), etc. » Source : UE (2012b).

* TLe PARAFE a enregistré des résultats mixtes. Des effets positifs sont notés pour
certaines composantes ou volets d’activités, en particulier : volet informatisation de la
composante Douanes, volet sur la mise en place de I'identifiant fiscal unique (numéro
d’identifiant fiscal : NIF), des équipements informatiques et de I'organisation de services
pour la composante Impo6ts, et enfin de la production d’une information statistique sur
le Burundi. Par contre, les résultats escomptés au niveau législatif et réglementaire ainsi
qu’en matiere de formations ont été limités.

Plus généralement, ’administration burundaise est restée caractérisée en fin de
période sous revue par des faiblesses institutionnelles importantes. Les documents
consultés et entretiens menés soulignent un manque d’appropriation des réformes
budgétaires et financieres, et une capacité technique du gouvernement limitée. Ce point a
¢galement été souligné dans le cadre de I'évaluation conjointe de la coopération de sept
bailleurs avec le Burundi, publiée en 2014.
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Etape 1 - Niveau 3

QE3.1 sur la stabilisation macroéconomique

QE 3.1 Dans quelle mesure et par quel biais les aides budgétaires ont-elles
contribué a 'amélioration de la gestion de la politique macro-
économique ?

Justification et champ de la QE

L'aide budgétaire est une modalité d'appui financier dont I'une des caractéristiques majeures et ['un des
objectifs premiers sont de rendre au gonvernement bénéficiaire la maitrise complete de son budget pour conduire
sa politique. 1. aide budgétaire est totalement intégrée dans le cycle budgétaire national et son efficacité dépend
largement de la performance de la préparation et de I'excécution de celui-ci. Cette question d’évaluation se
concentre dés lors sur la contribution de I'’AB a trois aspects qui sont essentiels en matiére de gestion de la
politique macro-économique : i° le cadrage macro-budgétaire (le renforcement des capacités techniques -ontils,
miéthodes de projection des agrégats, disponibilité des données, prise en compte des analyses de la situation
économique- et la mesure dans laquelle le cadrage macro-budgétaire reflete le programme de politique dn
gonvernement) ; ii° amélioration de la mobilisation des recettes domestiques, élément clé de retour vers des
déficits soutenables ; et ii° la discipline fiscale, en particulier la maitrise des dépenses.

Réponse a la QE

CJ3.11 Les AB ont contribué a renforcer le cadrage macro-budgétaire

1) La mise en ceuvre des politiques de développement du gouvernement (les CSLP) et des
appuis a ces politiques s’est déroulée dans un contexte d’extréme faiblesse des capacités
institutionnelles.

Le PEMFAR de la BM énumere un certain nombre de déficiences majeures qui en 2008
affectaient le processus de cadrage macro-budgétaire, composante cruciale de la préparation
budgétaire :

* Le modcle utilisé pour préparer les projections macroéconomiques était ancien et
comportait un grand nombre de variables difficiles a calibrer pour prendre en compte de
nombreuses caractéristiques du cadre stratégique de lutte contre la pauvreté.

» Jlabsence de données statistiques : les derniers comptes nationaux dataient de 1998.

* TJorganisation du processus de préparation du cadrage macro-budgétaire était
insuffisante avec un calendrier irréaliste, ne laissant pas le temps aux services impliqués
de réaliser des projections réalistes.

* La préparation méme du budget était largement déconnectée des prévisions
macroéconomiques.

» Ja circulaire du Ministre des Finances aux autres départements ministériels ne
mentionnait aucune donnée ni plafonds de dépenses ni information sur les parametres
généraux a prendre en compte.

" Le lien entre le budget annuel et le CSLP était assez ténu, avec le résultat que 'on ne
retrouvait pas la traduction des priorités dans les allocations budgétaires.
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» Ilabsence ou I'insuffisance de données sur les opérations sur financement extérieur ou
financées par des ONG constituait également une limitation importante pour la
préparation d’une politique de lutte contre la pauvreté.

La revue des finances publiques de la BM en 2013 montre que la capacité institutionnelle
reste un maillon faible du processus de préparation des budgets. Parmi les problemes
identifiés :

* La qualité des données (cf. également la question QE2.2). Notamment les données
budgétaires enregistrées dans le SIGEFI qui n’enregistrent pas la totalité des opérations
de dépense et peuvent étre faussées a la baisse.

* Les données du TOFE et celles du SIGEFI ne sont pas cohérentes.

* La classification budgétaire pose de sérieux problémes. La classification économique a
été modifiée a plusieurs reprises depuis 2005. La classification fonctionnelle n’est pas
opérationnelle ce qui rend impossible I'identification des montants alloués a un secteur
donné. Une classification fonctionnelle spécifique a été développée pour identifier les
dépenses pro-pauvres.

2) Néanmoins des efforts importants ont été consentis entre 2005 et 2013 et des progres
ont été réalisés concernant la préparation du cadrage macro-budgétaire.

" Le tableau qui suit compare les notes des PEFA de 2009 et 2011 pour les indicateurs les
plus importants par rapport au cadrage macro-budgétaire. Les résultats paraissent assez
optimistes, notamment pour lindicateur PI-5, par rapport aux analyses de la BM,
néanmoins des progres importants ressortent, par exemple pour I'indicateur PI-11 relatif
au processus de préparation du budget, et pour l'indicateur PI-12 relatif a la prise en
compte de la perspective pluriannuelle.

Indicatenr PI-5 classification du budget :

2009 : Note A. Les classifications sont définies conformément au GFS 2001. Elles portent
sur les classifications administrative, économique et fonctionnelle. La classification
comptable est conforme a la classification économique.

2011 : Note A. La nomenclature a été¢ améliorée en 2008 et 2010. « La nomenclature a été
ajustée aux principaux standards internationaux des 2004-2005. Elle a subi depuis cette date
deux modifications qui I'ont grandement améliorée en 2008 et 2010. La nomenclature 2010
est cohérente avec les principaux textes de gestion des finances publiques les plus récents
(lois organique et de reglement) ; elle peut accueillir un classement par programme qui n’est
pas encore défini. »

Indicatenr PI-11 : Caractére organisé et participatif du processus annuel de préparation du budget :

2009 : Note C+. Absence de calendrier précis ; la circulaire est améliorée mais les plafonds
n’ont pas été discutés avec les ministeres.

2011 : Note A. Le calendrier budgétaire est clairement défini, la circulaire budgétaire est
claire, transmise aux ministeres et integre les plafonds de dépenses.

Indicateur PIT-12 : Perspective pluriannnelle dans la planification budgétaire et de la politique des dépenses
publigues :

2009 : D+ Pas de procédure établie pour le cadrage budgétaire a moyen terme. C’estle TOFE
prévisionnel élaboré dans le cadre de la FRPC qui constitue I'esquisse de cadrage. Pas
d’analyse annuelle de soutenabilité de la dette. Pas de méthode établie pour évaluer les
programmes annuels et pluriannuels des secteurs qui ont élaboré une stratégie (éducation,
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santé, agriculture). Pas de lien explicite direct entre le budget de fonctionnement et le budget
d’investissement.

2011 : C+ Un tres grand progres a été réalisé pour la composante ‘préparation des
prévisions budgétaires pluriannuelles et allocation des fonds publics’: en 2011 le budget a
été préparé en lien avec I’élaboration de CDMT pour tous les ministéres sectoriels selon
une procédure générale trés organisée et trés structurante ; ces ministeres s’ils ne
disposaient pas tous de véritables stratégies avaient été amenés dans le cadre de la
préparation du CSLP II a élaborer des perspectives a long terme. Mais les progrés sont
précaires.

Indicatenr PI-3 : Recettes totales réelles par rapport an budget original appronvé :

2009 : Note A. Au cours des trois dernicres années les recettes n’ont été qu’une seule fois
inférieures aux prévisions

2011 : Note B. Recettes comprises entre 94% et 112% au cours des dernicres années.

Indicatenr D-2 : Renseignements financiers fournis par les baillenrs de fonds pour la budgétisation de 'aide
projet et l'aide-programme et établissement des rapports y afférents :

2009 : Note D+ : Les projets sont programmés avant 'adoption du budget, leur inscription
n’est pas ventilée selon une classification permettant d’identifier la nature de la dépense.
2011 : Note D+: Moins de 50% des bailleurs fournissent une information sur leur aide projet
en temps voulu.

* La fusion du budget ordinaire et du budget d’investissements en un budget unique.

» Ja création d’un Service de la Prévision et de la Préparation Budgétaire au sein du
Ministere des finances.

* La production régulicre de TOFE annuels, et plus récemment mensuels.

* La production d’un CDMT central.

* La révision de la méthodologie d’élaboration de comptes nationaux et la production
d’une comptabilité nationale qui, en septembre 2014, couvre les années 2005 a 2011.

Toutefois, la réalisation du cadrage macroéconomique n’est pas encore completement
maitrisée et les cadrages préparés par le FMI jouent un role essentiel dans la préparation des

budgets.
3) Contribution des aides budgétaires

Les revues du FMI au titre de la FRPC attirent régulierement I'attention sur les immenses
besoins d’assistance technique du Burundi. Les programmes d’aide budgétaire de la BAD, de
la BM, et de 'UE incluent des conditionnalités qui portent sur 'amélioration du cadrage
macro-budgétaire et des ¢éléments qui conditionnent sa qualité (statistiques, outils de
modélisation, etc.).

En outre, une assistance technique massive a été fournie a travers de trés nombreux
programmes de renforcement des capacités (voir CJ1.1.2).

Ces interventions ont fourni des AT résidents, des experts qui ont réalisé des études
ponctuelles, des séminaires et des formations, de ’équipement informatique et bureautique.
Les appuis ont porté sur les statistiques, le développement des outils (modeles), le
développement de divers composants du SIGEFI, la plupart des maillons du systeme de
gestion des finances publiques.

On ne voit pas a travers ces appuis de réelle stratégie globale de reconstruction cohérente de
I'ensemble des fonctions nécessaires a la bonne préparation d’un cadrage macroéconomique
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destiné a préparer 'allocation des ressources disponibles pour assurer le financement et la
mise en ceuvre efficace de la politique de développement tout en respectant ou en assurant
un retour vers les équilibres macroéconomiques.

CJ3.1.2 Les AB ont contribué a améliorer 1a mobilisation des recettes
L’amélioration de la mobilisation des revenus domestiques a fait 'objet de mesures de
politique fiscale, la principale étant Iintroduction de la TVA (en février 2009), et d’'une
réforme radicale du systeme institutionnel de la Gestion des Finances Publiques, la création
de 'Office Burundais des Recettes (en 2009). Les tableaux 1 et 2 de annexe 2 de la QE2.2
montrent que des 2008 un effort important pour améliorer une mobilisation des impots qui
jusque-la était tres faible et en déclin. En 2010 on observe une accélération de cet effort.
Deux facteurs y ont contribué, I'introduction de la TVA et la création de PTOBR. Ce dernier
¢élément a certainement été tres important car si la TVA a entrainé une forte augmentation
des recettes d’impots sur les biens et services, les autres catégories ont étalement connu une
forte augmentation apres 2010.

Figure 1 Recettes fiscales en % du PIB
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Figure 2 Evolution des différentes catégories de recettes fiscales
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Apres la forte progression des années 2008-2011 il y a un essoufflement en 2012 et un

tassement important en 2013. Plusieurs facteurs ont contribué a cette évolution :

* Au cours des années qui ont suivi la création de TOBR il y a eu un effet de rattrapage
(meilleur enregistrement des contribuables, meilleure information de leurs obligations,
renforcement de lefficacité des controles, etc.).

» Lalégislation fiscale a manqué de cohérence par rapport aux objectifs de développement
et, par exemple, la loi des finances de 2013 a introduit une série d’exemptions
discrétionnaires sur lesquelles il a fallu revenir dans la loi des finances révisée.

* Plus fondamentalement la base taxable est restée extrémement faible.

Le tableau 3 de 'annexe 2 de la QE2.2 permet une comparaison du taux de réalisation des
différentes catégories de recettes (cf. figure 3).

Figure 3 Taux d'exécution des recettes par rapport aux Lois des finances
(LR) et/ou aux Lois des finances révisées (LFR)
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Les recettes sont généralement surestimées dans les prévisions. Le taux de réalisation des
recettes fiscales est bon, ce qui est confirmé par les évaluations PEFA. 1l est moins bon pour
les recettes non fiscales et trés mauvais pour les appuis budgétaires. Dans le cas des recettes
non fiscales il n’est pas possible de départager la marge d’erreur des prévisions et le manque
d’efficacité de la perception. En ce qui concerne les appuis budgétaires une cause importante
de déviation est liée aux déboursements de la Banque Mondiale. Cet organisme débourse son
aide en fin d’année et il est arrivé plusieurs fois quun paiement effectué en décembre ne soit
effectivement enregistré qu’en janvier de ’'année suivante, entrainant le report de ’AB d’une
année sur l'autre.
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CJ3.1.3 Les AB ont contribué a une meilleure maitrise des dépenses primaires

(hors dons) et a un apurement des arriérés.

Les AB ont inclus des conditionnalités relatives a la maitrise des dépenses primaires (en
particulier le recensement des fonctionnaires, etc.)

Simultanément les AB ont contribué au maintien d’un niveau élevé de salaires en
favorisant 'accroissement du nombre de fonctionnaires et de ce fait ont créé un rigidité
qui compromet la soutenabilité des déficits et risque d’engendrer un nouvel emballement
de la dette (voir QE2.2).

Apurement des arriérés : il y a principalement deux types d’arriérés, ceux relatifs au
paiement des salaires et ceux accumulés sur le paiement de la dette (initiative PPTE). Les
AB ont eu une contribution significative. I faut d’ailleurs souligner 'importance de
Iutilisation des premiers appuis budgétaires qui ont servi a rembourser les arriérés de
dette et rendus possible I'initiative PPTE et 'acces aux Facilités de Crédit Etendues du
FMI et tout ce qu’elles ont entrainé comme appui des autres bailleurs.

Au Burundi, la principale contrainte en mati¢re de recettes domestiques est 'étroitesse
de la base productive. Le principal levier par lequel I'aide budgétaire pourrait améliorer
les recettes serait I'accroissement de la base taxable globale résultant d’une croissance
plus importante. A ce stade les résultats économiques ne font pas apparaitre de résultat
significatif a cet égard (cf. QE 4.2).
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QE3.2 sur les effets des AB sur la gestion des finances
publiques

QE 3.2 : Dans quelle mesure et par quels biais les aides budgétaires ont-elles

contribué a une gestion des finances publiques plus efficace et
efficiente?

Justification et champ de la QE

Cette question vise d apprécier la contribution des aides budgétaires aux changements opérés par le
gouvernement pendant la période considérée dans le domaine de la gestion des finances publiques. Elle
S'intéresse tout particulicrement anx contributions des AB (i) en matiere de transparence et de discipline
budgétaires ; (ii) an renforcement du systeme de contrile interne et externe des finances publiques ; et (i1i) an
renforcement des capacités des actenrs nationanx dans l'accomplissement de lenrs missions. Elle veille a
analyser la contribution des trois intrants de I'AB.

Réponse a la QE

Les AB de la BAD, de la BM, de PPUE et de la France ont cherché a stimuler
activement les efforts du Gouvernement en matiére de GFP :

Les premiers programmes des bailleurs ont appuyé la définition d’une stratégie de
réforme de la gestion des finances publiques : la SGFP -adoptée en Conseil des Ministres
en mai 2009 mais dont la mise en ceuvre officielle n’a démarré qu’a partir de février 2010-
et la mise en ceuvre de ce programme de réformes. Les appuis ultérieurs ont visé a
consolider et approfondir les réformes engagées, notamment dans le cadre de la SGFP2
portant sur la période 2012-2014.

I’amélioration de la gestion des finances publiques a été 'un des axes forts des AB de la
BAD, de la BM, de 'UE et de la France. Les objectifs et résultats visés par les AB ont
soit été partiellement (UE, BM) soit en quasi-totalit¢ (BAD a partir du PARE II) axés
sur 'amélioration de la GFP. Les AB ont couvert 'ensemble des volets de la GFP, en
particulier la prévisibilité et le controle de 'exécution du budget (controle de la passation
des marchés publics, vérification interne, gestion de la trésorerie, controle des états de
paie et rationalisation de la chaine de la dépense); la surveillance et la vérification externe ;
la comptabilité, I'enregistrement des informations et les rapports financiers ; et le
processus de préparation budgétaire (y inclus cadrage macro-économique). Ils ont
¢également visé Pamélioration du cadre réglementaire des finances publiques. Un total de
250 déclencheurs et/ou indicateurs® directement liés a ces questions ont été retenus dans
Pensemble des programmes. Les déclencheurs/indicateurs retenus ont été considérés
comme remplis dans 75% des cas. Avec 120 indicateurs, les programmes de la BAD ont
a eux-seuls compté pour presque la moitié des déclencheurs et/ou indicateurs.
L’ensemble des bailleurs ont, via les déclencheurs retenus, mis ’accent sur la prévisibilité
et le controle de 'exécution du budget, avec une attention particuli¢re sur le controle de
la passation des marchés publics. La BAD a également insisté sur le systeme de
vérification interne, la rationalisation de la chaine de la dépense et la gestion de la

26

Les indicateurs retenus ont pour la plupart consisté en des indicateurs de processus.
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trésorerie. La BM et la France ont de leur c6té également mis ’accent sur le contréle des
¢tats de paie. En dehors de la prévisibilité et du contrdle de exécution du budget, la
BAD a porté son attention sur la surveillance et la vérification externe ; la BM sur le
processus de préparation du budget ; et PUE sur la comptabilité et Penregistrement des
informations (voir tableaux 1 et 2 ci-dessous).

Le montage des programmes d’AB et les assistances techniques les accompagnant
n’ont globalement ni favorisé un séquengage adéquat de la réforme de la GFP, ni une
coordination accrue.

* Les AB n’ont pas toujours correctement cerné la séquence des mesures a appuyert,
certaines dépendant de la mise en exécution d’autres : p.ex. cas du PARE III de la BAD
avec la mesure (i) sur le reglement général de la comptabilité publique dont dépendait
I'adoption du statut du comptable public et (ii) sur le cadrage macro-économique qui
présupposait la mise en place et le rodage d’'un modele de prévision fiable.

* Les programmes d’AB n’ont pas reposé sur des matrices de mesures harmonisées, chaque
bailleur disposant de sa propre matrice. Au sein de ces matrices, les bailleurs ont parfois
appuyé les mémes mesures, sans que ceci soit le résultat d’une concertation entre eux :
p.ex. adoption et mise en ceuvre de la LOFIP, accroissement de la part du budget en
faveur des dépenses pro-pauvres, etc. De méme, les PTF n’ont pas mené de missions
conjointes de suivi pour les différents programmes.

* Diverses assistances techniques ont été fournies en parallele aux AB par différents
bailleurs (BAD, Belgique, BM, FMI, France, UE), sans que I'identification des besoins
n’ait été faite de facon conjointe entre les différents bailleurs et le gouvernement, ni sans
permettre qu’elles répondent aux besoins les plus prioritaires de fagon séquencée. Au
contraire, certains chevauchements ont été observés dans les AT fournies (voir également
CJ3.2.3 ci-dessous et QE2.4).

Plus généralement, malgré des améliorations réelles et une approche plus orientée vers les
résultats et la performance dans le cadre de la SGFP2, 1a réforme de la gestion des finances
publiques a souffert au Burundi au cours de la période sous revue de son manque de
vision, en particulier de priorisation des réformes, et ce dans un contexte de capacités
limitées et de ressources humaines et financicres raréfiées. De plus, malgré un dispositif en
place visant a garantir Pappropriation de la réforme de la GFP avec notamment une Cellule
d’appui (CASR) supervisant les travaux des groupes techniques et des structures chef de file,
la mise en ceuvre de la SGFP s’est appuyée sur des ressources externes parfois en position
de substitution, et le manque de ressources internes qualifiées et/ou la forte rotation
ont posé des difficultés pour garantir une appropriation suffisante de la réforme.

CJ3.2.1. Contribution des AB a ’amélioration de la transparence et de la discipline
budgétaires

En mati¢re de transparence budgétaire, des progrés ont été notés entre les deux

PEFA (2009 et 2012) méme si des faiblesses persistent.

* Le PEFA de 2012 indique ainsi que la documentation budgétaire transmise au Parlement
est devenue plus compléte et que le citoyen a un accés beaucoup plus large aux
informations financiéres publiques, notamment grace au site du Ministere des finances.
Ceci s’est traduit dans P’évolution positive des notations y afférant : la notation de
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I'indicateur PEFA PI-6 (exhaustivité des informations contenues dans la documentation
budgétaire) est passée de C a B et celle relative a 'indicateur du PEFA PI-10 (accessibilité
du public aux informations budgétaires) est passée de D a C entre 2009 et 2012.

* Plusieurs faiblesses persistent : i) la fiabilité des données nationales au regard des
inconsistances entre les données fournies par la Direction de la Comptabilité Publique et
du Trésor et SIGEFL, ii) le retard dans la publication de certains rapports annuels et états
financiers, et iii) le faible délai accordé a ’Assemblée Nationale pour l'examen des
budgets au regard de sa transmission tardive et du non-respect par conséquent du délai
d’examen de soixante jours. De plus, la décentralisation, qui a peu progressé, ne permet
pas d’impulser une véritable dynamique de rapprochement de la décision publique des
citoyens. La notation de I'indicateur PEFA PI-8 (transparence des relations budgétaires
intergouvernementales) s’est quant a elle dégradée, passant de C a D+ entre les deux
PEFA.

Les AB et appuis techniques ont accompagné les mesures de renforcement en

matiére de transparence budgétaire :

* Concernant les AB, 19 indicateurs/déclencheurs sur les 250 retenus (soit 18% du total)
ont mis laccent sur Dexhaustivité et la transparence budgétaire. Les
déclencheurs/conditions ont dans la plupart des cas été particllement ou entierement
remplis.

* (Certains appuis techniques ont inclus des mesures spécifiques soutenant la transparence
budgétaire (p.ex. DP1 du programme FABRICE de 'UE appuyant la publication sur le
web des TOFE, des plans de trésorerie, du cadrage macroéconomique, de la Loi de
reglement, du BGE, des rapports de la Cour des Comptes, etc.) ou ont appuyé dans leur
ensemble (p.ex. PAGE de la BM).

En matiere de discipline budgétaire, certains progres ont été enregistrés au niveau du
processus de préparation budgétaire mais la crédibilit¢é du budget est restée faible au
regard des nombreuses sur exécution et sous exécution des dépenses courantes et de celles
d’investissement ainsi que des différences importantes entre la répartition sectorielle prévue
au titre du budget et celle issue de Pexécution effective du budget. La faible relation du
processus de programmation budgétaire pluriannuelle avec le programme d’investissement
public et le manque de prévisibilité et d’information sur les décaissements des contributions
financi¢res des PTF contribuent a limiter efficacité de la programmation. La revue des
dépenses publiques de 2013 de la Banque mondiale souligne également les déficiences de
I'exercice de programmation pluriannuelle avec le budget approuvé par le Parlement qui n’est
ni en ligne avec les estimations du CDMT ni avec les taux d’exécution du budget dans les
ministeres. La notation des indicateurs PI-1 (dépenses réelles totales par rapport au budget
initialement approuvé) et PI-2 (composition des dépenses réelles par rapport au budget
initialement approuvé) s’est détériorée entre les deux PEFA (passant respectivement de B a
CetdeBaC+).

De plus, le suivi de ’exécution budgétaire est resté problématique tout au long de la
période sous revue. Il existe de nombreuses infractions a la chaine des dépenses qui
expliquent les nombreuses divergences entre les données d’exécution du systeme
d’information (SIGEFI) et celles provenant des balances de trésorerie. Le manque de fiabilité
du systeme d’information en tant qu’outil de production des rapports budgétaires a posé un
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probléeme comptable et budgétaire majeur tout le long de la période. En fin de période, le
SIGEFI n’était pas conforme a la réforme de la chaine rationalisée des dépenses (CRD) et
nécessitait ’extension de sa couverture fonctionnelle. Courant 2014, le MFPDE a choisi de
lancer un projet de nouveau systeme d’information budgétaire et financier (progiciel), sans
¢tude préalable et partagée sur les avantages et les inconvénients des différentes options
possibles (p.ex. adaptation du SIGEFI existant).

Les AB ont permis d’accompagner, voire de susciter, via leurs déclencheurs/

matrices de suivi certaines réformes/mesures en matiére de discipline budgétaire:

* Ja modernisation du cadre réglementaire des FP avec p. ex. 'adoption (en 2008) et la
mise en ceuvre de la Loi organique des finances publiques (LOFIP), et 'adoption du
Réglement général de gestion des budgets publics (RGBP) ;

" Le processus de préparation du budget : passage progressif a une programmation
pluriannuelle avec un appui a la préparation d’'un CDMT global et l'introduction de
CDMT sectoriels dans des ministéres pilotes, mais lintégration des budgets de
fonctionnement et des budgets d’investissement n’a pas été réellement assurée et la mise
en ceuvre des CDMT est restée précaire ;

» JJamélioration de la gestion de la trésorerie avec la production du TOFE, la suppression
des sous comptes et la réduction des comptes du Trésor dans les banques commerciales
au strict minimum ;

" L’exhaustivité du budget de 'Etat : le budget a progressivement intégré une plus grande
partie du financement extéricur (dons et préts) mais il comptait toujours plus d'une
cinquantaine d'établissements publics hors-budget en fin de période d’évaluation ;

* D’informatisation de la chaine de dépenses avec I'introduction du systeme informatique
de Gestion des Finances Publiques (SIGEFI) en 2006, permettant de produire des
rapports trimestriels standards sur Pexécution du budget et celle des dépenses PPTE en
faveur des pauvres. En fin de période, le peu de fiabilité¢ des données du SIGEFI a mis
en évidence les nécessaires adaptations pour mettre en ceuvre les modernisations induites
par le nouveau cadre légal et réglementaire (LOFIP et RGGBP). Bien que le SIGEFI
disposait d’une technologie ouverte et adaptable, le MEFPDE a opté pour la mise en place
d’un nouveau logiciel -en cours de développement- plus moderne pour remplacer
progressivement le SIGEFI.

Ces mesures/réformes ont également été accompagnées par des appuis techniques
fournis par les partenaires. Trois programmes majeurs d’accompagnement technique sont
principalement a souligner :

" Le projet PAGE de la BM (2004-2009) a appuyé : la conception de réformes majeures
en mati¢re de FP (LOFIP et révision du code des marchés publics) ; Pamélioration de la
gestion macroéconomique en épaulant le gouvernement dans l'installation d’un modéle
de prévision macro-économique, le déploiement d’'un CDMT global et la production de
données fiables ; 'introduction du SIGEFI pour renforcer le controle des dépenses ; et
la création de ’OBR.

* Le PRCI de la BAD a visé a renforcer la gestion macroéconomique, et entre autres a
renforcer les outils d’analyse, de prévision et de cadrage macro-économique.

" Les enveloppes d’appui institutionnel des AB (PASME et PABRE) de I'UE ont cherché
a renforcer les capacités du Ministere de ’Economie, des Finances et de la Coopération
au Développement (MEFCD) a différents niveaux (préparation du budget, planification
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et amélioration de la chaine de la dépense) en plus du financement de la cellule d’appui
(CACP) puis de la Cellule d’Appui aux Suivi des Réformes (CASR) du Ministere.
Globalement, le temps consacré a la préparation budgétaire et les équipes préparant le
budget sont restés trop restreints.

C]3.2.2 Contribution des AB au renforcement du systéme de contréle interne et
externe des finances publiques

Au cours de la période sous revue, les organes de contréle interne et externe ont été
caractérisés par des faiblesses importantes et peu de progrés ont été notés.

Les controles internes a posteriori de la dépense sont demeurés tres limités qu’il s’agisse
des controles de la réalité du service fait par le CED, des contréles de 'IGE, qui a repris
a partir de 2006 les fonctions de I'IGF, de ceux des inspections ministérielles, établies
dans 10 ministeres sur 21, ou de ceux de 'IGF (créée en 2012 en remplacement du SICI
et en charge du contréle au sein du Ministere des finances). L’IGE et 'IGF ne disposaient
pas encore des moyens de leur mission d’inspection technique ministérielle et leurs
rapports n’ont pas été suivis d’effet. Les inspections ministérielles ont également présenté
des faiblesses de moyens et les controles quelles ont réalisés s’apparentent plus a un
controle de régularité qu’a un controle de performance. La notation de 'indicateur PEFA
PI-21 (efficacité du systeme de vérification interne) s’est améliorée au cours de la période,
passant de D+ a C+, mais continue a traduire des faiblesses.

Au niveau du contrdle externe, la Cour des comptes (CdC) n’a pas réussi a jouer son role:
instabilité des effectifs de magistrats qui sont nommés pour six ans et probleme de
formation des magistrats a 'examen juridictionnel des comptes financiers produits,
insuffisances de moyens financiers et logistiques, décision de la Cour constitutionnelle
(en mars 2006) qui a limité le champ des interventions de la CC. La CC donne un avis
sur les projets de budget et produit de facon réguli¢re son rapport annuel sur 'exécution
des lois de finances, mais celui-ci reste tres descriptif. la Commission des finances de
I’Assemblée Nationale n’a le pouvoir d’intervenir quau stade du dépot du projet de
budget par le gouvernement, et pas sur la préparation. Le délai d’examen imparti a
I’Assemblée Nationale ne s’est pas amélioré (la Loi de finances étant transmise
tardivement en décembre). Pour les mémes raisons, la société civile n’est que peu
impliquée dans la préparation budgétaire. Par contre, certaines organisations de la société
civile (p.ex. OAG et OLUCOME) sont actives en maticre d’analyse du budget de I'Etat
: elles réalisent des rapports a posteriori sur 'exécution budgétaire. La notation relative a
I'indicateur PEFA PI-26 (étendue, nature et suivi de la vérification externe) est restée
stable a D+.

Les AB ont cherché a renforcer, via leurs déclencheurs/matrices de suivi, les
systémes de contrdle interne et externe. Les effets ont été modestes au regard du peu
d’évolutions notées au niveau des systémes de contréle. Les AB ont en particulier
appuy¢ les themes suivants :

Le systeme de passation des marchés publics: le nouveau Code des marchés a été
promulgué en juillet 2008 (avec un an de retard du fait des facteurs politiques) et appliqué,
permettant une baisse de la part de marchés de gré a gré par rapport a ensemble des
marchés publics ; la structure globale de controle qui en découle avec la Direction
Nationale de Controle des Marchés Publics (DNCMP) et I’Association de Régulation des
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Marchés Publics (ARMP) sous l'autorité du Ministere des finances a été mise sur pied ;
et un plan d’action de mise en ceuvre des réformes des marchés publics a été adopté. Les
institutions établies ont cependant manqué de moyens financiers et humains pour mener
a bien leurs missions. Les résultats de la procédure d’attribution des marchés ne sont pas
rendus publics. L'indépendance du fonctionnement de PARMP a été mise gravement en
cause a deux reprises par de hautes autorités de I'Etat. Les entretiens menés ont par
ailleurs révélé des problemes importants de transparence dans la passation des marchés
publics ;

* Le controle interne: les déclencheurs ont visé a appuyer le renforcement des capacités
ainsi que des moyens de fonctionnement des organes de controle successifs (IGF puis
IGE a partir de 2000, et SICI puis IGF a partir de 2012). Des organes de controle interne
ont été créés, mais ils n’ont cependant pas disposé des moyens suffisants pour effectuer
leurs missions convenablement ;

* Le controle externe: la mise sur pied de la Cour des Comptes a été favorisée ; les AB ont
permis d’encourager le MdF a communiquer les Lois de Reglement a la CdC et au
Parlement, mais les moyens de la CdC, en particulier humains, n’ont pas été renforcés en
fin de période d’évaluation.

Les accompagnements techniques fournis par les partenaires ont cherché a renforcer
le systéme de contrdle interne et externe. Le PAGE de la BM, le PASG de la BAD et les
devis-programmes (DP) du PABRE de 'UE ont tous appuyé le renforcement du systeme
des marchés publics (en particulier la mise en ceuvre du Code des marchés publics) et le
renforcement des capacités techniques des structures de controle (IGF devenue IGE, et
Cour des Comptes). Peu d’appui a été donné a la société civile au cours de la période. Dans
le cadre du programme FABRICE de 'UE, des formations ont été dispensées en 2014 pour
renforcer la société civile dans sa capacité d’analyse du budget de I'Etat (en particulier sur le
processus budgétaire et la GFP pour les membres ’OLUCOME et de I’Observatoire de
I’Action Gouvernementale (OAG)).

CJ3.2.3. Contribution des AB et activités de renforcement institutionnel au
renforcement progressif des capacités du MFPDE et des structures partenaires
dans ’accomplissement de leurs missions

Reconnaissant la nécessité d’appuyer le renforcement des capacités des institutions

et que le changement institutionnel prend du temps, plusieurs PTF ont déployé des

programmes de renforcement institutionnel, avec des effets mitigés.

* La BM souligne que le PAGE a permis, aprés plusieurs années d’appui, de renforcer la
capacité du Ministere des Finances en appuyant le déploiement d’instruments pour aider
a la préparation et a lexécution budgétaires (outils de simulation de politiques
économiques et financi¢res, COMT, SIGEFI, gestion de la masse salariale). Les résultats
attendus, notamment en termes d'une programmation pluriannuelle au niveau sectoriel,
n‘ont pas été atteints. La durabilité des formations données a des statisticiens est
questionnée car ces derniers n’ont en général pas rejoint PISTEEBBU tel qu’initialement
prévu du fait de la forte demande sur le marché pour ce type de profils.

* Le PRCI de la BAD (sur 3 ans) a cherché a renforcer les capacités de formulation,
d’exécution et de suivi des politiques économiques. Le rapport d’acheévement souligne
que le projet a permis de renforcer Pappareil statistique "ISTEEBU disposant d’une base
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de données de comptabilité¢ nationale pour 'année 2005), donner des formations aux
méthodes et procédures pour la gestion des investissements publics et de réaliser un PIP
tenant compte des priorités macro-économiques et sectorielles (tout en reconnaissant
que l'absence de référence a des prévisions macroéconomiques en limite la portée).

» La France, au travers du PARAFE, a appuyé le renforcement de la direction des Impots,
la réhabilitation de la direction des Douanes, et PISTEEBU. Le programme a permis
d’appuyer la modernisation du systeme informatique douanier avec I'extension du logiciel
SYDONIA++ ainsi que la production et la diffusion de l'information statistique
(réalisation d’enquétes avec FISTEEBU). Des formations ont été dispensées en controle
fiscal et pour le personnel du service informatique de la Direction des douanes, mais leur
effet difficilement appréciable dans le contexte du pays caractérisé par un turn-over
important.

*» [ UE, au-dela du financement de la Cellule de suivi des réformes, avait prévu dans le
cadre des DP du PABRE, des activités visant a améliorer les capacités techniques et
matérielles du Service de la Prévision et de la Planification du Budget et des formations
pour les agents du département de la Trésorerie.

* Au-dela de ces appuis ponctuels, les bailleurs ont également financé le déploiement d’une
assistance technique long terme placée au sein du Ministere des Finances pour
accompagner la mise en oeuvre de la stratégie de GFP. Au cours de la période, trois
conseillers résidents, financés par la BAD, la Belgique et le FMI, ont été déployés en
méme temps. En fin de période, la situation a été rationalisée avec un seul conseiller
résident long terme du FMI, en poste depuis début 2013, en place. Dans un contexte de
pays en sortie de crise avec une interface du coté de 'administration relativement faible,
ces appuis a plus long terme sont appréciés des autorités nationales pour autant qu’ils
réussissent a s’intégrer au sein de 'administration.
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Tableau 1 : Nombre d'indicateurs de performance des aides budgétaires adressant chacun des thémes de classification PEFA
Comptabilité,
enregistrement

Budgétisation  Prévisibilité et des Cadre
Exhaustivité et fondée surles controle de informations et Surveillance et réglementaire
Crédibilité du transparence politiques I'exécution du  rapports vérification des finances
Row Labels budget budgétaire nationales budget financiers externe publiques Autres Grand Total
BAD 12 11 49 12 23 4 9 120
PARE | 2006 4 6 7 4 1 1 23
PARE 11 2008-2009 6 5 27 5 11 1 3 58
PARE 111 2010 2 6 6 1 3 18
PARE IV 2011-2012 2 1 1 1 5
PARE V 2012-2013 9 1 5 1 16
BM 5 4 13 29 11 7 2 6 77
DARE | 2006-2007 1 1 3 2 1 1 9
DARE Il 2008 1 1 6 5 1 1 2 17
DARE 111 2009 4 5 3 1 1 14
DARE IV 2010 2 3 1 1 7
DARE V 2011 1 4 1 1 1 1 9
DARE VI 2012 2 1 1 6 1 11
DARE VII 2013 2 1 5 2 10
France 4 2 6 2 1 6 21
SAS 2005 3 3
SAS 2006 2 2 1 1 6
SAS 2007 2 3 1 6
SAS 2008 2 1 1 1 1 6
UE 3 3 4 8 7 4 3 32
FABRICE 2013-2015 1 3 1 5
PABRE 2009-2011 1 1 4 1 4 2 1 14
PASME 2007-2008 1 3 2 1 2 9
PPARP 2004-2006 2 1 1 4
Grand Total 12 19 30 92 32 35 6 24 250
Légende

Accent relativement fort mis par les indicateurs de performance des AB
Accent fort mis par les indicateurs de performance des AB
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Tableau 2 : Nombre d'indicateurs de performance des aides budgétaires adressant chacun des sous-thémes liés a la prévisibilité et a la
gestion de la trésorerie

Controle de la Rationnalisation Systéme de
passation des Controle des Gestiondela de lachaine de la Recouvrement vérification
Row Labels marchés publics états de paie trésorerie dépense des impots interne Grand Total
BAD 11 3 10 10 3 12 49
PARE | 2006 1 1 1 4 7
PARE Il 2008-2009 3 3 8 6 7 27
PARE 111 2010 4 1 1 6
PARE IV 2011-2012 0
PARE V 2012-2013 3 4 2 9
BM 9 7 5 1 7 29
DARE | 2006-2007 2 1 3
DARE Il 2008 2 1 3 6
DARE 111 2009 2 2 1 5
DARE IV 2010 2 1 3
DARE V 2011 1 1
DARE VI 2012 3 2 1 6
DARE VII 2013 2 1 5
France 1 3 2 6
SAS 2005 0
SAS 2006 1 1 2
SAS 2007 2 1 3
SAS 2008 1 1
UE 4 1 1 1 1 8
FABRICE 2013-2015 1 1 1 3
PABRE 2009-2011 1 1
PASME 2007-2008 2 1 3
PPARP 2004-2006 1 1
Grand Total 25 14 15 12 4 22 92

Légende
Accent fort mis par les indicateurs de performance des AB
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Tableau 3 : Evolution des notations des indicateurs PEFA au regard des indicateurs de performance retenus dans les matrices des aides

budgétaires

Accent
. . relativement fort | Accent fort mis par
Inidcateur Notation Notation mis par les les indicateurs de
Théme Intitulé Indicateur PEFA PEFA PEFA Lo
PEFA 2009 2012 indicateurs de performance des
performance des AB
AB
PI-1 Dépenses réelles totales par rapport au B 9]
budget initialement approuvé
PI-2 Composition des dépenses réelles par B C+
rapport au budget initialement approuvé
Crédibilité du budget
PI-3 Recettes réelles totales par rapportau A B
budget initialement approuvé
Pl-4 Stock et suivi des arriérés de paiement D+ D+
sur la dépense
PI-5 Classification du budget A A BAD (12/120 IP)
PI-6 Exhaustivité des informations C B
contenues dans la documentation
budgétaire
PI-7 Importance des opérations non D+ D+
—— rapportées de |'administration centrale
Exhaustn{;te et, tr_ansparence PI-8 Transparence des relations budgétaires C D+
udgétaire .
intergouvernementales
PI-9 Surveillance du risque budgétaire D D+
global imputable aux autres entités du
secteur public
PI-10 Accés du public aux principales C B
informations budgétaires
PI-11 Caractére organisé et participatif du C+ A
processus annuel de préparation du
Budgétisation fondée sur les budget
politiques nationales PI-12 Perspective pluriannuelle dans la D+ C+ BM (13/77 IP) et
planification budgétaire et de la BAD (11/120 IP)
politique des dépenses publiques
PI-13 Transparence de |'assujettissementet C A
des obligations des contribuables
PI-14 Efficacité des mesures D+ (o}
d'immatriculation des contribuables et
de I'évaluation de I'impdt, des taxes et
des droits de douane
PI-15 Efficacité du recouvrement des D+ B+
contributions fiscales et douaniéres
PI-16 Prévisibilité de la disponibilité des fonds D+ D+ BAD (10/120 IP) et
PR, N pour I'engagement des dépenses BM (4/77 1P)
Pre'V|s'|b|I|Fe et controle de PI-17 Suivi et gestion de la trésorerie, des D+ C+
I'exécution du budget -
dettes et des garanties
PI-18 Efficacité des controles des états de D+ D+ BM (7/77 IP)
paie
PI-19 Mise en concurrence, utilisation D+ C+ BAD (11/120 IP), BM
optimale des ressources et controles de (9/77 IP) et UE (4/32
la passation de marchés publics IP)
PI-20 Efficacité des controles internes des D+ D+
dépenses non salariales
PI-21 Efficacité du systéme de vérification D+ C+ BAD (12/120 IP) et
interne BM (7/77 IP)
PI-22 Régularité et respect des délais pour D A
les opérations de rapprochement des
comptes
PI-23 Disponibilité des informations sur les C C
Comptabilité, enregistrement ressources regues par les unités de
des informations et rapports prestation de services primaires
financiers PI-24 Qualité et respect des délais des D+ C+ UE (7/32 IP), BAD
rapports d'exécution budgétaire (12/120 IP) et BM
produits en cours d'année (11/77 1IP)
PI-25 Qualité et respect des délais des états D B+
financiers annuels
PI-26 Etendue, nature et suivi de la D+ D+ BAD (23/120 IP)
vérification externe
Surveillance et vérification PI-27 Examen de la loi des finances annuelle D+ NN
externe par le pouvoir législatif
P1-28 Examen des rapports de vérification D NN

externe par le pouvoir législatif

Légende

Accent relativement fort mis par les indicateurs de performance des AB
Accent fort mis par les indicateurs de performance des AB
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QE3.3 sur le budget

QE3.3: Dans quelle mesure et par quels biais les aides budgétaires ont-elles
favorisé une allocation et une exécution budgétaire conformes aux
objectifs sectoriels et macroéconomiques du CSLP ?

Justification et champ de la QE

Cette question vise a apprécier les changements opérés par le gonvernement pendant la période considérée dans
le domaine de la budgétisation et de la composition des dépenses publiques.

Elle s’intéresse en particulier a 'adéquation de la programmation budgétaire et de la composition des dépenses
publigues anx stratégies et priorités du Gonvernement, en mettant l'accent sur la mesure dans laquelle les
allocations et exécutions des ressources budgétaires se sont portées sur les sectenrs prioritaires et les dépenses
pro-panvres. Elle veille a analyser la contribution des trois intrants de I'’AB.

Elle s’interroge également sur la mesure dans laguelle les ressonrces libérées suite a l'allegement et I'apurement
du service de la dette au titre de initiative PPTE ont été utilisées en faveur des dépenses pro-pauvres et des
sectenrs prioritaires du CSLP dans la mesure on ces ressources ont été conséquentes : USD 300 millions,
soit un peu moins de la moitié de la totalité des ressources prévues sous forme d’AB an cours de la période
sous revue.

Réponse a la QE

CJ3.31 Les AB ont contribué a améliorer la répartition des allocations et des
dépenses budgétaires en fonction des priorités stratégiques du
Gouvernement, y compris pour les secteurs pro-pauvres.

1) Allocations budgétaires vers les secteurs stratégiques

Les éléments de réponse a la question QE2.2, et particulicrement le critere de jugement,
CJ2.2.2 ont déja montré la liaison étroite entre I'espace budgétaire généré par les appuis
budgétaire (et I'initiative PPTE) et 'augmentation des dépenses pro-pauvres. Les points qui
suivent fournissent un peu plus de détails sur I'allocation des dépenses entre les différentes
fonctions.

" Les classifications budgétaires existante rendent difficile I'identification précise des
allocations budgétaires par rapport aux axes prioritaires des CSLP?. 1.’annexe 3 de la
QE2.2, construite a partie des données transmises par le Service de Prévision et de
Préparation Budgétaire, présente un regroupement des dépenses en 4 grands groupes de
fonctions : Politique générale, sécurité/ordre, économie, secteurs sociaux. Les deux

Pour rappel, les axes prioritaires du CSLP I sont : 1° I’amélioration de la gouvernance et de la sécurité, 2° La promotion
d’une croissance économique durable et équitable, 3° Le développement du capital humain, 4° La lutte contre le
VIH/SIDA, et ceux du CSLP II : 1° Renforcement de I’Etat de droit, consolidation de la bonne gouvernance et
promotion de Iégalité du genre, 2°: Transformation de ’économie burundaise pour une croissance soutenue et créatrice
d’emplois, 3° Amélioration de I'accessibilité et de la qualité des services sociaux de base et renforcement du socle de la
protection sociale, 4° Gestion de I'espace et de 'environnement pour un développement durable.
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figures qui suivent reprennent I’évolution de ces dépenses (exécutions budgétaires) en
milliards de francs burundais et en % du total (figure 1).

Figure 1 Evolution des dépenses par groupe en milliards de BIF
et % du total
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La figure 1 montre clairement la progression importante des dépenses dans les secteurs
soclaux, qui sont une priorité importante des CSLP.

Les tableaux de la méme annexe permettent également d’identifier les dépenses « pro-
pauvres » et les dépenses « PPTE ». Les figures qui suivent reprennent ces dépenses
(exécutions budgétaires) en milliards de FBU et en % du total.

Figure 2 Dépenses « pro-pauvres » et PPTE en milliards de FBU
et % du total
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Les dépenses « pro-pauvres » ont constamment augmenté au cours de la période et leur part
dans le total est passée de 29% a 46% de 2006 a 2012. Les dépenses PPTE ont représenté 5
a 12% du total. Les dépenses non pauvres, plus de 66% du total en début de période, sont
descendues a 48% en 2012,

On peut conclure que la période a été caractérisée par une réorientation importante des
dépenses en faveur des pauvres et en cohérence avec les objectifs des CSLP.

La comparaison des montants de dépenses « pro-pauvres » et PPTE, d’une part, et de l'aide
budgétaire (données du TOFE de 'annexe TOFE) et des ressources budgétaires provenant
de I'initiative PPTE d’autre part, (cf. QE2.2 et figure 9) suggere que 'augmentation observée
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pour les dépenses pro-pauvres n’aurait pas été possible sans 'espace fiscal supplémentaire
généré par les aides budgétaires.

2) Exécution du budget en conformité avec les allocations budgétaires

’examen des taux d’exécution des budgets montre d’importantes faiblesses dans I’allocation
des dépenses.

Le point ressort des évaluations PEFA qui montrent une forte dégradation entre 2009 et
2012.

L’indicateur PI-2 ‘Composition des dépenses réelles par rapport au budget approuvé
initialement’ était relativement bon en 2009 (note B), la variation de la composition des
dépenses n’ayant été supérieure a 5% qu’une seule année. En 2012 Pindicateur était
fortement dégradé (note C+), la composition des dépenses s’étant écartée du budget
initial de plus de 15% au cours d’une des trois dernieres années.

Le rapport PEFA 2012 souligne aussi le peu de fiabilité des données SIGEFI sur lesquels
sont basées ces analyses.

Les données de 'annexe 3 de la QE2.2 permettent de comparer le crédit et 'exécution
budgétaire. De manicre générale ils font apparaitre une sous-exécution du budget, ce qui
est une caractéristique des données SIGEF], relevée dans la revue de dépenses publiques
2013 de la BM. Ces données, en effet, n’enregistrent pas la totalité des opérations de
dépenses™ et les taux d’exécution sont dés lors biaisés a la baisse.

On notera que la sous-exécution est particulicrement importante pour les dépenses
d’équipement sur ressources propres.

La figure 3 ci-dessous montre les écarts entre crédit et exécution en % du crédit (un chiffre
négatif représente le pourcentage de non-exécution du budget) (exécution en % du crédit)
pour les trois catégories : non-pauvres, PPTE, pro-pauvres. On voit que de maniére générale
ce sont les dépenses « non-pauvres » dont 'exécution diverge le moins du crédit, tandis que
la sous-exécution est particulicrement forte pour les dépenses PPTE.

28

Selon la Revue de Dépenses Publiques de 2013 (annexe E) certains engagements sont encore effectués manuellement
et ne sont donc pas enregistrés dans SIGEFL.
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Figure 3 Taux d’exécution des dépenses
Exécution du budget en % du crédit
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En résumé lanalyse des dépenses par groupes de fonction ne permet pas de démontrer
clairement Palighement des dépenses sur les priorités du CSLP mais elle indique que les AB
ont permis de donner la marge nécessaire pour augmenter fortement la part relative des
allocation budgétaires aux secteurs sociaux et aux secteurs pro-pauvres, mais les taux
d’exécution des dépenses pro-pauvres restent faible et en déclin.

CJ3.3.2  Les ressources libérées suite a P’allegement et ’apurement du service de
la dette au titre de linitiative PPTE ont été utilisées en faveur des

dépenses pro-pauvres et des acteurs prioritaires de la CSLP.

Ce point a été traité lors de I'analyse de la question QE2.2, et le critére de jugement CJ2.2.2.
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QE3.4 sur Penvironnement productif

QE3.4 : Dans quelle mesure et par quel biais les aides budgétaires ont-elles
contribué aux changements observés au niveau de I'environnement
productif (climat des affaires et incitations a la production et a
I'exportation de café) ?

Justification et champ de la QE

Certains programmes d’AB, essentiellement cenx de la BM, ont directement appuyé la mise en place d'un
cadre incitatif au développement du secteur privé, en ciblant les conditions de décaissement et les indicatenrs de
résultats sur denx domaines prioritaires : 1) l'accroissement des investissements du sectenr privé dans un souci
de diversification et de croissance a long terme de ['activité économique et 2) la relance du sectenr café, pilier
des excportations et de ['équilibre de la balance commerciale ainsi que de la sitnation de la majorité de la
population en milien rural, dont 70% dépend de la production caf.

La question vise dans un premier temps a analyser la contribution des AB anx progres réalisés a ces deux
niveanx. Elle porte d'abord sur le role des AB dans les progres réalisés dans la mise en place d’un cadre ligal
et réglementaire favorable an développement du sectenr privé a différents niveaux: (code d’investissement, droit
des affaires, dispositions régulant la place de I'Etat dans certaines filieres). Elle regarde ensuite, sous l'angle
institutionnel, la contribution des AB aux réformes mises en auvres et en particulier a la mise en place
d'institutions qui permettent anx marchés concernés de bien fonctionner dans un cadre libéralisé et privatiseé.
Elle apprécie enfin la contribution des AB anx progres que I'Etat a réalisés dans la privatisation et le
transfert de propriétés au sectenr privé des stations de lavage de la filiere café. Dans un denxiéme temps, la
question se penche sur les améliorations apportées au climat des affaires sous divers angles visés par les réformes.

Réponse a la QE

CJ)3.4.1. Les AB ont contribué a Ia mise en place d’un cadre légal et réglementaire
favorable au développement du secteur privé

Préparation, adoption et application de textes législatifs et réglementaires conformes
aux normes internationales en vigueur en particulier dans le secteur café et pour la
promotion des investissements privés

Le développement du secteur privé a fait 'objet d’une attention forte de la part des autorités
au cours de la période sous revue, avec 'adoption de réformes ambitieuses de longue haleine
portant sur le cadre réglementaire et législatif. Les orientations de ces réformes ont été
focalisées sur (i) la restructuration des institutions publiques d’appui au secteur privé pour
les rendre plus efficaces (création d’une Agence de Promotion de I'Investissement et des
Exportations) ; (ii) la modernisation de I'ensemble des incitations pour promouvoir le
commerce (code du commerce, code des sociétés, code des investissements) y compris la
mise en place d’'un centre d’arbitrage ; (iii) la restructuration du systéme financier et du
systeme fiscal ; (iv) ’harmonisation de la législation fiscale burundaise avec celle des autres
pays membres de la Communauté Est Africaine (CEA) ; (v) la préparation et mise en vigueur
des réglements et textes d’application appropriés des nouvelles lois et nouveaux codes
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adoptés ; (vii) 'amélioration de la qualité des services rendus au secteur privé et en particulier
concernant le respect des procédures et des délais d’obtention des documents demandés.

Pratiquement, en ce qui concerne le climat des affaires, des avancements sont notables

pour ce qui est de la préparation, adoption et application des textes. Les réalisations se

matérialisent dans les lois adoptées depuis 2006, conformément a ce qui était attendu si on

se réfere aux conditions préalables et aux indicateurs de performance des AB. Il s’agit

notamment de:

=  Loin®°1/07 du 15 mars 2006 sur les faillites ;

* Loin°1/24 du 10 septembre 2008 portant code des investissements du Burundi ;

* Loi n°1/23 du 24 septembre 2009 déterminant les avantages fiscaux prévus par la loi
n°1/24 du 10 septembre 2008 portant code des investissements ;

* Laloin®1/02 du 17 févtier 2009 portant Institution de la Taxe sur la Valeur Ajoutée «
TVA»;

* Loin°1/07 du 26 avril 2010 portant code de commerce ;

* Loin°1/06 du 25 mars 2010 portant régime juridique de la concurrence ;

* Loi n°01/09 du 30 mai 2011 portant code des sociétés privées et a participation
publique ;

*  Loin®1/02 du 24 janvier 2013 relative aux impots sur les revenus.

Dans le secteur café, le processus est plus lent. En effet, le processus de réforme s’est
d’abord concrétisé par les cadres 1égaux suivants : (i) le décret présidentiel n°100/012 du 14
janvier 2005 portant sur la libéralisation de la filiere café ; (ii) 'ordonnance Ministérielle N°
540/710/650 du 16 juin 2005 portant autorisation des ventes directes du café et de la vente
des unités de transformation. Mais le processus est tombé dans une sorte d’immobilisme a
un certain moment.

Selon les auteurs d’une étude commanditée par le PAGE sur la prévention des conflits dans
la filiere café”, cette lenteur est largement attribuable au probléme de transparence qui a
handicapé la stratégie du gouvernement au départ et la divergence d’intéréts existante entre
I'Etat d’une part et, la Confédération Nationale des Caféiculteurs (CNAC) qui représente les
intéréts des caféiculteurs d’autre part ainsi que par 'importance des enjeux que représente
cette culture dans un pays avec peu de ressources. Ce point sera développé par la suite
(CJ3.4.3.). Ce contexte a eu pour effet un manque d’empressement dans la réforme de la
filicre.

Une autre difficulté, mentionnée notamment par le directeur administratif et financier de la
SOGESTAL KIRIMIRO et le Directeur technique de PARFIC™, est celui du faible niveau

2 LANGE, M., NTIRANYIBAGIRA, D. (2008), Prévention des conflits dans le processus de privatisation
de la filiere café au Burundi, Rapport final soumis au Projet d’Appui a la Gestion Economique (PAGE) et
le Comité de Réforme du Secteur Café.

30 Entretien avec le Directeur Administratif et Financier de la SOGESTSTAL KIRIMIRO et le Directeur
Technique de PARFIC respectivement le 26 février 2014 et Commissaire Général du Service Chargé des
Entreprises Publiques (SCEP) le 26 février 2014 et le 21 février 2014.
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de production des stations 2 vendre et de leur viabilité 4 terme’ qui en limite Iattrait pour
des investisseurs. Comme le souligne USAID, principal bailleur étranger de la filicre café, le
principal enjeu est 'amélioration de la productivité des plantations. Faute de quoi, les usines
de P'aval, de lavage ou de déparchage ne seront pas viables™.

Néanmoins, certains changements ont été opérés. Comme précisé au CJ3.4.3, ces
changements concernent par exemple Iétablissement dun programme cohérent de
désengagement de I’Etat, des expertises pour guider le choix des scénarios, la mise en place
d’un cadre institutionnel pour conduire le processus, ainsi que la vente d’un certain nombre
de stations de lavage.

Role des AB et des programmes d’AT dans les évolutions observées

Le role des AB a été majeur dans ces évolutions. D’abord : au niveau des conditionnalités
méme d’acces a ces AB et des indicateurs de performance suivis. Deuxi¢emement, a travers,
la mise en place d’un programme de renforcement des capacités qui a permis de réaliser des
études et de ’AT ; enfin, a travers le dialogue de politique qui a été mené avec le comité
technique pour 'amélioration de 'environnement des affaires regroupant le Ministere des
Finances, le ministere de la bonne gouvernance, le vice-ministre du plan et le secteur privé.

Du DARE I au DARE VII, les appuis de la BM ont systématiquement inclus la
modernisation du cadre juridique et réglementaire des entreprises tantét comme conditions
préalables tantot comme indicateurs de performance pour les décaissements. Certains
¢léments sont également contenus dans PAB de la BAD-PARE V (annexe 1). On peut, en
effet, retrouver dans les DARE les conditions suivantes :

.. L adoption d’une nouvelle loi sur I'insolvabilité ;

#.  L’adoption d’un nouveau code des investissements pour les sociétés publiques et
privées conforme aux bonnes pratiques internationales ;

#. 1’adoption d’ordonnances d’application du code du commerce ;

iv. La mise a jour du code des sociétés privées et publiques ;

v. La vulgarisation des textes révisés ;

vi. La mise en place et le renforcer du centre d’arbitrage.

Les AB de la BM ont été accompagnés de projets complémentaires d’AT/renforcement de
capacités (Projet PAGE) pour renforcer le cadre 1égal et réglementaire des affaires ainsi
qu’une expertise et assistance technique de la BM pour améliorer I'environnement des
affaires.

Le DARE I a été accompagné par 4 AT complémentaires portant sur le renforcement du
cadre 1égal et réglementaire, ’'amélioration de I’acces au financement pour le secteur privé en

31 Par exemple, sur les 31 stations de la SOGESTAL KIRIMIRO qui avaient été mises sur le marché en 2011 considérées
comme les plus productives (celles traitant moins de 100 000 tonnes ayant été écartées), une seule station a été vendue.
Les acquéreurs potentiels ont estimé que la valeur des actifs était surestimée.

32 MISSER, F (2011), « Filiere café au Burundi. Chronique d’une privatisation ratée », Défis Sud, n°101, SOS
FAIM, Bruxelles.
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général et pour les PME en particulier y compris en milieu rural et, Papurement des arriérés
de I’Etat envers le secteur privé.

Diftérents appuis ont été fournis au cours de la période, résumés dans le box ci-dessous.

1. Appuide PIDA a travers le Projet d’Appui a la Gestion Economique (PAGE)
pour renforcer le cadre 1égal et réglementaire des affaires, avec comme indicateurs
de performance :

® Promulguer la nouvelle loi sur les faillites ;

® Mettre en place un centre d’arbitrage

= Renforcer le centre d’arbitrage

= ¢évaluer le cadre de concertation du secteut privé/secteur public,

= Sur la base de I’évaluation mettre en place un cadre institutionnel unique de concertation
secteur ptivé/secteur public,

* Soumettre au parlement un projet de code des investissements révisé ;

® Mettre en place un guichet unique pour la promotion des investissements,

= Adopter les ordonnances d’application du code du commerce,

® Evaluer et en fonction des résultats de I’évaluation mettre a jour le code des sociétés
privées et publiques,

= Vulgariser les textes révisés,

ii. Expertise et assistance technique de la Banque mondiale pour améliorer
Penvironnement des affaires, avec comme indicateurs de performance :

* Conduire une étude sur le climat des investissements avec I’assistance de la banque
mondiale, et préparer un plan d’action visant a améliorer : (a) le cadre juridique ; (b) la
fiscalité ; (c) la compétitivité et; (d) la facilitation du commerce extérieur, notamment
les exportations

iii. Appui de PIDA, Expertise du FMI et de la Banque mondiale pour renforcer le
secteur financier, avec comme indicateurs de performance :

=  Conduite une revue du secteur bancaire,
® Sur la base de la revue du secteur bancaire, préparer et adopter une stratégie de
redressement du secteur cohérente avec les travaux en cours de révision de la loi bancaire,

® Préparer une évaluation du secteur financier conjointement avec la Banque Mondiale
et le FMI,

iv. Projet appuyé par le PNUD pour accroitre ’acces au financement des petites et
moyennes entreprises y compris en milieu rural, avec comme indicateurs de
performance :

* Soumettre au parlement la nouvelle législation réglementant les activités de microfinance
selon les meilleures pratiques internationales ;

= Mettre au point un service a la Banque centrale chargé de superviser les institutions de
microfinance ;

= Adopter un plan d’action pour renforcer la capacité de supervision de ce service
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v. Assistance juridique financée par ’'IDA (PAGE) pour finaliser ’audit externe
des arriérés de PEtat envers le secteur privé.

* Tinaliser Paudit externe des arriérés de I’Etat envers le secteur privé,

= Préparer et adopter une stratégie pour apurer tous les arriérés de I'Etat envers le
secteur privé confirmés par I'audit indépendant,

= Mise en ceuvre satisfaisante de la stratégie d’apurement des arriérés de I’'Etat vis-a-vis
du secteur privé.

CJ3.4.2. Contribution des AB a la mise en place / renforcement d’institutions
compatibles avec Ia libéralisation et la privatisation

Une série d’institutions/organismes ont été mis en place ou ont vu leurs mandats
évoluer dans le but d’accompagner la libéralisation de la filiere café ainsi que pour
promouvoir un environnement favorable aux entreprises privées. La création de
certaines de ces institutions et leur fonctionnement ont été fortement appuyés par le
dialogue et les appuis techniques qui ont pris place a travers les programmes d’AB
ou paralléelement.

Adoption et/ou adaptation des statuts (OCIBU/ARFIC, SOGESTAL, API, OBR,
etc.) et mise en place des structures prévues

Dans le cadre des réformes visant la création d’un environnement favorable aux affaires,
I’établissement d’un cadre 1égal et réglementaire favorable au développement du secteur privé
et, en particulier pour la filiere café, a été complété par la mise en place d’institutions d’appui
au secteur privé, cohérentes avec le cadre libéralisé et privatisé. Ceci s’est matérialisé,
notamment par:

i.  Décret no 100/106 du 17 juin 2008 portant création du cadre de dialogue et de
concertation pour un partenariat secteur public et secteur privé ;

i Décret n°100/99 du ler juin 2009 portant Création, Missions, Organisation et
Fonctionnement de I’ Autorité de Régulation de la Filiere Café du Burundi (ARFIC) ;
Ce dispositif institutionnel et régulateur de la filiere s’articule autour de deux
instruments: I'autorité de régulation (ARFIC) et I'Interprofession (INTERCAFE).
Ainsi, le décret n° 100/99 du ler juin 2009 crée un établissement public a caractére
administratif dénommé Autorité de Régulation de la Filiecre Café au Burundi
«ARFIC». En décembre 2009, les acteurs de la filiere café ont convenu de créer une
Association Interprofessionnelle du Café du Burundi, “Inter Café - Burundi” et ont
adopté les statuts de cette Association.

i, Décret n°100/177 du 19 octobre 2009 portant création et organisation de I’Agence
de Promotion des Investissements ;

. Loin°1/11 du 14 juillet 2009 portant création organisation et fonctionnement de
Poffice burundais des recettes ;

. Arrété n°121/VP2/03 du 18 novembre 2010 portant institution et organisation des
structures de réformes du Doing Business au Burundi ;
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vi. Arrété n°121/VP2/037 du 29 avril 2013 portant création, organisation et
fonctionnement du guichet unique d’octroi des permis de construire ;

vii. Arrété n°121/VP2/039 du 29 avril 2013 portant création, organisation et
fonctionnement du guichet unique de création d’entreprises au Burundi.

Evolution des pratiques des institutions concernées

Des résultats intéressants sont enregistrés concernant I'évolution des pratiques des
institutions concernées, comme c’est illustré avec cinq études de cas : Agence pour la
Promotion des Investissements (API), le guichet unique de création d’entreprise, le guichet
unique d’octroi de permis de construire, le tribunal du commerce, ’Autorité de Régulation
de la Filiere Café (ARFIC).”

1. API :  Selon le rapport d’exécution du DARE 1V, les performances visées pour
I’API ont été largement atteintes.

1i. Guichet unique de création d’entreprises : l.e Guichet Unique de création des
sociétés a été créé pour faciliter les formalités dans le processus de création des
sociétés. 11 est composé de représentants de différentes institutions étatiques qui
travaillent en synergie dans la délivrance des documents de création d’entreprises au
Burundi. Alors qu’avant la création du Guichet Unique de création des sociétés les
créateurs de sociétés devraient se rendre dans plusieurs lieux pour effectuer les
formalités d’enregistrement d’une société et 'opération durait 30 jours tandis que le
cout pouvait atteindre 300.000 BIF. Actuellement, toutes les institutions concernées
par la création d’une société ont été regroupées en un seul et méme lieu et 'opération
dure moins d’un jour au cott de 40.000 BIF. Le Guichet Unique est composé des
représentants de ’Agence de Promotion des Investissements (API), du Tribunal de
Commerce, de 'Office Burundais des Recettes (OBR), de I'Institut National de la
Sécurité Sociale (INSS). Au méme Guichet Unique, la Banque Commerciale du
Burundi (BANCOBU) a ouvert une agence de pour faciliter le paiement des frais du
Registre de Commerce sur le compte du receveur des impots.

3 La procédure de création d’une société est la suivante : Le créateur de société remplit les formulaires de
création d’entreprise, d’immatriculation de la société, d’immatriculation des associés, et des représentants,
le cas échéant et le service de ’API lui confectionne les statuts sur base de la nature juridique de la société
a créer (Société Unipersonnelle, Société des Personnes a Responsabilité Limitée, Société par Actions,
Société Coopérative et Société Mixte). Une fois les statuts signés par tous les actionnaites, le dossier est
acheminé vers le Service du Tribunal de commerce pour 'obtention du Registre de Commerce et des
sociétés. Le représentant de la société doit se présenter physiquement pour signature au Registre de
Commerce et des sociétés muni de l'original de sa carte nationale d’identité ou de son passeport. A défaut,
il faut présenter une procuration notariée. Le cott est payé au guichet de la BANCOBU se trouvant au
méme guichet. Avec les statuts et le Registre de Commerce signés, le dossier est transmis au Service de
I’OBR pour la délivrance du Numéro d’Identification Fiscale. Le créateur de société remplit enfin une
déclaration de création de société qui est transmise a I'inspection du travail.
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111. Guichet unique d’octroi de permis de construire

iv. Tribunal du commerce :le % de cas ou le retard maximal a prononcer des
jugements dépasse 60 jours est passé de 40% en mars 2008 a 10% en juillet
2009.

V. ARFIC ET INTERCAFE-BURUNDI

Ces deux structures sont distinctes mais complémentaires™. En effet, PARFIC est une
création de I'Etat et est chargée d’assurer le respect des regles de fonctionnement dans la
filicre café, de centraliser et de diffuser toute information tant technique, économique que
financicre relative a la filiere. Elle joue également le role de Conseil de 'Etat dans le domaine
de l'industrie de production de transformation et de commercialisation du café. Quant a
I'Interprofession, il s’agit d’une initiative des acteurs de la filiere café. Elle constitue un cadre
de concertation et de décision et elle a la responsabilité opérationnelle de la filiere. Certaines
fonctions sont transversales et sont dévolues a la fois a PARFIC et a I'Inter Café. Clest
notamment la détermination des qualités et des normes, I'information et le traitement
statistiques, la promotion, 'arbitrage et le réeglement des litiges. Par ailleurs, les deux organes
de la nouvelle structure doivent coopérer et collaborer pour la bonne marche du secteur du
café. Ceci confere donc un réle au secteur privé et différents acteurs, qui n’interviennent pas
au niveau de l'organisation administrative de ’ARFIC.

* ARFIC : mission et organisation : dans le cadre de 'accomplissement de sa mission,
PARFIC est chargée d’une série de missions essentiellement d’orientations
stratégiques, de régulation et de contrdle de la qualité”. Son placement institutionnel
a aussi été revu : PARFIC est placée sous la tutelle du Ministere de I’Agriculture et de
IElevage et administrée par un Conseil d’Administration composée de sept
membres (un représentant de la Deuxi¢me Vice - Présidence de la République, un
Représentant du Ministere ayant ’Agriculture dans ses attributions, un Représentant
du Ministere ayant le Commerce et 'Industrie dans ses attributions, un Représentant
du Ministére ayant les finances dans ses attributions, deux personnes choisie pour
leurs compétences dans le domaine du commerce International et le Directeur
Général de ’ARFIC).

Les nouveaux statuts ont donc bien été adoptés et 'organisation prévue mise en
place. Il est cependant difficile d’apprécier la mesure dans laquelle les attributions

3 PROJET PAGE (2010), Nouvelles structures de la filiere café, Info, N°073, Janvier.

3 Ces missions sont définies comme suit : (a) contribuer, 2 la demande du Ministre ayant Iagticulture dans ses attributions,

a la formulation de la politique et de la stratégie de Iindustrie en maticre de production, de traitement, de
commercialisation, de recherche et de formation, (b) octroyer des licences d’opération destinés aux intervenants dans
la filiere café, (c) délivrer des certificats d’origine et de qualité pour I'exportation, (d) élaborer, de valider et de suivre le
respect des normes de qualité en collaboration avec le Bureau Burundais de Normalisation, ( e ) représenter le Burundi
aux discussions et négociations internationales relatives au café, (f) assurer le contréle de la qualité et de défendre
'origine du café du Burundi, (g) suivre les tendances de la production nationale et internationale , (h) suivre des
mouvements du marché international,(i) suivre les résultats financiers et la performance de tous les intervenants de la
filiere café, (j) collecter, de traiter et de diffuser les statistiques et de I'information caféiere, (k) surveiller le secteur café
en faisant respecter les codes de conduite mis en place au niveau de la filicre, (I) jouer le réle de Conseil arbitral entre
les opérateurs de la filiere, (m) assurer la surveillance du secteur café et I'arbitrage en matiére des conflits techniques
dans P'industtie, et (n) assurer la certification en collaboration avec le Bureau Burundais de Normalisation.
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données a cet organisme sont correctement exercées. Elles vont devoir étre suivies
de pres au fil de 'avancement de la privatisation.

* INTERCAFE-BURUNDI: Objet, membres et organes : Au titre de la responsabilité
opérationnelle de la filiere, I’Association Interprofessionnelle du Café du Burundi a
pour objet de contribuer aux réflexions stratégiques, d’assurer la transparence du
marché et de mettre en place les conditions de fonctionnement de la filicre et
notamment pour 'encadrement technique des caféiculteurs™. I'Interprofession du
Café est essentiellement composée des représentants des producteurs et des
différents acteurs de la chaine au sein de la filicre.

Role des AB et des programmes d’AT dans les évolutions observées

Les programmes d’AB ont appuyé la mise en place de certaines de ces institutions, en
particulier au niveau de la filiere café, la liquidation de PTOCIBU remplacée par ’ARFIC et la
création d’Intercafé, et dans le domaine de appui au développement du secteur privé, la
création de I’API, la mise en place d’un guichet unique ainsi que le renforcement du tribunal
de commerce. Ces changements ont été essentiellement guidés par les conditionnalités méme
d’acces aux AB, par un certain nombre d’appui technique et par le dialogue mené autour des
indicateurs contenus dans les programmes.

Du DARE I au DARE VII, les appuis de la BM ont systématiquement inclus la création
d’institutions favorables au fonctionnement d’un cadre réglementaire privatisé. On peut, en
effet, retrouver les conditions suivantes :

i Les DARE IV, V et VI ainsi que le PARE V ont encouragé la mise en place effective
de ’API avec des ressources adéquates d’une part en en faisant une condition
préalable pour I'approbation du DARE IV et ensuite, a travers le suivi de son
fonctionnement et de ses résultats. A titre d’exemple, des indicateurs tels que le
nombre de dossiers d’investissement enregistrés avec ’API ou le temps moyen de
traitement des dossiers ont fait 'objet d’un suivi régulier dans le cadre de ces
programmes, avec fixation de cibles qui ont été vérifiées ;

#. Le renforcement du tribunal de commerce et de sa capacité a faciliter le reglement
des litiges dans les affaires a également été directement visé par les conditions
préalables (DARE III) et les indicateurs de performance. Un premier critére a

’ Ses missions sont précisées comme : 1) de participer 4 la définition des objectifs 2 moyen et long terme de la filiére café

en rapport avec la politique sectorielle du gouvernement, (2) de servir de premiere chambre de reglement de litiges a
I’amiable entre les opérateurs de la filiére café, (3) de représenter la filiére café dans le pays vis-a-vis de ’Administration
et du régulateur, (4) de déterminer et faire des propositions au Régulateur des catégories de qualité de café relatives aux
spécifications qualitatives du café d’origine burundaise, (5) de mener des actions de promotion et de marketing au niveau
national et international, (6) de compiler les statistiques de la filicre en collaboration avec le Régulateur et diffuser
Iinformation caféiere aupres des membres, (7) de patticiper, en collaboration avec le Ministere de I’Agriculture a la
coordination et au financement de la vulgarisation de la culture du café, (8)de déterminer les pourcentages ou les
montants a prélever chaque année sur les ventes du café vert afin de financer les activités prises en charge par
I'Interprofession et les redevances de I’Autorité de Régulation, (9) de percevoir les prélevements des montants décidés
et d’assurer le suivi des dépenses effectuées pour le compte de la filiere, (10) d’organiser le stockage agréé afin de faciliter
la recherche de solution pour le financement des campagnes café et de mise en vente du produit, (11) de renforcer la
tragabilité du produit dans P'intérét de I'utilisateur final et du consommateur, (12) de défendre et promouvoir les intéréts
communs des membres de la filiere, tant aupres du public qu’aupres des autorités burundaises, des instances régionales
et internationales, et (13) de servir d’interlocuteur privilégié des pouvoirs publics et des tiers pour tout ce qui concerne
les questions de sa compétence.
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concerné la réduction du pourcentage des cas ou le retard maximal a prononcer des
jugements dépasse 60 jours (en vertu de la loi), qui devait passer de 40% en mars
2008 a 35% en décembre 2008 et 25% en décembre 2009 (DARE II) et moins de
25% en 2010 (DARE III) avec une réalisation de 10% a la fin du mois de juillet
2009%7. Un deuxieme critere était la mise a jour de I'informatisation du greffier de la
Cour qui a été suivi puisque selon les rapports d’exécution du DARE 1II et 111, des
données informatisées sur la performance de la cour sont désormais disponibles.

#i. La mise en place d'un guichet unique pour la création et I'enregistrement des
entreprises a été fortement encouragée. C’était une des conditions préalables au
DARE VI, avec paralléelement un suivi de son efficacité a travers les nouvelles le
nombre de jours nécessaires pour enregistrer une entreprise au nouveau guichet, avec
des cibles de 9 jours en 2013, 7 jours en 2014 et 5 jours en 2015 contre une situation
de base de 11 jours en 2011.

wv. Les DARE VI et VII ont aussi mis ’accent sur la mise en place d’un Guichet unique
d’octroi de permis de construire les conditionnalités relatives a la création et
I'opérationnalisation d’octroi de permis de construire. Le critere était le nombre de
jours pour obtenir un permis de construire avec des cibles de 57 jours en 2014 et 32
jours en 2015 contre une situation de base de 82 jours en 2011.

v. Le DARE I et le DARE II ont inclus I'adoption d’un plan d’action détaillé 2006-
2008 pour la mise en ceuvre de la réforme de la filiére café, avec un indicateur relatif
a la mise en place en place d’un cadre 1égal, réglementaire et institutionnel approprié
au secteur libéralisé et privatisé et parallélement, encourager la vente des actifs de
IOCIBU(Office du Café du Burundi) et sa transformation en organe régulateur.

Dans le méme temps, un cadre institutionnel unique de concertation secteur privé/secteur
public a été mis en place ; ceci a été particulicrement visé dans les DARE I, IL, III et le PARE
V. Clest ainsi qu'un cadre de dialogue et de concertation pour un partenariat secteur
public et secteur prive (DPP), a été institué par le décret présidentiel n® 100/06 du 17 juin
2008. Aussi a été institué le Groupe Sectoriel sur le Développement du Secteur Privé
(GSDSP) (CJ2.1.3). Ce dernier n’est pas une émanation directe des AB, mais c’est en son
sein que se fait le travail technique pour les réformes de certains indicateurs contenus dans
les AB, comme ceux du Doing, a travers les Groupes Thématiques de Travail.

Le projet PAGE en appui technique a contribué a faciliter certains de ces changements ainsi
qu’une expertise et assistance technique de la BM pour améliorer I'environnement des
affaires a travers la Société Financiere Internationale (une structure d’appui a 'amélioration
du Doing Business) (voir ci-dessus).

CJ3.4.3. Contribution des AB a la privatisation et au désengagement de I’Etat de Ia
filiére café

7 WORLD BANK (2011), Implementation completion and results report on grants to the republic of Burundsi for the second

economic reform support grant (ERSG 1I) and third economic reform support grant (ERSG III), June 6, Poverty
Reduction and Economic Management, Country Management Unit AFCE1, Africa Region, Washington
DC.
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La restructuration de la filiére café a été menée a travers plusieurs phases de réforme
qui conduisent aujourd’hui a une situation de désengagement partiel de PEtat de la
filicre et parallélement, a une libéralisation du secteur. Les programmes d’AB, en
particulier a travers le dialogue entourant les conditions de décaissement et les
appuis techniques, ont joué un réle majeur dans la formulation de la stratégie a
adopter et sa mise en ceuvre méme si la réforme était déja en gestation avant le début
du conflit. Néanmoins, ils n’ont pas évité tous les écueils et n’ont pas été a méme
d’éviter certains des problémes qui ont affecté 1a mise en ceuvre de la réforme.

Principales mesures de la réforme et réalisation des transferts de propriété

Le tableau ci-dessous détaille les décisions prises pour libéraliser le secteur et privatiser son
fonctionnement.

Date Décision
1992 La gestion des stations de lavage est confiée a cing sociétés de gestions publiques
et privées (SOGESTALs - Sociétés de gestion des stations de dépulpage lavage) et
la transformation est assurée par deux grandes usines de traitement appattenant
au gouvernement, mais gérées par la Société de déparchage et de conditionnement
(SODECO). I’OCIBU (’Office du Café du Burundi) réglemente les prix,
développe et coordonne les stratégies et politiques de la filiere.

1997-1998 Création des premicres associations des caféiculteurs

2000 Décret n°100/084 du 27/06/2000 portant autorisation de vente du patrimoine
appartenant a ’Etat dans le secteur café.

2002 Etude sur les stratégies de désengagement de I’Etat du secteur café.

Celle-ci a abouti a des recommandations tres fortes et a un plan de
désengagement de I’Etat dans ce secteur

2003 3-4/12/2003 : atelier national sur le plan de désengagement de I’Etat des filieres
des cultures de rente

Octobre adoption par le Conseil des ministres d’une note de stratégie de

2004 désengagement de la filiere café

2004 Naissance de la CNAC (Confédération nationale des Caféiculteurs du
Burundi) avec incitation de I'institut gouvernemental OCIBU

2005 22-24 mars 2005 : organisation d’un atelier de haut niveau sur la libéralisation et

la privatisation de la filiere café. Cet atelier a réuni pres de 140 participants issus
des milieux professionnels du café, de 'administration, des milieux d’affaires, du
secteur bancaire, des milieux politiques, du corps diplomatique et des bailleurs

de fonds. De latelier devait sortir des recommandations fortes pour accélérer la
réforme du secteur café

2005 Décret présidentiel en faveur de la privatisation de la filiere : libéralisation de
Pentrée des privés dans le secteur a tous les niveaux ; la suppression des 2005 des
garanties gouvernementales aux banques qui financent les crédits de campagne
café sous laval de 'OCIBU; libéralisation des prix dans tout le secteur et
autorisation des ventes directes c’est-a-dire sans passer par 'OCIBU ; et la
suppression de la taxe verger qui était une taxe parafiscale sur les producteurs sans
approvisionnement des services correspondants.

2005 Le lancement en juillet 2005 d’appel a candidature pour la vente aux encheres de
deux stations de lavage mais par la suite cet appel d’offres a été suspendu par le
nouveau gouvernement issu des élections de 2005 pour se donner le temps de
s’enquérir de la portée de ces réformes.
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Date Décision

2006 Communication de la libéralisation complete de la filiere. Cette libéralisation

permet aussi la vente directe du café a 'exportation a coté du systéme des encheres
traditionnellement pratiqué. Cependant, aucun exportateur ne sera autorisé a
vendre du café a un prix inférieur a celui indiqué par POCIBU.

Mars 2006 Création du Comité de réforme du secteur café

Nov. 2006 Plan d’action pour trois ans visant la réforme du secteur café : (i) la restructuration

de la dette du secteur, (ii) la mise en place d'un cadre réglementaire et institutionnel
compatible avec la libéralisation et la privatisation du secteur, (iii) les modalités de
gestion et de services de financement; (iv) les stratégies de privatisation des actifs
de I'Etat (stations de lavage et des usines gérées par la SODECO), et (v) les
mesures d'accompagnement, notamment un plan social en cas de licenciements,
l'appui institutionnel et le renforcement des capacités.

Mai 2007 Déclaration : droit de propriété du café aux producteurs (revendication des
producteurs)

Mi-2007 le prix du café est fixé et un monopole est accordé pour la commercialisation de
tout le café burundais pour 2006-2007, allant 2 I'encontre de la loi de 2005

2008 Décision de mai 2007 annulé

2009 série de campagnes de communication pour sensibiliser la population sur les
avantages de la réforme

Juin 2009 Décret présidentiel instituant l'autorité de régulation pour la filiere café

Juin 2009 Publication des appels d'appel d'offres pour la vente des stations de lavage du café

(117 offerts mais seulement 13 vendues)

Aout 2009 signature de modifications de contrat mettant fin sur les clauses d'une convention

de bail de 30 ans entre les sociétés de gestion des stations de lavage (de Sogestals)
et le Conseil du café Etat (OCIBU), qui constitue un obstacle a processus de
privatisation

2011 Deuxiéme lancement des dossiers d’appel d’offre de vente des stations de lavage

(résultat : 28 stations de lavage vendues)

On relevera en particulier les mesures suivantes:

la réalisation du transfert de propriété (nombre de stations de lavage vendues) : un
premier appel d’offres pour la vente des stations de lavage est intervenu en juin 2009
avec 117 stations mises en vente. Lors de cette premicre phase, seulement 13 stations
ont été vendues™. Un deuxiéme appel d’offre de vente des stations de lavage est
intervenu en 2011. Un total de 28 stations de lavage a été vendu, pour un montant de 4
115 937 USD™. 1l reste donc plus de 70 stations a vendre, la 3°™ phase n’est pas encore
préparée.

L’abandon du mécanisme de fixation des prix du café

Le droit de propriété du café octroyé aux producteurs

La mise en place de 'autorité de régulation

38

Selon le Commissaire Général du SCEP, cette vente a été faite pour 977 000 USD. Une part équivalente a 75% du
montant a été acquise par Pentreprise Webcor soit 732 750 USD tandis que les 25% restant, soit 244 250 USD
correspondent a la part réservataire pour les caféiculteurs. I’Etat a déja empoché les 75% de Webcor mais pas les 25%
des caféiculteurs. Entretien avec le Commissaire Général du Service Chargé des Entreprises Publiques
(SCEP) le 26 février 2014

Le montant de 3 086 952,75 USD a déja été payé a I’Etat, soit 75% du montant total de la vente cédés a des acquéreurs
privés. Sur les 1 028 984,25 USD restants, correspondant a la part réservataire de 25% pour les caféiculteurs, seulement
100 000 USD ont déja été versés a I’Etat.

Rapport Final — Volume II Mars 2015 Annexe 3 / QE 3.4



EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

ADE

* La mise en place de l'interprofession

On soulignera aussi les difficultés rencontrées avec de nombreux temps d’arrét. Apres le
décret de janvier 2005, peu d’avancées concretes ont été observées dans la filiere avant qu’en
2009, les choses ne bougent. Nouveau coup d’arrét en 2012 pour le lancement de la troisi¢me
phase de privatisation en raison de blocages sur 'approche a suivre.

Role des AB et des programmes d’AT dans la mise en ceuvre des réformes

[N

II est indéniable que les AB et AT ont joué un réle important dans les évolutions déja
enregistrées. Du DARE I au DARE VI, un des principaux axes soutenus a travers les AB a
systématiquement été la mise en ceuvre des réformes dans la filicre de café :

Ainsi, au départ, le DARE I a mis P'accent sur (i) 'adoption d’un cadre 1égal, réglementaire
et institutionnel adapté a une filicre libéralisée et privatisée, favorable a son développement,
(i) le recrutement d’une expertise internationale pour le choix du meilleur scénario de
privatisation des stations de lavage et des deux usines de la SODECO (BUTERERE et
SONGA), (iii) I'exécution d’une feuille de route précédant la libéralisation totale de la filiere
conformément aux engagements pris avec les bailleurs, (iv) la redéfinition des roles des
institutions du secteur café y compris 'OCIBU.

* Au terme de ce premier programme, certains résultats avaient été atteints : 1) la création
d’un comité de réforme du secteur en octobre 2006 et I'adoption par le conseil des
ministres d’un plan d’actions sur trois ans (mais peu de progres avaient été faits dans la
mise en ceuvre de ce dernier), (if) la libéralisation du marché du café, (iii) 'engagement
de consultants pour préparer la stratégie de désengagement de Etat (la faible qualité de
leur travail avait conduit le Gouvernement a annuler l'exercice, lequel a da étre
recommencé).

* Le DARE II et le DARE III ont maintenu le calendrier de réforme en insistant dans le
cas du DARE II, sur I’émission d’une directive a 'intention des acteurs du secteur café
pour clarifier les regles de commercialisation, et pour le DARE III, sur I'adoption d’un
plan d’action par le Gouvernement (avec un échéancier) pour mettre en ceuvre 'option
retenue de cession des actifs du secteur café. Au terme de ces deux programmes, un plan
d’actions pour le désengagement avait été adopté et mis en ceuvre; la part de ’Etat dans
les actifs du secteur café avait diminué et un certain nombre de stations de lavage avait
été vendu au secteur privé. Par contre, un aspect ou il manquait de direction claire est
celui d’une régulation moderne pour le marketing. Mais le gouvernement avait adopté de
nouvelles mesures pour libéraliser la commercialisation du café en ouvrant le marché
d’exportation a des participants locaux et internationaux.

* Le DARE IV a ¢également inclus dans les critecres de performance la
restructuration/privatisation de la filiere café, en visant en particulier la vente effective
de minimum 30 stations de lavage appartenant a ’Etat. En fin de compte 41 stations ont
été effectivement vendues. La mesure représentait un pas majeur vers la restructuration
de la filiere café.

* Dansle DARE V, les actions préalables au décaissement incluaient (i) la mise en place,
par une ordonnance ministérielle, d’'une commission chargée de préparer les documents
d’offre pour la vente des 104 stations de lavage restantes appartenant a I'Etat et
I’élaboration par ladite commission d’un programme de travail clair avec un calendrier et
des produits a livrer clairs et, (i) 'approbation par le conseil des Ministres d’un projet
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de loi sur les groupements pré coopératifs agricoles cohérents avec la stratégie de
privatisation du secteur café, adopté en mai 2011.

* Le DARE VI a poursuivi le méme objectif que le DARE V, avec comme actions
préalables I'autorisation du Comité Interministériel de Privatisation au Service Chargé
des Entreprises Publiques (SCEP) de lancer la troisieme phase de la vente de 76 stations
de lavage de café. L’autorisation a été accordée mais la phase de vente n’est pas encore
lancée.

* Dansle DARE VII, le café n’est pas inclus dans les actions préalables et les indicateurs
déclencheurs. Cependant, 'analyse globale ayant sous tendu I’élaboration du DARE VII
consacre une partie importante a la réforme du café comme devant étre 'un des moteurs
de la croissance économique. Aussi le DARE VII proposait déja des indicateurs
déclencheurs pour la formulation du DARE VIII. Parmi ces indicateurs, deux portaient
spécialement sue la réformé du café : (i) le bénéficiaire a lancé le processus de
privatisation des stations de lavage restantes et initié Iévaluation des offres ; (i) le
bénéficiaire a désigné et validé un programme pour accroitre la productivité du secteur
du café.

Au total, une série d’actions préalables et d’indicateurs déclencheurs ont été moteurs, avec le
dialogue mené parallélement et accompagné des études préparatoires. Ces actions préalables
et indicateurs déclencheurs sont récapitulés dans le tableau ci-apres ; les indicateurs ont été
regroupés par type d’actions afin de clarifier les accents mis : élaboration de la stratégie ; mise
en place d’un cadre réglementaire permettant la libéralisation ; privatisation des actifs ;
régulation du secteur ; autres.

Tableau 1

Récapitulatif d’actions préalables/indicateurs déclencheurs relatifs
a la réforme de la filiére café

Elaboration/adoption  Mise en place d’un Privatisation des Régulation du
de la stratégie cadre réglementaire actifs secteur
permettant la
libéralisation
DARE T Adopter un plan Libéraliser le secteur Lancer les appels
d’action détaillé 2006- du café, en particulier | d’offres pour la
08 pour la mise en le mécanisme de cession des actifs de
ceuvre de la réforme qui | fixation des prix au I’Etat (stations de
portera notamment producteur et la lavage et usines de
sur : (i) le traitement de | commercialisation ; déparchage générées
la dette du secteur ; (ii) par la SODECO) au
la mise en place d’un secteur privé
cadre légal
. 82 Relancer le processus
réglementaire et R Ny
Lo . d’appel d’offre pour
institutionnel approprié
au secteur libéralisé et la vente de tous les
. actifs de POCIBU
privatisé, (iii) les
. . dans les secteurs
modalités de gestion et 3
autres que le café et
de financement des
. . ) ses parts dans la
fonctions critiques, (iv) o TrAl 1
les stratéoies de Société Hoteliere
s . Nouvelle du Burundi
cessation des actifs de
I'Etat (stations de
Rapport Final — Volume II Mars 2015 Annexe 3 / QE 3.4




EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)

Elaboration/adoption

de la stratégie

lavage et usines de

déparchage gérées par
la SODECO) au
secteur privé et (v) les
mesures
d’accompagnement,

Mise en place d’un
cadre réglementaire

permettant la
libéralisation

Privatisation des
actifs

ADE

Régulation du
secteur

DARE IT

Adopter un plan
d’action de mise en
ceuvre détaillé 2006-08
pour la réforme du
secteur café. (voir ci-
dessus)

Emettre un décret
relatif a la
libéralisation du
secteur café, en
particulier la fixation
du prix au producteur
etla
commercialisation ;

Cf. le plan d’action
de mise en ceuvre
détaillé 2006-08 pour
la réforme du secteur
café. Il inclut
notamment /es
stratégies pour privatiser
les actifs de 'Etat
(stations de lavage et
usines gérées par

SODECO,).

Emettre et publier
une directive pour
clarifier aux parties
prenantes les regles
concernant la
commercialisation de
la campagne café
(2008-09) ;

DARE IIT

Approbation par le
Conseil des Ministres
des modalités de
cession de 117
stations de lavage et
mise en vente de 29
lots de 3 a 6 unités,
dont la propriété
serait partagée entre
des entreprises
privées a concurrence
de 75% et des
organisations
professionnelles a
concurrence de 25%,

DAREV

Approbation et
soumission d’un
projet de loi sur les
coopératives agricoles
consistent avec le
programme de
privatisation

Désignation par une
ordonnance
ministérielle, une
commission chargée
de la préparation des
documents d’appel
d’offre pour la vente
de 104 stations de
lavage;

DARE VI

Le Comité
Interministériel de
Privatisation du
Bénéficiaire a
autorisé le Service

Chargé des

Rapport Final — Volume II

Mars 2015

Annexe 3 / QE 3.4




EVALUATION CONJOINTE DE L’AIDE BUDGETAIRE AU BURUNDI (2005-2013)
ADE

Elaboration/adoption  Mise en place d’un Privatisation des Régulation du
de la stratégie cadre réglementaire actifs secteur

permettant la
libéralisation

Entreprises
Publiques (SCEP) a
lancer la troisiéme
phase de la vente des
76 stations de lavage
de café.

I’AT a également joué un role important dans le processus, en particulier par la réalisation
d’analyses préalables et d’études préparatoires sur la conduite et le contenu de la réforme
envisagée, portant notamment sur les différents scénarios de cession des actifs de ’Etat. Ces
¢tudes (voir encadré ci-dessous) ont aussi permis de désamorcer certaines résistances a la
réforme et de partager un diagnostic sur I’état de la filicre et de rassembler autour d’un
scénario de réformes proposé.

Dans le cadre du DARE I notamment, 'IDA (projet PAGE) a financé un consultant
international pour réaliser des audits des campagnes 2004/05 et 2005/06. 11 a également,
dans le cadre de 'adoption d’un plan d’action détaillé 2006-08 pour la mise en ceuvre de la
réforme, financé des études pour définir : (1) le cadre 1égal, réglementaire et institutionnel
approprié a la libéralisation et la privatisation du secteur ; (i) les modalités de gestion des
fonctions étatiques ; (iii) les stratégies de cession des actifs de IEtat (stations de lavage et
usines de déparchage gérées par la SODECO) au secteur privé ; et (iv) les mesures
d’accompagnement.

Les études suivantes ont été financées par le PAGE et ont accompagné la mise en ceuvre

de la stratégie :

= Rapport définitif de Iétude, Diagnostic de compétitivité et stratégie de
développement de la filiere café au Burundi, Février 2007, PAGE

=  Burundi coffee pilot sélection and planning, June 2007, PAGE

= LANGE, M., NTIRANYIBAGIRA, D. (2008), Prévention des conflits dans le
processus de privatisation de la filiere café au Burundi, Rapport final soumis au Projet
d’Appui a la Gestion Economique (PAGE) et le Comité de Réforme du Secteur Café.

= Désengagement de I'Etat du Burundi de la filicre café, Rapport du dispositif
institutionnel et régulatoire, version finale, 12 Décembre 2008 (PAGE)

= Désengagement de I'Etat du Burundi de la filiere café, rapport de stratégie, version
finale, décembre 2008 (PAGE)

= Décret portant création, missions, organisation et fonctionnement de I'autorité de
régulation de la filiere café, 1¢ juin 2009

* Rapid Strategic Environmental Assessment of Coffee Sector Reform in Burundj,
Banque Mondiale, Mai 2011

Ensuite, la BM a appuyé le renforcement des capacités du SCEP via le PAGE qui finance la
logistique, la formation du personnel, les études d’évaluation et des audits des entreprises
publiques en cours de réforme.
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Principales difficultés rencontrées dans la conduite de la réforme

Un certain nombre d’éléments ont affecté le succes de la mise en ceuvre de la réforme
appuyée par ces AB. Il s’agit notamment de la place insuffisante qui a été accordée aux
caféiculteurs lors des premieres phases de la privatisation, le manque de considération des
problémes de faiblesse d’organisation des associations de caféiculteurs. Par conséquent,
méme si le processus de libéralisation a enregistré des avancées avec la vente de 41 stations
déja, il est tres lent et accuse des hésitations.

Les points de vue n’ont pas toujours concordé entre les parties prenantes concernant le degré
de transparence et I’adaptation au contexte des modalités de transfert de propriété. Au cours
des 10 années écoulées depuis le lancement du décret et de 'ordonnance officialisant le
processus de libéralisation du café, un degré de confiance s’est progressivement construit
entre les parties prenantes, mais ce climat positif reste précaire.

Au cours du processus, des divergences de vue entre I’Etat et les caféiculteurs ont, d’une
certaine maniére, causé un immobilisme dans ce processus, qui s’explique en partie par un
probléme de crédibilité de la stratégie de privatisation®, notamment au regard de la place
laissée aux caféiculteurs*.

Selon la CNAC, la stratégie de privatisation souffrait au départ de sérieuses lacunes au niveau
de la mise en place d’une réelle concurrence/ transparence. A titre d’exemple, il y a des
régions ou en raison de 'absence de coopératives, une SOGESTAL privatisée se retrouve en
situation de monopole et est en mesure d’imposer des prix plus bas. La vente s’étant faite
par lots, tous les producteurs autour de la station sont obligés de ne recourir qu’a celle-ci.
Alors que certaines stations privatisées accordent des primes, certaines autres, surtout situées
dans des zones reculées mais ou il existe une forte production, vont parfois méme en dessous
du prix minimum.

ace a ces problemes de concurrence/transparence et de faible rémunération, les
F bl d 1 /t f t de faible r tion, 1
caféiculteurs ont cherché a créer des coopératives afin de pouvoir influer sur le processus de
privatisation. Il existe aujourd’hui 104 coopératives ayant des registres de commerce, parmi
lesquelles 15 ont déja des stations de lavage et ont méme commencé a exporter du café tandis
que 5 sont en cours de construction de stations.

Le SCEP estime que la 3 phase de vente, en préparation, devrait tirer des lecons de la phase
précédente, en prenant en compte plusieurs aspects y compris la place des associations de
caféiculteurs et des caféiculteurs individuels. C’est cela qui permettrait d’engager une
réflexion sérieuse sur la maniere d’accroitre 'acces au financement pour les caféiculteurs, ce

4 LANGE, M., NTIRANYIBAGIRA, D. (2008), Prévention des conflits dans le processus de privatisation
de la filiere café au Burundi, Rapport final soumis au Projet d’Appui a la Gestion Economique (PAGE) et
le Comité de Réforme du Secteur Café.

4 Le deuxiéme appel d’offre pour la vente des stations de lavage avait soulevé une levée de bouclier de la part des
producteurs. Estimant que la stratégie de privatisation ne prenait pas en compte les intéréts des caféiculteurs, et faute
de convergence de vues avec I’Etat, ]la CNAC avait annoncé en date du 19 décembre 2011, au cours d’une conférence
de presse, qu'elle rejetait définitivement le processus de privatisation. Pour les caféiculteurs, la part réservataire de 25%
qui leur était proposé allait simplement les réduire au prolétariat vis-a-vis des acquéreurs de stations. En plus, il était
exigé aux caféiculteurs d’avoir un chiffre d’affaires d’au moins 1 000 000 USD pour acquérir des stations.
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qui les aiderait non seulement a renforcer lentrepreneuriat rural mais aussi a étre
véritablement propriétaires du café. Sur ce point, certains observateurs sont critiques sur la
viabilité de la stratégie consistant a ce que des privés apportent des capitaux et que la part
des paysans soit apportée en café pour financer les parts qui leur reviennent, en se demandant
comment les privés et les caféiculteurs vont se partager les dividendes. Selon eux, il y a lieu
de s’inquiéter du risque que le Gouvernement n’aille pas au bout du processus, ce qui
risquerait d’amener a deux segments de a filiere café, c'est-a-dire un segment aux mains des
paysans et un segment aux mains des privés. Une situation pareille serait néfaste a la survie
et au développement de la filicre.

Une autre difficulté est que la plupart des appuis a la filiere café portent sur le maillon de
commercialisation et non celui de production. L’impact de la faible production sur le
processus de privatisation a été relevé plus haut, notamment a travers le fait que les stations
peu productives intéressent peu les acquéreurs potentiels. On ne peut pas exclure le risque
que ’Etat se retrouve obligé de les vendre a un prix réduit.

Face a ces questions de transparence/concurtrence, et compte tenu du nombre de personnes

et des enjeux économiques et politiques impliqués, Lange et Ntiranyibagira (2008) avaient

mis en lumiere existence de multiples risques de conflit que la réforme de la filiere café
pourrait susciter entre pratiquement tous les acteurs. Cing risques majeurs ont été identifiés :

* Un conflit entre les investisseurs privés et les caféiculteurs, lié a la préoccupation de la
paye suite aux craintes de retards ou de fraude ou au sujet du partage des bénéfices suite
au manque d’informations sur la fixation du prix.

*  Un conflit entre les caféiculteurs, les SOGESTAL, les investisseurs potentiels et I'Etat.
Le fond du conflit repose essentiellement sur la propriété du café et le partage des actions
et des revenus. Les producteurs réclament une révision des conditions de soumission aux
appels d’offre qui les exclurait de 'acquisition des stations de lavage.

* Un conflit entre les gérants des entreprises a privatiser et le personnel concernant le
licenciement et I'indemnisation. Le personnel exprime une grande crainte de perte
d’emploi et s’attend a étre indemnisé si tel est le cas. Le manque d’un discours clair de la
part des gérants sur les risques de pertes d’emplois et sur les indemnisations, qui résulte
d’un flottement de la politique gouvernementale a ce sujet, renforce le sentiment
d’insécurité du personnel.

*  Un conflit entre les leaders et les membres des associations des caféiculteurs concernant
la gestion des fonds et administration de leurs structures suite a la faiblesse de la
gouvernance interne de ces associations.

* Un conflit entre I'Etat et les investisseurs privés concernant le controle de la filiere, la
fixation du prix et les taxes et impoOts, suite a 'absence d’un cadre clair de controle et de
réglementation. Ceci risque d’avoir un impact négatif sur les producteurs en termes de
baisse des prix et mauvais fonctionnement de la filiere en général.

Les auteurs suggéraient alors des mécanismes de prévention des conflits a intégrer dans la
vision stratégique pour la filicre café. Méme si certains problemes ont dans I'entretemps pu
étre résolus ou atténués, ces mécanismes demeurent encore pertinents. Ils se structurent
autour du renforcement de la transparence : (i) un mécanisme d’information et de
communication ; (if) un mécanisme de réglementation et de controle; (iii) le renforcement
des capacités des associations de caféiculteurs ou encore du comité de réforme.
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On note aujourd’hui une évolution positive dans la perception des producteurs de café
envers le processus de privatisation dans le cadre de la 3°™ phase de vente qui est en vue.
Néanmoins, il persiste encore une certaine divergence d’intérét entre les caféiculteurs d’'un
coté et les investisseurs privés d’un autre coté. En effet, d’apres les entretiens menés avec
les acteurs de la filiere, ’Etat serait finalement prét a accepter de céder au cours de la troisieme
phase de privatisation, 30 stations aux caféiculteurs et de leur donner 30% du capital des
stations restantes. L’objectif des caféiculteurs est de peser davantage sur les conditions de
rémunérations dans la filiere ; ils veulent notamment avoir des stations dans diverses régions
plutét qu’un lot dans une méme région afin d’influer sur les prix proposés par les stations
privées dans les différentes régions du pays. De leur c6té, les autres acteurs, notamment les
investisseurs privés tels que WEBCOR et I’Association des Professionnels de la Filiere (Inter
café) estiment que lenjeu est de s’inscrire dans une dynamique partenariale ou les
caféiculteurs soient préts a travailler avec les industriels*. Sur la base de cette divergence
d’intérét, le Président de 'Inter café a exprimé une profonde inquiétude sur I'évolution des
conditions de rémunérations des producteurs : le marché du café a déja atteint des niveaux
trés bas et il se demande jusqu’ou les caféiculteurs peuvent accepter de rester dans la filiere
si les prix devraient encore descendre.

CJ3.4.4 Contribution des AB a ’amélioration du climat des affaires

Le Gouvernement a mené des réformes qui ont permis au Burundi de passer de la
169 éme place au classement “Doing business” en 2010 a la 140¢me place en 2014.
Ces améliorations ont été obtenues notamment autour de la simplification pour le
développement des entreprises, la protection des investisseurs et la facilitation du
commerce transfrontalier. Les programmes d’AB ont joué un réle moteur dans la
mise en place d’un cadre plus incitatif.

Le Gouvernement a initié des réformes pour améliorer le climat des affaires, qui ont permis
notamment d’améliorer la place du Burundi dans le classement Doing Business. Ces réformes
ont été menées 2 travers 9 indicateurs du classement Doing Business a savoit® : (1) la création
d’entreprise ; (2) Pobtention du permis de construire ; (3) le raccordement a I’électricité ; (4)
le transfert de propriété ; (5) le paiement des taxes et impots ; (0) le commerce transfrontalier
; (7) la résolution de I'insolvabilité ; (8) 'acces au crédit ; (9) la protection des investisseurs.

Les réformes menées ont permis au Burundi d’avancer de 17 places en 2014 par rapport au
classement précédent pour se classer 140°™ sur 189 pays dans la facilitation de faire des
affaires. Le Burundi s’était respectivement classé a la 169°™ place sur 183 économies en 2012
et ala 157" place sur 185 économies en 2013.

42 Entretien avec les caféiculteurs en provinces de KAYANZA regroupés autour de la station de lavage de café de
MARURI, qu’ils ont construite dans le cadre de leur coopérative DUSANGIRIJAMBO, et province de NGOZI
regroupés autour de la station de lavage MUGENDE qu’ils ont construite dans le cadre de leur coopérative
SHIRIMBERE IKAWA.

4 Agence Burundaise de Promotion des Investissements (API), Bilan des activités 2013, Bujumbura.
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Les performances du Burundi en maticre de climat des affaires se sont traduites dans la
réduction de la distance 2 la frontiére™ (figure 1 en annexe 2). En comparaison entre 2012 et
2014 considérant les grandes dimensions de la réglementation des affaires, le Burundi a
connu des variations positives pour quelques indicateurs et des variations négatives pour
d’autres (figure 2 en annexe 2).

Des améliorations sont surtout visibles au niveau des indicateurs relatifs a

" Ja complexité et au cout des processus de reglementation englobant la création d’une
entreprise, I'obtention des permis de construire, le raccordement a Délectricité, le
transfert de propriété et le paiement des impots et taxes, 'analyse détaillée (voir annexe
2) montre que des améliorations en termes de procédures et de délais sont observées
pour tous ainsi que pour les cotts

* La simplification des procédures pour le commerce transfrontalier ou par contre, les
couts augmentent.

Les évolutions sont plus contrastées dans d’autres domaines comme la facilité d’acces au
crédit, 'exécution des contrats et le réglement de I'insolvabilité: certains indicateurs se sont
améliorés alors que d’autres ont connu des reculs ou n'ont pas bougé. Ce dernier cas
concerne la couverture par les registres privés pour I'acces au crédit, les délais et les cotts
pour le réglement de I'insolvabilité les couts et les procédures pour la mise en ceuvre des
contrats. Particulicrement en ce qui concerne la facilité d’acces au crédit, la faiblesse des
résultats relatifs a 'indice Dozng Business laisse entrevoir le maintien de fortes contraintes dans
ce domaine. Ceci se reflete dans la faiblesse de 'approfondissement financier de I’économie
burundaise (voir tableaux en annexe 2).

Concernant la facilité d’investissement, les améliorations s'obsetvent au niveau de I'indice de
protection des investisseurs. Par contre, alors que le cout et le nombre de procédures ont
diminué, le délai d’exécution des contrats a augmenté. Ce qui constitue un recul, qui dilue les
résultats enregistrés dans la diminution des retards dans la résolution des litiges commerciaux
(CJ3.4.2).

Role des AB et des programmes d’AT dans les évolutions observées

Ce domaine a été particuli¢crement visé par les mactrices de suivi des programmes DARE
de la BM. Les matrices utilisées par la BM tout au long de la période dans le cadre des DARE
se sont appuyées sur 12 indicateurs de process et une vingtaine d’indicateurs de résultats (voir
annexe 4.6). Certains des indicateurs du Rapport Doing business figurent parmi ceux-ci ainsi
que dans la matrice retenue par le PARE V de la BAD.

Le tableau suivant reprend de fagcon synthétique les domaines qui ont été plus
particulierement visés dans les DARE successifs ainsi que dans le dernier programme de la

4 La distance de la frontiere est un indicateur de comparaison des performances dans la réglementation des
affaires par rapport a ’économie la plus performante. Pour une économie donnée lindicateur de distance
de la frontiere reflete les performances réalisées a une période donnée. En effet la distance de la frontiere
donne une idée de I’éloignement d’une économie par rapport a la meilleure performance. I’indicateur est
étalonné sur une plage de 0 2 100 et la valeur de 100 représente la meilleure performance.
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BAD (PARE V), que ce soit au niveau des actions préalables ou des indicateurs de
performance.

Tableau 2 Actions préalables et indicateurs de performance repris dans les
programmes d’AB relatifs a I’appui au développement du secteur privé

DARE | DARE | DARE | DARE | DARE | DARE | DARE | PARE
1 11 111 I\ \ VI VII \

Préparer, adopter et mettre en ceuvre la
stratégie nationale de développement du
secteur privé (SNDSP)

Préparer et adopter un projet de loi portant sur
les Partenariats publics-privés (PPP) et relancer
la consultation public-privé

Analyse des capacités et de la situation
financieres des EP

Mise a jour et amélioration du cadre légal pour
le développement du secteur privé (code des
investissements, textes légaux, dialogue Secteur
Privé/Gov)

Mise en place effective de I'API avec des
ressources adéquates

Mise en place et fonctionnement du guichet
unique pour les nouvelles entreprises — Nbe de
jouts pour enregistrer une entreptise/obtenir
un permis

Efficacité des tribunaux du commerce
Réduction des délais de résolution des conflits
commerciaux

Simplification de la taxation des entreprises et
de 'enregistrement

X

Réforme du secteur énergétique

X

X

Réforme du secteur financier

X

X

X

Source : BM, Documents de programme DARE I a V et BAD, Rapport d’évaluation du PARE V.

Dans la catégorie des indicatenrs de process,les DARE 11 a V avaient inclus parmi les indicateurs
la mise en place et le fonctionnement du guichet unique pour les nouvelles entreprises, dont
la performance allait étre évaluée au travers du nombre de jours pour enregistrer une
entreprise et obtenir un permis de construire. Aussi, les DAREII-III avaient inclus Pefficacité
des tribunaux du commerce, qui devait étre évaluée a travers la réduction des délais de
résolution des conflits commerciaux (par exemple lien avec 'exécution des contrats). De
meéme, les DARE II-IV ont inclus la simplification de la taxation des entreprises et de
l'enregistrement (lien avec paiement d’impdt et création d’entreprise). On remarque des
progres pour les indicateurs doing business relatifs a la création d’entreprise et 'obtention.
Méme pour le paiement d’impot, I'indicateur passe de 279,5% entre 2006 et 2010 a 154,5%
en 2011 et 51,6% entre 2012 et 2014.

Dans la catégorie des indicateurs de résultats, les DARE 1 a II1 avaient inclus la mise en place
et le renforcement d’une institution de reglement des litiges, avec comme critere de
performance la baisse du pourcentage de cas ou le retard maximal a prononcer les jugements
dépasse 60 jours (lien avec exécution des contrats). Le DARE I-III ont inclus des indicateurs
sur la fiscalité des entreprises ; la facilitation du commerce, spécialement les exportations. Sur
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ce dernier indicateur, le résultat visé n’a pas été atteint. En effet, le cout pour exporter un
container est passé de 2228 USD entre 2006-2009 a 2687 USD en 2010 et 2011 et a 2905
USD entre 2012 et 2014. Les DARE VI et VII ont inclus un indicateur sur la baisse du
nombre de jours pour la création d’entreprises ainsi que du nombre de jours pour 'obtention
d’un permis de construire. Aussi les DARE II et III ont inclus un indicateur sur la
consolidation de 3 taxes en une seule dans le but d’améliorer 1a fiscalité des entreprises. Au
regard des améliorations enregistrées par ces indicateurs, il y a lieu de noter que les AB ont
joué un réle dans 'amélioration du climat des affaires.

La contribution du dialogue et des actions de renforcement n’est pas négligeable méme
si plus difficile a cerner. Au niveau du dialogue relatif au développement du secteur privé,
celui-ci s’est opéré en grande partie a travers le Groupe sectoriel, le GSDSP, initié dans le
cadre plus large du GCP et non directement lié aux AB et qui constitue un cadre d’échange
entre les acteurs burundais, étatiques et non étatiques d’un coté, et les partenaires au
développement, d’un autre coté. Des PV de réunions ont révélé des discussions par exemple
pour la préparation et I'issue de la Conférence des partenaires de développement du Burundi
organisée au mois d’octobre a Geneve en 2012 ainsi que les conférences sectorielles qui s’en
sont suivies 2 Bujumbura, le projet de loi qui devait régir les contrats PPP, les contours de la
stratégie nationale de développement du secteur privé.

Ce cadre a permis un dialogue soutenu entre les parties prenantes qui y ont participé®, autour
du développement du secteur privé. Le travail technique de base sur la réforme du secteur
privé (y compris donc les indicateurs doing business) se fait au niveau des Groupes
Techniques de Travail (10 GTT), qui viennent ensuite exposer I’état des lieux au Groupe
Sectoriel. La plupart des réformes Doing Business ont été préparées dans ces GTT liés au
GSDSP. Sur le plan de environnement des affaires en particulier, 'exécution des réformes
contenues dans les programmes d’AB revient donc au GSDSP, a travers ses GTT. Ainsi les
différents indicateurs Doing Business sont traités par différents GTT. Le comité Dozng Business
est lui-méme présidé au plus haut niveau par le 2°™ Vice-Président de la République.

Des appuis techniques complémentaires ont été également mobilisés pour faciliter la mise en
ceuvre des dites stratégies. Ainsi dans le cadre du DARE I et u PAGE qui a suivi, des AT ont
¢été apportées dans quatre domaines spécifiques qui touchent différents indicateurs relatifs a
Ienvironnement des affaires. En effet, ces AT ont visé explicitement a (i) renforcer le cadre
légal et réglementaire des affaires, (ii) améliorer 'environnement des affaires, (iii) renforcer
le secteur financier, (iv) accroitre 'acces au financement des petites et moyennes entreprises
y compris en milieu rural.

Adéquation des AB aux enjeux locaux et facteurs externes ayant affecté Ia mise en
ceuvre des réformes

Les éléments développés dans cette partie analysent les difficultés rencontrées dans les
réformes, difficultés inhérentes a tout processus de réforme mais qui ont interféré avec les
appuis des AB et n’ont sans doute pas été suffisamment prises en compte au départ.

4 Ceci ressort d’un entretien accordé a I’équipe ADE en date du 29 septembre 2014 par le DG du commerce
et président du GSDSP, accompagné de deux de ses conseillers.
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Les réformes appuyées par les AB en maticre de secteur privé ont visé accroissement des
investissements du secteur privé et sa contribution a la diversification de I’économie. Mais
on peut se demander si les objectifs visés n’ont pas été trop ambitieux. D’une part, il est
question de savoir si pour certaines stratégies de réformes, leur élaboration et leur
opérationnalisation ne demanderaient pas plus de moyens matériels (durée dans le temps,
résorption des contraintes de capacités humaines, etc.) pour avoir un impact visible sur
I'investissement. D’autre part, en n’ayant pas pris en compte certaines questions pourtant
cruciales au développement du secteur privé, telles que les infrastructures d’appui a la
production, P'acquisition et I'apprentissage de technologies (y compris les mécanismes de
subventionnement), le développement du capital humain, la finance pour I'investissement,
les réformes focalisées essentiellement sur les aspects plus réglementaires ne sont-elles pas
trop limitées pour avoir un impact visible sur I'investissement. Comme on le remarque dans
la QE 4.3., ces éléments font partie des facteurs importants entravant la performance du
secteur privé burundais.

Aussi, en maticre de réforme du secteur café, les AB n’ont pas, du moins au départ, pris en
compte sérieusement la place des caféiculteurs et les enjeux multiples liés a la diversité des
acteurs impliqués. En plus, méme si la privatisation comptait sur une cession de parts aux
organisations de caféiculteurs, les problemes de faiblesse de la gouvernance de ces
organisations n’ont pas été pris en compte, alors qu’il a été montré que ceci pourrait étre a la
base de conflits entre les leaders et les membres des associations des caféiculteurs. La
question de moyens financiers disponibles pour ces associations n’a pas non plus été prise
en considération. Ces éléments font partie d'un ensemble de facteurs pouvant affecter
potentiellement le processus de privatisation.

De plus, la réforme du secteur café a pris place dans un contexte interne et international
difficile qui a affecté la mise en ceuvre des mesures prévues :

v" Probléme foncier interne

Le probleme d’exigtiité des terres cultivables et de propriété foncicre est identifié par
différentes études comme I'un des obstacles au développement agricole. 11 est généralement
établi que l'absence de droits fonciers stables affecte négativement l'utilisation et la
productivité des terres®.

Dans le contexte burundais, outre le manque d’investissements en capital long (en science,
technologie et infrastructure publique), 'agriculture est marquée par la faiblesse des marchés
et, en particulier, du marché foncier. La question fonciere est aigué et d’une grande
sensibilité”’, notamment suite aux multiplies conflits que le pays a connus. Les litiges fonciers
occupent actuellement le haut parmi les dossiers traités dans les tribunaux.

Pour cela, depuis le lancement du CSLP I 2006-2010, une série de mesures ont été prises
dans ce domaine, telle que la mise en place d'une Commission Terres et Autres Biens, ayant
entre autres pour mandant de connaitre et résoudre les litiges relatifs aux terres et aux autres

4 TREWIN, Ray (1999), « How Land Titling Promotes Prosperity in Developping Countties », Notes and
Topics, p.225-230, 5p.

¥ GATUNANGE, G. (sous la direction de) (2004), Etude sur les pratiques fonciéres au Burundi. Essai
d’harmonisation, RCN Justice & Démocratie, Bujumbura.
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biens opposants les sinistrés 2 des tiers ou 2 des services publics ou privés®™. Bien qu’il y ait
une volonté d’équité dans 'accés aux ressources foncicres, il reste a faire pour améliorer
I'accessibilité des procédures, surtout pour les petits paysans, et aussi en maticre de
transparence, il y a une volonté d’équité dans I'acces aux ressources foncicres.

La situation fonciere impacte sans doute sur la mesure dans laquelle sont atteints les résultats
de la réforme. Par exemple, des caféiculteurs regroupés autour de la station de lavage de café
de MARURI en province de KAYANZA, quils ont construite dans le cadre de leur
coopérative DUSANGIRIJAMBO, ont implicitement, mentionné I'acces a la terre comme
un affectant leur futur développement®. Ils ont d’abord acheté du terrain pour 'érection de
la station, pour I'extension projetée des champs de café, et ils devront investir davantage dans
la production pour rentabiliser leur station, ce qui nécessitera encore plus de terres.

De méme, des caféiculteurs regroupés autour de la station de lavage MUGENDE en
province de NGOZI, qu’ils ont construite dans le cadre de leur coopérative SHIRIMBERE
IKAWA, ont évoqué la méme difficulté méme si par moment, on pouvait avoir I'impression
qu’ils ne la ressentent pas™. En effet, 2 la question de savoir comment ils operent la
répartition entre la terre consacrée au café et celle consacrée a d’autres cultures, la réponse a
d’abord été qu’ils sont habitués a mener plusieurs cultures sur de petites surfaces. Ils
envisagent alors de cultiver de fagcon moderne pour produire plus sur une petite surface. La
contrainte d’acces a la terre est donc prise comme une donnée avec laquelle il faut composer.
IIs ont également mentionné avoir besoin d’un terrain pour ériger un moulin qui leur a été
promis et qui les aiderait a transformer leurs productions agricoles en vue de diversifier leur
activité, c’est a dire en ne se limitant pas au seul café. Ceci les aiderait a réduire leur exposition
au risque lié au café déja caractérisé par la cyclicité de la production méme en dehors d’aléas
climatiques éventuels.

Le probleme foncier devient aussi de plus en plus aigli sur deux aspects, comme cela a été
expliqué par la fédération BONAKURE de la province KAYANZA et la fédération de café
de la province NGOZI, qui sont des antennes de la CNAC. D’une part, les paysans avancent
que les stations privatisées ou en vue de privatisation avaient été construites par I'Etat sur
des terres appartenant aux populations sans aucune forme d’indemnisation ni au moment de
la construction ni au moment de la vente. Pour les stations déja vendues, certains cas seraient
déja portés devant la justice. Aussi bien pour les stations vendues que celles restant a vendre,
les responsables de ces fédérations estiment que ceci pourrait affecter la suite du processus
de vente : le privé pourrait avoir a payer a 'Etat pour les équipements et devoir chercher une
entente avec les paysans pour la fixation du prix du café en tenant en compte le prix des
terrains. D’autre part, quand I’Etat voulait multiplier le nombre de caféiers et donc accroitre
la production, il a décidé ou encouragé la plantation du café le long des axes routiers mais
sur des terres privées. Tres souvent, le propriétaire du café n’était pas le propriétaire de la
terre. Aujourd’hui que les caféiculteurs voudraient renouveler leurs plants de café, ils font
face a 'opposition des propriétaires des terres qui veulent les récupérer. En entravant le
renouvellement des plants sur ces terres, ceci pourrait impacter sur Patteinte des résultats en
termes d’accroissement de la production.

4 REPUBLIQUE DU BURUNDI, MRPD (2006), Cadre Stratégigne de Croissance et de Lutte contre la Panvreté-CSIP,
Bujumbura.

4 Entretien du 24 septembre 2014

50 Entretien du 25 septembre 2014
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Or, cette problématique fonciere n’a pas été incluse dans les discussions entre les PTF
donnant les AB et le Gouvernement du Burundi. Ce qui peut remettre en cause le succes des
réformes soutenues par les AB.

v' Les conflits, la réinsertion des réfugiés, des déplacés et des démobilisés

La privatisation a été introduite en 1991 suite a 'adoption du programme d’ajustement
structurel en 1986, a travers le lancement d’une politique sectorielle de réforme des
entreprises publiques. La filiere café étant, depuis plusieurs années, sujette a de fortes
fluctuations de la production, dues au vieillissement du verger, a son manque d’entretien et
d’engrais et a 'absence d’investissement, 'Etat avait déja jugé que la filiere controlée par le
seul organisme étatique OCIBU pouvait étre difficilement rentable. D’ou la décision d’une
stratégie de réforme, comprenant la privatisation de 'outil de production et la libéralisation
de la commercialisation du café”.

Commencée en 1991, la réforme ne fut que partiellement exécutée a cause de la guerre qui a
éclaté en 1993. Dans la foulée de la reprise de la coopération économique a Iissu du retour
a la stabilité, cette réforme fut 'une des conditions mises en avant par le FMI et la Banque
Mondiale. A la suite de ’achévement de la transition en aout 2005, I'installation d’institutions
démocratiquement ¢lues a consacré le retour a la stabilité dans la majeure partie du pays.

Cependant, la sécurité n’a pas été totalement établie, le conflit s’est maintenu jusque
pratiquement en 2008. En effet, la signature d’un cessez-le feu entre le gouvernement et le
dernier mouvement rebelle (Front National de Libération ou FNL) n’est intervenue qu’en
septembre 2006 et ce n’est qu’en juin 2006 que ce mouvement a été intégré au sein des
institutions publiques. De nouvelles élections ont eu lieu en 2010, mais apres les élections
communales, une coalition de partis de 'opposition s’est formée pour dénoncer, d’apres elle,
des élections truquées. Ceci a mis a mal le pluralisme politique et I’élan démocratique.

Le contexte de crise a impacté sur la mise en ceuvre des réformes économiques. Il a généré
des flux de réfugiés, de déplacés et de démobilisés dont la réinsertion a affecté la capacité de
I’Etat a mener ses politiques économiques, notamment en pesant lourd sur le budget. Déja
le CSLP II relevait un contexte de sa mise en ceuvre qui était extrémement difficile, entre
autres a cause de linstabilité macroéconomique dont 'un des canaux a été la structure des
dépenses peu favorable a la mise en ceuvre de stratégies de croissance économique. Une large
part des dépenses courantes étant consacrée aux notamment aux impératifs de réhabilitation
des sinistrés et des réformes des corps de défense et de sécurité.

V' Le prix du café

Le contexte au cours duquel la privatisation a eu lieu, a été caractérisé par de fortes
fluctuations du prix au niveau international, créant une forte incertitude pour les producteurs
sur les conditions de rémunérations et pour les investisseurs, sur les rendements qu’ils
pouvaient attendre de leurs investissements. Le tableau ci-apres renseigne sur la production
et le prix au producteur et met en lumicre de fortes fluctuations au niveau des quantités
produites d’une année a lautre ainsi que des prix offerts aux caféiculteurs. Apres une

st MISSER, F (2011), « Filiere café au Burundi. Chronique d’une privatisation ratée », Défis Sud,
n®101, SOS FAIM, Bruxelles.
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ADE

évolution positive a partir de 2005, le prix du kilo de cerise a subitement chuté en 2012 pour
s’établir 2 465 FBU alors qu’il se situait a 630 FBU en 2011.

Tableau 3 Evolution de la production et du prix du café CERISE

Année 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Production | 34 828 149 460 31964 | 100475 | 20515 | 899860 | 41 960 | 83943
en tonnes

Prix (par kg | 200 225 300 315 350 490 630 465
de cerise)

Source : Direction des Statistiques et Informations Agricoles citées dans CSLP II (p.42)

Sl n’est pas évident que I’évolution du prix de café ait joué sur la mise en ceuvre de la
réforme, celle-ci a surement joué sur les résultats. Lors de la visite aupres de la SOGESTAL
KIRIMIRO, de I'antenne de la CNAC a Gitega et de son siege a Bujumbura, I'un des points
soulevés auprés de nos interlocuteurs a été de savoir si les prix offerts par les stations
privatisées étaient différents de celui offert par les stations qui appartiennent a ’Etat. Comme
cela a été mentionné plus haut certaines stations privées offrent parfois une (petite) prime,
ce qui dépend aussi souvent du niveau de concurrence existante et, en 'occurrence, de
I'existence de mini stations appartenant aux caféiculteurs.

Le niveau de rémunération attendu est le principal facteur de motivation des producteurs a
I'entretien du café et donc son niveau de production. Par exemple, le prix de 'année écoulée
influe sur la motivation pour la fertilisation de 'année en cours. Or, les prix sont sujets a une
forte variabilité alors que 'Etat ne met plus a disposition un fond de stabilisation pour qu’en
cas de baisse des cours mondiaux, le prix au producteur ne dégringole pas.

De plus, la construction de mini stations affiliées aux coopératives de caféiculteurs rentrait
dans une contestation de la stratégie de privatisation, ces derniers évoquant des problemes
de transparence dans la transmission des variations des prix internationaux dans le prix au
producteur par les propriétaires de stations privées. Comme I'a exprimé le Président de I'Inter
café, le maintien d’un prix intéressant au producteur reste un facteur clé dans la réussite de
la privatisation, en prévenant 'abandon de la filicre.
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Annexe 1 : Actions préalables et indicateurs de performance repris dans les programmes d’AB relatifs a I’appui

au développement du secteur privé

DARE I DARE DARE DARE DARE DARE DARE PARE

(le pourcentage de cas ou le retard maximal a prononcer les jugements dépasse 60 jours
en vertu de la loi passe de 40% fin mars 2008 a 35 % a la fin décembre 2008 et 25% a la
fin décembre 2009 ; le systeme informatique est fonctionnel et produit les données

détaillées sur la performance du Tribunal)

II II1 IV \4 VI VII \
INDICATEURS DE PROCESS
Préparer, adopter et mettre en ceuvre la stratégie nationale de développement du secteur < <
privé (SNDSP)
Adopter une nouvelle loi sur I'insolvabilité X X
Mettre en ceuvre la stratégie du gouvernement pour I'apurement de ses arriérés intérieurs <
au secteur privé y comptis les banques
Préparer et adopter un projet de loi portant sur les Partenariats publics-ptivés (PPP) et < < <
relancer la consultation public-privé
Analyse des capacités et de la situation financieres des EP < < < <
Mise a jour et amélioration du cadre légal pour le développement du secteur privé (code < < < <
des investissements, code d commerce, code des sociétés publiques et privées, textes
légaux, dialogue Secteur Privé/Gov)
Mise en place effective de 'API avec des ressources adéquates < < < <
Mise en place et fonctionnement du guichet unique pour les nouvelles entreprises — < < < < < <
Nombre de jouts pour enregistrer une entreprise/obtenir un permis
Efficacité des tribunaux du commerce/ Réduction des délais de résolution des conflits < <
commerciaux
Simplification de la taxation des entreprises et de l'entegistrement < <
Réforme du secteur énergétique < <
Réforme du secteur financier X
INDICATEURS DE RESULTATS

Un cadre moderne et actualisé du secteur privé est en place (loi sur les faillites, code des < < <
investissements, code du commerce, code des sociétés privées et publiques) et les textes
sont vulgarisés
Une institution facilitant le réglement des litiges dans les affaires est en place et renforcée < < X
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DARE I

DARE DARE DARE DARE DARE DARE PARE

11

111

v

\4

VI

VII \4

Une nouvelle loi sur la concurrence est adoptée et promulguée

Le rapport d’évaluation du climat des affaires est disponible comme base de préparation
d’un plan d’action visant a améliorer (a) le cadre 1égal et réglementaire des entreprise ; (b)
la fiscalité des entreprises ; (c) la compétitivité et ; (d) la facilitation du commerce,
spécialement les exportations

Le nombre de dossiers/montants d’investissements entegistrés par ’API passe de 100 a la
fin 2009 a 115 a la fin 2010, 120 a la fin 2011 et 130 4 la fin 2012

Le temps nécessaire a PAPI pour un traiter un dossier passe de 4 semaines a la fin 2009 a
2 semaines a la fin 2010, 1 semaine 2 la fin 2011 et 3 jours a la fin 2012

Le poutcentage d’abonnés a la REGIDESO patticipant au programme de prépaiement
passe de 18,7% a la fin 2007, a plus de 25% a la fin 2010, plus de 75% a la fin 2011 et
100% a la fin 2012

Le nombre de coupures électriques passe de 12 par mois a la fin 2009 a moins de 12 par
mois a la fin 2010

Le nombre de jours pour la création d’entreprises passe de 11 ala fin 2011 a2 9 a la fin
2013,2a 7 ala fin 2014 et 5 a la fin 2015)

Le nombre de jours pour 'obtention d’un permis de construire passe de 82 a la fin 2011 a
57 ala fin 2014 et 32 4 la fin 2015)

Le logiciel du registre des entreprises au bureau du greffier de la cour est fonctionnel, et le
personnel est formé pour contribuer a ’accélération de enregistrement ;

3 taxes sont consolidées en une seule en une seule

Une évaluation du secteur bancaire est disponible

Une stratégie de redressement et de renforcement du secteur bancaire est adoptée et mis
en ceuvre en mai 2007

Une évaluation du secteur financier est disponible comme base pour la préparation d’un
plan de restructuration du secteur financier

Une nouvelle réglementation des opérations et des institutions de microfinance reflétant
les meilleures pratiques internationales a été adoptée et est en vigueur

La stratégie de reglement de tous les arriérés intérieurs de ’Etat au secteur privé y
comptis les banques a été adoptée et est mise en ceuvre dans les limites du budget révisé
de 2006

Le décret créant le cadre de consultation entre le secteur public et le secteur privé a été
signé par le président de la république le 17 juin 2008

La base de données sur les entreprises publiques (informations techniques, économiques
et financieres) est compléte, actualisée et accessible)

X

X

Source : BM, Documents de programme DARE Ia V et BAD, Rapport d’évaluation du PARE V.
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Annexe 2 : Statistiques sur le climat des affaires

Tableau 1

ADE

Permis de construire octroyés aux entreprises
par le guichet unique

Ne°dossier ,Date, Date de cléture Entreprise délais (jours)
d'entrée

1 412/012 18/03/2013 | 26/03/2013 HOTEL 7

2 83/013 8/04/2013 19/04/2013 HOTEL 10

3 69/013 10/04/2013 | 19/04/2013 COMMERCE 8

4 362/011 9/04/2013 25/04/2013 HOTEL 15

5 93/013 25/04/2013 | 30/04/2013 COMMERCE 4

6 91/013 23/04/2013 | 2/05/2013 HOTEL

7 70/2013 | 6/05/2013 15/05/2013 INDUSTRIE

8 15/2009 8/05/2013 15/05/2013 INDUSTRIE

9 101/013 | 2/05/2013 17/05/2013 HOTEL 14

10 228/2010 |8/05/2013 20/05/2013 HOTEL 11

11 95/013 2/05/2013 20/05/2013 INDUSTRIE 17

12 113/013 16/05/2013 | 23/05/2013 COMMERCE 6

13 116/013 16/05/2013 | 28/05/2013 HOTEL 11

14 44/013 30/05/2013 | 6/06/2013 INDUSTRIE 6

15 409/012 | 2/05/2013 6/06/2013 COMMERCE 34

16 131/013 |29/05/2013 | 11/06/2013 ASSOCIATION 12

17 160/013 26/06/2013 [9/07/2013 COMMERCE 12

18 147/013 5/07/2013 12/07/2013 INDUSTRIE

19 335/011 12/07/2013 | 17/07/2013 EQUIPEMENT

20 107/95 19/07/2013 | 22/07/2013 INDUSTRIE

21 319/012 7/06/2013 | 22/07/2013 COMMERCE 17

22 312/012 | 22/07/2013 | 29/07/2013 HOTEL 6

23 178/013 | 23/07/013 3/08/2013 COMMERCE 10

24 174/013 |22/07/2013 | 14/08/2013 COMMERCE 21

25 164/013 13/08/2013 | 19/08/2013 INDUSTRIE 5

26 885/05 31/07/2013 | 28/08/2013 INDUSTRIE 27

27 207/013 | 28/08/2013 | 28/08/2013 BUREAU 1

28 199/013 14/08/2013 | 30/08/2013 INDUSTRIE 15

29 210/013 | 2/08/2013 5/08/2013 EQUIPEMENT

30 216/013 |9/09/2013 12/09/2013 COMMERCE

31 123/2000 |6/09/2013 16/09/2013 INDUSTRIE

32 182/2013 |9/09/2013 18/09/2013 EQUIPEMENT

33 969/2008 |11/09/2013 |4/10/2013 INDUSTRIE 22

34 234/013 | 4/10/2013 7/10/2013 INDUSTRIE

35 923/009 10/10/2013 | 17/10/2013 INDUSTRIE

36 222/013 | 2/10/2013 22/10/2013 HOTEL 19
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Date

ADE

‘ N°dossier d'entrée ’ Date de cléture Entreprise délais (jours)
37 247/013 | 22/10/2013 | 31/10/2013 HOTEL 8
38 254/013 | 25/10/2013 | 31/10/2013 TOURISME
39 255/013 | 28/10/2013 |12/11/2013 INDUSTRIE 14
40 252/013 | 24/10/2013 | 15/11/2013 INDUSTRIE 21
41 264/013 | 12/11/2013 | 20/11/2013 INDUSTRIE 7
42 145/013 | 12/11/2013 | 20/11/2013 COMMERCE 7
43 219/013 | 22/11/2013 | 22/11/2013 HOTEL
44 288/2012 |13/11/2013 | 22/11/2013 INDUSTRIE 8
45 269/013 | 7/11/2013 | 28/11/2013 COMMERCE