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1.

I ntroduccion

La presente Guia contiene y explica las normasy procedimientos que deberan
aplicarse, en @ caso de proyectos y programas €ecutados en régimen de
gestion parcialmente descentralizada bajo la responsabilidad de la Direccion
General de Desarrollo y Cooperacion - EuropeAid (DG DEVCO) y de las
Delegaciones de la Unidn Eur opea en los paises beneficiarios:

e atodos los presupuestos-programa financiados con cargo a los recur sos
del décimo Fondo Europeo de Desarrollo (FED)";

e a todos los presupuestos-programa financiados con cargo al
Presupuesto general dela Unién Europea (Presupuesto),

cuando los criterios previos a la gestiéon descentralizada no se cumplan
totalmente pero que la gecucidon de los pagos hasta cierto nivel, esté, sin
embar go, descentr alizada®.

La presente Guia se aplica a los proyectos y programas elaborados segun los
criterios del tipo de ayuda denominado «enfogue por_proyecto® y, en ningn
caso, a los proyectos y programas de apoyo presupuestario y de apoyo a
programas sectoriales.

La presente Guia se aplica a todos |os nuevos presupuestos-programa firmados
apartir del 1 de enero de 2013

La presente Guia recoge las instrucciones del Director General de la DG
DEVCO. Todas las personas que intervengan en la gjecucion y € control delos
presupuestos-programa deberan aplicarlas y cumplir las reglas y
procedimientos que en ella se definen.

Cualquier excepcion a las reglas enunciadas en la presente Guia debera tener
la aprobacion previa del Director geografico correspondiente de la DG
DEVCO.

Y por los recursos del noveno FED, cuando los Convenios de Financiacion correspondientes hayan sido
objeto de un apéndice que permita la aplicacion de los procedimientos contractuales del décimo FED.

En caso contrario, véase laversion 3.0 de la presente Guia.

Véase la seccion 2.2.3 de la presente Guia.

Véase el capitulo 3 de la Guia «Directrices para la gestion del ciclo del proyecto». Recuérdese que un

proyecto consiste en una serie de actividades que deben realizarse en un plazo determinado y con un
presupuesto que e fija con el fin de conseguir unos resultados y alcanzar unos objetivos claramente

definidos.

Tal como se indica en el articulo 6, apartado 3 de los Convenios de Financiacion, todos los

presupuestos-programas que apliqguen el Convenio de Financiacion deberan ajustarse a los
procedimientos y documentos normales definidos por la Comision, vigentes en el momento de la
aprobacion de los presupuestos-programas en cuestion.
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(verson 4.1)



La mayoria de los proyectos y programas para los cuales se recurre a los
presupuestos-progr ama se g ecutan bajo la responsabilidad de las Delegaciones
dela Union Europea en los paises beneficiarios. En esos casos, la mencion «Jefe
de Delegacion» en la presente Guia practica incluye también a los otros
Ordenadores subdelegados de las Delegaciones’, en funcion de las
competencias delegadas por cada Director geogréfico dela DG DEVCO.

S estos proyectos y programas se €ecutan directamente bajo la
responsabilidad de la Sede, la mencion «Jefe de Delegacion» en la presente
Guia préctica debera entenderse como referente al Ordenador subdelegado
competente en la Direccién geogr éfica correspondiente dela DG DEVCO.

e Para e Presupuesto, habra que recurrir necesariamente a los presupuestos-
programa cuando la Comision Europea se encargue de la gjecucién financiera de
los recursos del Presupuesto en gestion descentralizada con los paises
beneficiarios, con arreglo a articulo 58 del Reglamento Financiero aplicable al
Presupuesto, incluso cuando los paises beneficiarios dispongan, en sus servicios
o entidades con participacion publica, de persona de gestiéon cualificado que
pueda gjecutar las actividades directamente en régimen de gestion administrativa
con arreglo a articulo 261, apartado 2, de las Normas de Desarrollo del
Reglamento Financiero aplicable a Presupuesto.

e Para e FED, habra que recurrir necesariamente a los presupuestos-programa
cuando los proyectos y programas se ejecuten en régimen de gestion
administrativa. Esta gecucion estd autorizada en |os siguientes casos.

- cuando la Comision Europea asuma la ejecucion financiera de los
recursos del FED en gestion parciamente descentralizada con los
Estados ACP, en aplicacion de las condiciones previstas en e Acuerdo
de Asociacion ACP-UE vy, en particular, en aplicacion del reparto de
responsabilidades que establecen € articulo 57 del mencionado Acuerdo
y los articulos 34, 35y 36 de su anexo 1V;

- excepcionalmente, en caso de sustitucidon transitoria del Ordenador
Nacional (0 Regional) por el Ordenador delegado de la Comisidn
Europez’.

Las reglas y procedimientos recogidos en la presente Guia se aplicaran también,
mutatis mutandis, a los presupuestos-programa relativos a los proyectos y programas
«Todos ACP» (Secretariadel Grupo de Estados ACP, CDE, CTA, etc.).

Incluidas las Delegaciones regionalizadas que dependen de cada Delegacién regional .

Véase el documento COM (2002) 290/3 que corresponde al Informe resumido de la reunién de
Gabinetes y Servicios de 4 de junio de 2002 en €l marco del procedimiento de adopcion de la propuesta
de Reglamento del Consgjo de la UE relativo a Reglamento Financiero aplicable a noveno FED.
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La presente Guia préctica completa el Manua DEVCO de los procedimientos
financieros y contractuales aplicables a las acciones exteriores a cargo del
Presupuesto general de la UE y del décimo FED, asi como la Guia practica de los
procedimientos contractuales para las acciones exteriores de la UE, disponibles en la
pagina «Procedimientos financieros y contractuales. Guias» en «Finanzas y
Contratos» de la intranet de la DG DEVCO y en «Trabgar con nosotros» y
«Procedimientos y documentaci 6n» de la pagina web de EuropeAid.

1.1.

12

Marco juridico y documental parael FED

El marco juridico y documental en el que se organiza la gecucion de los
proyectos y programas en régimen de gestion parcialmente
descentralizada, que implica la elaboracion y e€ecucion de los
presupuestos-programa, y que se financia mediante recursos del décimo
FED, se presentadel siguiente modo:

e El Acuerdo de Asociacion ACP-CEE, que se firmo e 23 de junio de
2000 en Cotonl’, revisado, por primera vez, por € Acuerdo que se
firmé en Luxemburgo el 25 de junio de 2005 y, por segunda vez, por el
Acuerdo firmado en Uagadugi & 22 de junio de 2010°, més
concretamente, el articulo 24 («Ejecucion en régimen de gestion
administrativa») del anexo IV («Procedimientos de e€ecucion y
gestiony).

e El Reglamento Financiero aplicable al décimo FED, adoptado €l 18 de
febrero de 2008 y modificado el 11 de abril de 2011™ por & Consejo
de la UE, en particular, € titulo VI dedicado a las operaciones en
régimen de gestion administrativa.

e Lapresente Guia.

Marco juridico y documental parae Presupuesto

El marco juridico y documental en el que se organiza la gecucion de los
proyectos y programas en régimen de gestion parciamente
descentralizada, que implica la elaboracion y ejecucion de presupuestos-
programa, y financiados mediante recur sos del Presupuesto, se presenta del
siguiente modo:

" Diario Oficial dela Unién Europea (DOUE) L 317 de 15.12.2000.

8  DOUE
°  DOUE
o DpOUE
" DOUE

L 209 de 11.8.2005.
L 287 de4.11.2010.
L 78 de 19.3.2008.

L 102 de16.4.2011.
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e El Reglamento Financiero aplicable a presu?u&to genera de la Unidn
Europea, adoptado el 25 de octubre de 2012* por el Consgjo de la UE,
asi como las Normas de Desarrollo de dicho Reglamento, adoptadas el 29
de octubre de 2012 por la Comision Europes;

e Lapresente Guia.

2 DOUE L 298 de 26.10.2012 (Reglamento 966/2012 del Consejo).
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2. Contexto especifico de las operaciones descentralizadas y de
los presupuestos-programa que deberan ser g ecutados con
arreglo a los procedimientos que se describen en la presente
Guiapractica

2.1. Contexto especifico para el FED

211

Gestion descentralizada

En lamayoria de los casos, la Comision Europea garantiza la gjecucion
financiera de los recursos del FED en gestion descentralizada con los
Estados ACP en las condiciones previstas en e Acuerdo de Cotonu
revisado, en aplicacién, en particular, del reparto de responsabilidades
establecido en € articulo 57 de este ultimo (dedicado a las directrices
de la cooperacion para la financiacion del desarrollo) y en los articulos
34, 35y 36 de su anexo IV (relativos a los agentes encargados de la
gestion 'y la gjecucion de los recursos del FED).

En el régimen de gestion descentralizada, la Comisién Europea
delega tar eas de g ecucion financiera en los Estados ACP.

En general, los contratos son celebrados por los representantes de los
Estados ACP, mientras que los pagos correspondientes son ejecutados
por la Comision Europea (gestion parcial mente descentralizada).

En funcién de los limites méximos® indicados en la presente
Guia practica, los pagos pueden ser efectuados por los
representantes® de los Estados ACP siempre y cuando se
gjusten a las normas y procedimientos descritos en la presente
Guia (gestion par cialmente descentr alizada).

La gecucion por los Estados ACP de las acciones financiadas por los
recursos del FED debe someterse, ademés, a control de la Comision
Europea. Este puede gercerse mediante una aprobacion a priori
(control ex ante), por un control a posteriori (control ex post) 0 segun
un procedi miento mixto.

Generalmente, la Comision Europea gjerce un control ex ante sobre
todas las etapas importantes relativas a los procedimientos
contractuales. En los casos definidos en la presente Guia préctica, la
Comisién Europea podra eercer un control ex post sobre los
procedimientos de adjudicacion de los contratos, asi como sobre los

pagos.

13

14

Véase el capitulo 2.3. de la presente Guia.
Personas fisicas o juridicas (véase la seccion 2.1.2. de la presente Guia).
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2.1.2. Ejecucion en régimen de gestion administrativa (operaciones
descentr alizadas)

El anexo IV del Acuerdo de Cotonu revisado encuadra la gjecucion de
los proyectos y programas en régimen de gestion administrativa del
siguiente modo™:

«En el caso de operaciones en régimen de gestion administrativa, los
proyectos y programas se gjecutaran a través de agencias 0 servicios
publicos o semipublicos del Estado o Estados ACP de que se trate 0 a
través de la persona juridica responsable de su gecucion.»

«La Comunidad contribuira a los gastos de los servicios afectados
mediante la concesion de equipos o materiales de que carezcan o de
recursos para la contratacion de personal adicional necesario, en
particular, de expertos procedentes de los Estados ACP afectados o de
otros Estados ACP. La participacion de la Comunidad solo cubrira los
gastos en que se haya incurrido como consecuencia de medidas
adicionales y los gastos temporaes relativos a la e€ecucion
estrictamente limitados a las necesidades de los programas y proyectos
considerados.»

«Los presupuestos-programa con |os que se gecuten las operaciones
en régimen de gestion administrativa deberén ajustarse a las normas
comunitarias y los procedimientos y documentos normalizados
establecidos por la Comision que estén vigentes en el momento de la
aprobacion de los presupuestos-programa de que se trate.»

2.1.3. Tipos de operaciones descentralizadas

Procede digtinguir los tres tipos siguientes de operaciones
descentralizadas:

e Operaciones descentralizadas dir ectas

En caso de operaciones descentralizadas directas, las tareas de
gjecucion financiera de los proyectos y programas encomendadas
por la Comisién Europea a las autoridades del Estado o los
Estados ACP beneficiarios, se llevaran a cabo directamente por
los servicios publicos de dicho Estado o Estados.

Por otra parte, la realizacion del conjunto o de una parte de las
actividades previstas en esos proyectos y programas (tareas de
gecucion operativas) podra también ser llevada a cabo
directamente por los servicios publicos del Estado o Estados ACP
interesados (gestion administrativa).

B Anexo IV, articulo 24, del Acuerdo de Coton revisado.
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e Operaciones descentralizadas indirectas publicas

En caso de operaciones descentralizadas indirectas publicas, €l
representante del Estado o Estados ACP beneficiarios
encomendara tareas de gecucion financiera de los proyectos y
programas, delegadas por la Comision Europea, a organismos de
Derecho publico™ o a entidades de Derecho privado facultadas
para ejercer una mision de servicio publico de dicho Estado o
Estados. Sin embargo, dichos organismos o entidades del Estado
o Estados ACP interesados deberan ser juridicamente distintos de
este 0 estos Ultimos.

En tal caso:

— El organismo o entidad en cuestién se encargara de la
gjecucion financiera del proyecto o programa en lugar del
Ordenador Nacional (o Regional). Las tareas delegadas
podran incluir la facultad de celebrar contratos, asi como
la gestidn de los mismos incluida su gjecucion financiera,
y la contratacion de la obra en nombre y por cuenta del
Estado o Estados ACP interesados.

— El representante del Estado o Estados ACP interesados
celebrara previamente un Convenio de Delegacion con el
organismo o entidad en cuestion.

Antes de la firma, e Convenio de Delegacion con
organismo o entidad responsable de la gecucién financiera
del proyecto o programa debera ser aprobado por €l Jefe de
Delegacion.

e Operaciones descentralizadas indirectas privadas

En el caso de las operaciones descentralizadas indirectas privadas,
e representante del Estado o Estados ACP beneficiarios podra
encomendar determinadas tareas de gjecucion financiera de los
proyectos y programas, delegadas por la Comision Europea, a
entidades de Derecho privado juridicamente distintas del Estado o
Estados A CP interesados.

En tal caso:

— La entidad en cuestion se encargara de la gecucion
financiera del proyecto o programa en lugar del
Ordenador Nacional (o0 Regiona). Las tareas delegadas

* " Dichos organismos deberdn tener personalidad juridica propia, es decir, la capacidad de ejercer

derechos y contraer obligaciones, incluida la firma de contratos en su propio nombre.
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podrén incluir la facultad de celebrar contratos, asi como
la gestidn de los mismos incluida su gjecucion financiera,
y la contratacion de la obra en nombre y por cuenta del
Estado o Estados ACP interesados.

— El representante del Estado o Estados ACP interesados
celebrara previamente un contrato de servicios con la
entidad en cuestion.

En caso de financiacion mediante recursos del FED, el
contrato de servicios con la entidad responsable de la
gecucion financiera del proyecto o programa debera
adjudicarse con arreglo a las disposiciones de la Guia
préactica de los procedimientos contractuales para las
acciones exteriores dela UE.

El contrato de servicios con la entidad de que se trate no
podrd, en ningun caso, ser celebrado por la Comisién
Europea en nombrey por cuenta del Estado o Estados ACP
inter esados'”.

2.2. Contexto especifico para el Presupuesto

2.2.1. Marco

De conformidad con el Reglamento Financiero', los paises terceros
beneficiarios podran encargarse de tareas de gjecucion presupuestaria,
siempre que cumplan los principios de buena gestion financiera,
transparencia y no discriminacion, y garanticen la visibilidad de la
accion de la Unién cuando gestionen los fondos de esta dltima.
Deberan garantizar un nivel de proteccion de los intereses financieros
de la Unidn equivalente a que establece e Reglamento Financiero
paralagestion de los fondos de la Union, teniendo en cuenta:

a) la naturaleza de las competencias que se les hayan delegado y las
cantidades en cuestion;

b) los riesgos financieros asociados;

c) e nivel de fiabilidad que se deriva de sus sistemas, normas y
procedimientos, asi como las medidas adoptadas por la Comision para
supervisar y apoyar la gecucion de las tareas que se les hayan
encomendado.

" Excepto, y sdlo s fuese necesario, en caso de sustitucion temporal del Ordenador Nacional (o Regional)

por el Ordenador delegado de la Comision Europea.

18 véase e articulo 60 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto.
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A tal efecto, para preservar losintereses de la Unidn, las autoridades de
los paises beneficiarios, de conformidad con € principio de
proporcionalidad:

creardn un sistema de control interno efectivo y eficiente y
aseguraran su funcionamiento;

utilizaran un sistema de contabilidad que facilite en su debido
momento informaci6n exacta, exhaustivay fidedigna;

se someteran a una auditoria externa independiente, efectuada de
conformidad con las normas de auditoria internacionamente
aceptadas, por un servicio de auditoria funcionalmente
independiente del pais beneficiario;

aplicaran normas y procedimientos apropiados para conceder
financiacion con cargo a los fondos de la Unidn por medio de
subvenciones, contratos e instrumentos financieros;

garantizarén la publicacion a posteriori de informacion sobre los
destinatarios;

garantizarén una proteccién razonable de |os datos personal es.

Se podra admitir también que:

aungque no se cumplan estrictamente los requisitos anteriormente
mencionados pueda decidirse, no obstante, cierto grado de
descentralizacion, siempre y cuando la Comision Europea tome las
medidas pertinentes para supervisar vy controlar las tareas

delegadas v garantice la existencia de un marco y de un sistema de

control adecuados;

puedan delegarse distintas tareas con diferentes grados de
descentralizacion en el marco de un mismo proyecto o programa.

2.2.2. Tiposde operaciones descentralizadas

Procede distinguir los dos tipos siguientes de operaciones
descentralizadas:

Operaciones descentralizadas dir ectas

En e caso de las operaciones descentralizadas directas,
determinadas tareas de gecucién financiera de los proyectos y
programas, encomendadas por la Comisién Europea a las
autoridades del pais o paises beneficiarios, se efectuaran
directamente en |os servicios publicos de dicho pais o paises.

Por otra parte, la realizacion del conjunto o de una parte de las
actividades previstas en esos proyectos y programas (tareas de
€jecucion operativas) podra también estar a cargo directamente de
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los servicios publicos del pais o paises beneficiarios interesados
(gestion administrativa).

e Operaciones descentralizadas indirectas publicas

En caso de operaciones descentralizadas indirectas publicas, €l
pais o paises beneficiarios encargaran determinadas tareas de
gjecucion financiera de los proyectos y programas, delegadas por
la Comisién Europea, a organismos de Derecho piiblico™ o a
entidades de Derecho privado facultadas para g ercer funciones de
servicio publico en dicho pais 0 paises. Estos organismos o
entidades del pais o paises beneficiarios deberan, sin embargo, ser
juridicamente distintos de dicho pais o paises.

En tal caso:

— El organismo o entidad de que se trate debera encargarse
de la gecucién financiera del proyecto o programa en
lugar del representante que corresponda del pais o paises
beneficiarios. Las tareas asi delegadas podran incluir la
facultad de celebrar contratos, la gestion de éstos,
incluida su gecucion financiera y la contratacion de la
obra en nombre y por cuenta del pais o paises
beneficiarios interesados.

— El pais o paises beneficiarios interesados deberan
celebrar previamente un Convenio de Delegacion con el
organismo o entidad de que se trate.

Antes de la firma, e Convenio de Delegacion con el organismo o
entidad responsable de la gecuciéon financiera del proyecto o
programa debera ser aprobado por el Jefe de Delegacion.

Al contrario de lo que sucede en e caso del FED, las tareas de
gecucion financiera no podran encomendarse a entidades de
Derecho privado, excepto s estan facultadas para egercer
funciones de servicio publico.

19

Dichos organismos deberan tener personalidad juridica propia, es decir, la capacidad de gercer

derechosy contraer obligaciones, incluida la firma de contratos en su propio nombre.
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2.23.

Casos en los que se aplicara la presente Guia

L os casos en los que deber & aplicarse la presente Guia figuran en
el diagrama recapitulativo que se presenta a continuacion y en €
anexo 1 dela presente Guia.

Tal como se indica en € diagrama, la presente Guia debera
aplicar se en todos los casos en que la Comision Europea proceda
a la gecucion financiera de los proyectos y programas en
régimen de gestién par cialmente descentralizada con |os ter cer os

paises beneficiarios.

No obstante, su aplicacion no ser& obligatoria en los siguientes
casos:

e cuando la gecucion de los pagos no se encargue a las
autoridades del pais o paises beneficiarios;

e cuando los pagos cuya €ecucion se encomiende a las
autoridades del pais o0 paises beneficiarios se refieran a
contratos y subvenciones cuyos importes rebasen los
limites maximos® indicados en la presente Guia®™.

Guia-préctica-de-los procedimientos eontractuales que-se-deben aplicar para las acciones exteriores de la UE, y presupuestos-programa que se-deben elaborar

Contratos y subvenciones

Importe de los contratos y subvenciones > € 50 000

Importe de los contratos v subvenciones < € 50 000 Contratos ejecutados en

l ’ régimen de gestion
administrativa directamente

Los procedimientos de adjudicacién de contratos y
concesion de subvenciones, pueden descentralizarse pero
con un control ex ante, ademas de un control ex-post

por el personal de los
servicios/entidades con
participacion piblica del
pais beneficiario

Los procedimientos de adjudicacién de contratos y
concesién de subvenciones pueden descentralizarse
s6lo con un control ex-post

Importe de los contratos y

subvenciones superior a

los limites fijados para la

descentralizacion de los
pagos

Importe de los contratos y
subvenciones inferior a los
limites fijados para la
descentralizacion de los
pagos

Los pagos no pueden
descentralizarse

Guia préctica de los procedimientos aplicables a los presupuestos programa (enfoque por proyecto) que se deben aplicar

! ! !

Los pagos pueden descentralizarse hasta ciertos limites maximos

Véase el capitulo 2.3. de la presente Guia.

En este caso, es obligatoria la comprobacién previa de la aplicacién de los criterios de
descentralizacion.
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2.3.

Limite maximo por debajo del cual la gecucidon de los pagos
podra descentralizarse

En funcion de los limites maximos autorizados, podran efectuar 1os pagos los
representantes® de los paises beneficiarios, siempre y cuando se cumplan las
normas y procedimientos descritos en la presente Guia.

Para conocer los importes maximos aplicables, habra que recurrir a la ficha de
accion correspondiente que haya sido objeto de la decision de financiacion por
la Comision Europea.

Para |os proyectos derivados de decisiones de financiacion tomadas a partir del
1 de enero de 2013, dichos limites se fijaron en funcion del importe méximo de
los contratos publicos y de las subvenciones a los que remiten los pagos (en
equivaente EUR):

Contratos de Contratos de Contratos de Subvenciones
servicios suministros obras
< 300000 < 300000 < 300 000 <100 000

Para los proyectos derivados de decisiones de financiacion tomadas antes del 1
de enero de 2013, dichos limites se fijaron en funcion del importe maximo de
los contratos publicos y de las subvenciones a los que remiten los pagos (en

equivaente EUR):

Contratos de Contratos de Contratos de Subvenciones
servicios suministros obras
< 200 000 < 150 000 < 300 000 <100 000

En & caso de licitaciones con varios lotes, los importes que se deben tener en
cuenta son los de la licitacion y no los de los distintos contratos procedentes
resultantes de esas licitaciones.

V éase también al capitulo 4.2. de la presente Guia.

2 Ppersonas fisicas, organismos de Derecho publico, entidades de Derecho privado facultadas para ejercer
funciones de servicio publico o (exclusivamente FED) entidades de Derecho privado.
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2.4. Presupuesto-programa

24.1.

24.2.

Definicion
El presupuesto-programa se define del modo siguiente:

El presupuesto-programa es un documento por el que se fijan tanto el
programa de las acciones que deben gecutarse y los medios materiales
y recursos humanos necesarios, como el presupuesto correspondiente y
las disposiciones técnicas y administrativas que deberan aplicarse para
la gjecucion descentralizada de un proyecto o programa en un plazo
determinado, a través de un régimen de gestion administrativa o
mediante la adjudicacion de contratos publicos o la concesion de
subvenciones.

El Administrador y e Contable deberdn preparar cada presupuesto-
programa con arreglo a la presente Guia, cuando se trate de
operaciones descentralizadas directas, o debera hacerlo el organismo o
entidad que proceda, cuando se trate de operaciones descentralizadas
indirectas. A continuacion, dicho presupuesto-programa debera ser
aprobado por € representante que corresponda del pais 0 paises
beneficiarios y por el Jefe de Delegacion antes del inicio de las
actividades previstas en el documento.

Principales caracteristicas

Las principales caracteristicas de un presupuesto-programa son las
siguientes:

» El presupuesto-programa es un documento destinado ala g ecucién
de un tramo de proyecto o programa cubierto por un Convenio
de Financiacion.

» El presupuesto-programa deberd incluir, en conexion con €
Convenio de Financiacién del que se derive, un programa de
accion, un presupuesto y € plan de financiacion, asi como las
disposiciones técnicas y administrativas de eecuciéon para el
periodo de que setrate.

» El presupuesto-programa es un documento periddico, en principio,
anual.

» El presupuesto del presupuesto-programa consta de dos partes:

e Entodoslos casos, laparte del programa de accion que sea:
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— egecutada por las personas fisicas 0 la persona juridica
responsable de la ejecucion financiera del proyecto o
programa y en la que el representante del pais o paises
beneficiarios”® que proceda delegard parte de sus
competencias,

— ¢gecutada financieramente por medio de una o de varias
cuentas bancarias administradas por estas personas fisicas 0
esta personajuridica

Es la denominada parte en régimen de gestion
administrativa del presupuesto del presupuesto-programa
y, en el caso del EED, deberd ser objeto de un compromiso
financiero individual o, en el caso del Presupuesto, estar
cubierta por un compromiso presupuestario individual
antesdelafirmadel presupuesto-programa.

e ENn su caso, la parte del programa de accién que deba ser
gjecutada directamente por e representante del pais o paises
beneficiarios que proceda o por la Comision Europea (Organo
de Contratacion) mediante la adjudicacion de contratos
publicos o la concesién de subvenciones?.

Es la parte del presupuesto del presupuesto-programa que
debera ser objeto de compromisos financieros o
presupuestarios individuales especificos en funcion de las
necesidades, antes de la firma de cada contrato
correspondiente.

» El presupuesto-programa debera ser preparado y firmado por:

e ¢ Administrador y e Contable, cada uno en €l gercicio de sus
respectivas funciones™, cuando se trate de operaciones
descentralizadas directas;

¢ ¢l organismo o la entidad responsable de la g ecucion financiera
del proyecto o programa, cuando se trate de operaciones
descentralizadas indirectas.

» Antes de la puesta en marcha de las acciones previstas en este
documento, el presupuesto-programa debera ser aprobado vy
firmado por:

2 Enel casodel FED, se tratadel Ordenador Nacional (o Regional).

2 Lo que significa, por una parte, que celebra y gestiona los contratos el representante que corresponda

del pais o paises beneficiarios, o la Comision Europea en nombre y por cuenta del pais o paises
beneficiarios de que se trate y, por otra, en todos los casos, que la Comision Europea gjecuta los pagos
correspondientes.

% Véanselas secciones 2.5.1. y 2.5.2. de la presente Guia.
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¢ ¢ representante que corresponda del pais o paises beneficiarios;

o ¢l Jefe de Delegacion, que dara € visto bueno ala financiacion
(refrendo).

» La parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del

presupuesto-programa sera ejecutada, respetando el principio de
separacion efectiva de las funciones de ordenacion y de pago, por:

e ¢ Administrador y el Contable, cuando se trate de operaciones
descentralizadas directas;

e ¢l organismo o la entidad responsable de la g ecucion financiera
del proyecto o programa, cuando se trate de operaciones
descentralizadas indirectas.

En caso de que, por razones geogréficas o tematicas, € proyecto
comprenda actividades cuya gecucion no pueda ser efectuada
eficazmente a escala global o de forma geogréficamente
centralizada, puede resultar necesario definir componentes
separados y establecer presupuestos-programa especificos para
permitir la gecucion de esas actividades. Estos presupuestos-
programa seran independientes unos de otros y deberan ser
gjecutados por un Administrador y un Contable con arreglo a las
normas y en funcién de las responsabilidades que se describen en
la presente Guia. En estos casos, el Administrador y el Contable
responsables del presupuesto-programa del nivel globa o
centralizado geograficamente deberdn coordinar la preparacion y
presentacion de todos |os presupuestos-programa del proyecto o del
programa.

Esta prohibida la creacion de «subregimenes de gestion
administrativa».
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2.5. Cometidoy responsabilidad de los agentes.

El cometido y las responsabilidades de la Comision Europeay del representante
gue corresponda del pais o paises beneficiarios se describen:

parael FED exclusivamente, en €l capitulo 6 («Agentes encargados de la
gestion y la egjecuciéon de los recursos del Fondo») del anexo 1V del
Acuerdo de Cotonu revisado®:

parael Presupuestoy parael FED, en cada Convenio de Financiacion, en
la Guia préactica de los procedimientos contractuales en el marco de las
acciones exteriores de la UE y en la presente Guia.

Para poder garantizar la gestion financiera de las operaciones descentralizadas,
el representante que corresponda del pais o paises beneficiarios delegard una
parte de sus poderes:

Si setrata de oper aciones descentralizadas dir ectas, al Administrador y
a Contable. Estos seran nombrados por €l representante que corresponda
del pais o paises beneficiarios y designados para cada presupuesto-
programa. Si no se trata de funcionarios u otros agentes del pais o paises
beneficiarios en cuestion, e Administrador y el Contable seran
contratados, en principio, mediante un contrato laboral o si milar?’ firmado
por el representante que correspondadel pais o paises beneficiarios.

El nombramiento del Administrador y de Contable por e
representante en cuestion del pais o paises beneficiarios debera
contar con la aprobacion previa dd Jefe de Delegacion®.

El Administrador y el Contable deberan poder gercer sus tareasy
responsabilidades de maner a independiente.

S se trata de operaciones descentralizadas indirectas publicas, las
delegara en € organismo de Derecho publico o la entidad de Derecho
privado facultada para € ercer funciones de servicio publico del pais o
paises beneficiarios en que recaiga la responsabilidad de la gecucién
financiera del proyecto o programa, previa celebracion de un Convenio de
Delegacion.

26

27

28

Véase el anexo |V, articulos 34 a 37, del Acuerdo de CotonU revisado.

Por g.emplo, un contrato de servicios firmado atitulo individual y que serija por el Derecho del pais
beneficiario.

Estos nombramientos podran ser aprobados, a mas tardar, en el momento de la aprobacion y firma, para
su refrendo, del presupuesto-programade inicio (o del primer presupuesto-programa de gjecucion plena
cuando no esté previsto establecer un presupuesto-programa de inicio) por el Jefe de Delegacion
(véanse las secciones 3.3.10. y 3.4.1. de la presente Guia).
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e S se trata de operaciones descentralizadas indirectas privadas
(exclusivamente FED), las delegaré en la entidad de Derecho privado
responsable de la gecucidn financiera del proyecto o programa, previa
celebracion de un contrato de servicios.

Sea cual fuere el alcance de los poderes y responsabilidades delegados, la
responsabilidad financiera de la gecucion de los presupuestos-programa
ante la Comisién Europea seguira incumbiendo en cualquier caso al
representante que cor responda del pais o paises beneficiarios.

Tanto el Convenio de Delegacion con el organismo de Derecho publico o la
entidad de Derecho privado facultada para g ercer funciones de servicio publico
del pais o paises beneficiarios, como € contrato de servicios con la entidad de
Derecho privado, deberan especificar las tareas delegadas y las modalidades de
gestion y de gjecucion financiera del proyecto o programa. Mas concretamente,
deberén incluir |as siguientes disposiciones™:

e lasdisposiciones pertinentes para el control de la utilizacion de los fondos
del FED/de la Unién Europea por la Comision Europea y la OLAF
(Oficina de Lucha contra el Fraude), por el representante del pais o paises
beneficiarios que proceda, asi como por el Tribunal de Cuentas Europeo y
por los organismos nacionales de control del pais o paises beneficiarios de
que se trate;

e ladefinicion claray la delimitacién precisa de las competencias delegadas
en el organismo o la entidad interesados, asi como de las competencias que
conserve el representante que corresponda del pais o paises beneficiarios;

e los procedimientos que deberdn seguirse para e gercicio de las
competencias asi delegadas, como la seleccidn de las acciones que deban
financiarse (subvenciones), la adjudicacion de los contratos o la direccién
del programa;

e laposibilidad de revision ex post y de sancion financiera si las concesiones
de subvenciones y las adjudicaciones de contratos realizadas por el
organismo o la entidad de gque se trate no se gjustan a los procedimientos
definidos en el apartado anterior;

e unsistemade control interno eficaz y eficiente, referente ala gestion de las
operaciones y en e que esté prevista la separacion efectiva de los cargos
de Ordenador y de Contable;

e un sistema contable que permita cerciorarse de la correcta utilizacion de
los fondos del FED/de la Union Europeay reflgjar dicha utilizacion en las
cuentas del FED/de la Uni6n Europea.

#  Parael FED, véase el articulo 102 del Reglamento Financiero aplicable al décimo FED.
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En e anexo 2 de la presente Guia se indican los elementos especificos que
deberén incluirse en el Convenio de Delegacion que debera celebrarse con el
organismo de Derecho publico o la entidad de Derecho privado facultada para
giercer funciones de servicio publico, del pais o paises beneficiarios,
responsable de la gecucion financiera de un proyecto o programa
descentralizado.

El anexo 3 de la presente Guia indica los elementos especificos que deberan
incluirse en el Pliego de Condiciones anejo a contrato de servicios que debe
celebrarse con la entidad de Derecho privado responsable de la gecucion
financiera de un proyecto o programa descentralizado (exclusivamente FED).

Tanto e Convenio de Delegacion como el contrato de servicios con la
entidad u organismo interesados deberan designar claramente a las dos
personas que asuman las funciones de ordenamiento (Administrador) y
de pago (Contable). Por consiguiente, dichas personas deber an haber sido
debidamente facultadas por e organismo o la entidad para actuar en su
nombre en cuanto a lafirmay la gjecucion de los presupuestos-pr ograma
correspondientes.

Las funciones de Ordenador y de Contable estardn separadas y seran
incompatibles entre si*. Este principio de separacion e incompatibilidad de
esas funciones se aplica asimismo, en lo que a la gecucion financiera del
proyecto o programa en gestion descentralizada se refiere, al Administrador y
a Contable.

S6lo una persona gercera las tareas de gecucion financiera del
Administrador. La misma regla se aplicara también a las tareas de
gjecucion financiera del Contable.

Las tareas y facultades de gjecucion financiera delegadas en el Administrador y
el Contable deberdn, en cuaquier caso, definirse o recordarse en las
disposiciones técnicas y administrativas de ejecucion de los presupuestos-
programa.

Ademés, para la parte del programa de accion del presupuesto-programa que
debe aplicar directamente el representante en cuestion del pais o paises
beneficiarios, se podra encargar a Administrador y al Contable todas o parte de
las obras derivadas de | as fases previas a la adjudicacion de los contratos y/o de
las subvenciones: Preparacion de los expedientes de licitacion, preparacion de
las convocatorias de propuestas, trabgos de andlisis de las ofertas o de las
propuestas, redaccion del acta de propuesta de adjudicacion del contrato o de
concesion de la subvencion, etc. Asimismo, el representante en cuestion del
pais o paises beneficiarios podra encargar a Administrador y a Contable el
seguimiento y control de la gecucion de los contratos y subvenciones
correspondientes, incluida la verificacion de las facturas o solicitudes de pago.

% véase e articulo 31, apartado 1, del Reglamento Financiero aplicable al décimo FED, y el articulo 64
del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto.
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En su caso, las disposiciones técnicas y administrativas de aplicacion de los
presupuestos-programa, el Convenio de Delegacion o e Pliego de Condiciones
anejos a contrato de servicios (exclusivamente FED) deberan mencionar esas
tareas suplementarias encargadas al Administrador y al Contable, al organismo
o alaentidad interesada.

Asimismo, las disposiciones técnicas y administrativas de ejecucion de los
presupuestos-programa deberan mencionar los nombres y apellidos de los
suplentes del Administrador y del Contable.

25.1. El Administrador

El Administrador se encargara de preparar los presupuestos-
programa desde €l punto de vista técnicoy operativo. También se
encargara, junto con € Contable, de presentar dichos
presupuestos-programa para su aprobacion. S procede,
coordinara con los demas Administradores la preparacion y
presentacion de los componentes locales o tematicos de los
presupuestos-pr ograma.

En cuanto a la g ecucion de la parte del presupuesto en régimen
de gestion administrativa de los presupuestos-programa, €l
Administrador serd responsable de todas las operaciones de
compromiso de los gastos, asi como del ordenamiento de pagos y
cobros.

Por lo tanto, el Administrador:

e comprometerd los gastos previstos en la parte en régimen de
gestion administrativa del presupuesto del presupuesto-programa;

e firmarg, en nombre y por cuenta del representante que corresponda
del pais o paises beneficiarios, las érdenes de pedido y los
contratos tras las licitaciones, convocatorias de propuestas o
consultas, en las condiciones y dentro de los limites establecidos en
el presupuesto-programa aprobado de cuya eecucion es
responsable;

e se encargara de la recepcion de las obras, los suministros y los
servicios correspondientes;

e comprobara, respecto de cada factura, solicitud de pago, certificado
o detalle de una cuenta, que las obras previstas han sido realizadas,
los suministros previstos efectivamente entregados, |os servicios
previstos prestados y las acciones llevadas a cabo de conformidad
con los contratos correspondientes; inscribira la mencion
«comprobado y conforme» en cada uno de los documentos;
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e transmitira estos documentos y los justificantes correspondientes al
Contable para efectuar |os pagos;

e firmarga, junto con e Contable, los cheques, las oOrdenes de
transferencia y |as autorizaciones de desembol so*.

25.2. El Contable

Téngase presente que € término «Contable» designa al responsable
conjunto de la gestion financiera de la parte del presupuesto en
régimen de gestién administrativa de los presupuestos-programa y no
necesariamente al encargado de llevar la contabilidad del proyecto.

El Contable se encargara de preparar los presupuestos-
programa desde el punto de vista financiero y contractual.
También se encargara, junto con e Administrador, de presentar
dichos presupuestos-programa para su aprobacion. S procede,
coordinara con los demés contables la preparacion vy
presentacion de los componentes locales o tematicos de los
presupuestos-pr ograma.

En la g ecucion de la parte en régimen de gestion administrativa
del presupuesto del presupuesto-programa, € Contable serd
responsable de la verificacion y gecucion de los pagos y cobros
después de su ordenacion por & Administrador. Asimismo,
asumira la responsabilidad de la teneduria de la contabilidad de
las operaciones.

Por lo tanto, el Contable:

e comprobara la correcta aplicacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos y de concesion de las subvenciones,

e comprobara la existencia de justificantes con valor probatorio
suficientes para respaldar los compromisos y los pagos, asi como
los posibles cobros;

e comprobara los aspectos contractuales y financieros de cada
factura, solicitud de pago, certificado o detale de una cuenta
transmitidos por el Administrador;

e firmard, junto con e Administrador, los cheques, las 6rdenes de
transferenciay las autorizaciones de desembol so;

% Los movimientos relativos a la cuenta o cuentas bancarias, asi como los movimientos de caja deberan

efectuarse, por consiguiente, con la doble firma del Administrador y del Contable.
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e ¢eaborard y actuadizara la lista del persona y de sus
remuneraciones, € inventario del material y de los equipos y, si
procede, el inventario de las existencias financiadas en el contexto
del proyecto o programa;

e serdresponsable de preparar y extender las solicitudes de pago de
la dotacion inicial (anticipo o prefinanciacion), de reposicion de
fondosy decierre.

25.3. Comité Directivo

Al margen de este reparto obligatorio de responsabilidades, en algunos
paises beneficiarios, existen Comités Directivos cuya funcion es
apoyar laorientacion y gjecucion de los proyectos y programas.

Estos Comités son optativos. Su creacion y su papel se deciden de
comun acuerdo entre el representante que corresponda del pais o paises
beneficiarios y el Jefe de Delegacion en la fase de tramitacion de cada
proyecto o programa.

El Comité Directivo reline generalmente a representantes de las
digtintas instancias implicadas en la gecucion o e control de un
proyecto o programa concreto, entre los que figuran principalmente el
representante del pais o paises beneficiarios, el representante o
representantes del Ministerio o Ministerios técnicos interesados y el
Jefe de Delegacion, con el estatuto de observador.

El papel del Comité Directivo puede incluir los siguientes elementos:

e gercer la direccién y coordinacion general de los proyectos y
programas de su competencia;

e comprobar y aprobar las propuestas de programacion anua de los
proyectos y programas de su competencia;

e comprobar las propuestas de presupuestos-programa en el contexto
de esos proyectos y programas;

e andlizar los informes de gjecucidn de los proyectos y programas,
asi como los informes de seguimiento del control de las
actividades,

e gercer los necesarios arbitrgjes y decidir posibles reorientaciones.

El Comité Directivo no podra intervenir de ninguna manera en
la g ecucion financiera de los presupuestos-pr ograma.

Si, en e contexto de la gecucion de un proyecto o programa, resulta
necesaria y justificada la creacién de un Comité Directivo, debera
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2.6.

preverse al establecer la ficha de accion correspondiente. Ademas,
siempre que sea posible, la descripcion de la funcién del Comité
Directivo debera incluirse en e Convenio de Financiaciéon y, en
cualquier caso, en las disposiciones técnicas y administrativas de
€jecucion de los presupuestos-programa correspondientes.

Control interno

El Administrador y €l Contable, de comun acuerdo con el representante del pais
0 paises beneficiarios, deberan establecer un sistema de control interno eficaz y
eficiente relativo a la gestion de las operaciones de las que son responsables.
Dicho sistema de control debera completar las reglas y procedimientos
recogidos en la presente Guia.

Serecomienda al Administrador y al Contable que elaboren, en la fase de
puesta en marcha del proyecto o programa, un manual sencillo
presentando la organizacion y los procedimientos establecidos para llevar
a cabo este control interno.

Se encuentran informaciones (tiles sobre e control interno en la «Guia basica
de gestion financiera para los beneficiarios de los fondos de la UE en € marco
de las acciones exteriores», disponible en la siguiente direccién:
http://ec.europa.eu/eur opeaid/wor k/procedur es/documents/financial -
management-tool kit/fmt_es.pdf

Guia practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa — enfoque por proyecto 26

(verson 4.1)



3. Aprobacién y gecucion de las operaciones descentralizadas
que deban realizarse con arreglo a los procedimientos
enunciados en la presente Guia

3.1. Convenio de Financiacion

En el proceso del ciclo del proyecto y después de las fases de definicidn,
tramitacion y financiacion, se establecerda y se firmara un Convenio de
Financiacion entre la Comision Europea y € pais o paises beneficiarios
interesados.

Las disposiciones técnicas y administrativas (DTA) angas a Convenio de
Financiacion describen e incluyen, en particular, €l programa de accién, las
normas y condiciones de ejecucion y financiacion, € calendario previsto de
gjecucion técnica y financiera, €l plan de trabgjo detalado de las diferentes
tareas y acciones que deban llevarse a cabo, y el presupuesto del proyecto o
programa.

El recurso a la gjecucion de proyectos 'y programas que deban realizar se
de manera descentralizada con arreglo a las reglas y procedimientos
enunciados en la presente Guia se determinara en e momento de la
tramitacion. Deber & mencionar se en las correspondientes fichas de accion
incluidas en los programas de accién anual y reflgarse correctamente en
las disposiciones técnicasy administrativas (DTA) anegjas a los Convenios
de Financiacién correspondientes™.

Ademés, las DTA*® anejas a cada Convenio de Financiacion deberfan incluir,
por lo menos, |os siguientes elementos:

e ¢l tipo de operacion que deba gecutarse: descentralizada directa,
descentralizada indirecta publica o, para el FED _exclusivamente,
descentralizada indirecta privada;

¢ ¢l nivel de delegacion de poderes que € representante que corresponda
del pais o paises beneficiarios conceda a los responsables de la
gjecucion financieradel proyecto o programa;

e lafrecuenciade las auditorias/verificaciones de |os gastos;

e s procede, la creacion de un Comité Directivo, asi como la descripcion
de sus funciones;

e s procede, lainclusiéon de componentes locales o tematicos.

% Pparael EED, véase el articulo 101, apartado 5, del Reglamento Financiero aplicable al décimo FED.

¥ Véase la3?parte del modelo de DTA.
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Los Convenios de Financiacion y sus DTA constituyen, por consiguiente, el
documento de referencia no solo cuando se recurre a operaciones
descentralizadas que deban realizarse con arreglo a los procedimientos
indicados en la presente Guia practica, sino también para preparar y establecer
los sucesivos presupuestos-programa mediante los que se ejecutaran los
proyectos y programas correspondientes.

L as condiciones gener ales de los Convenios de Financiacion especificaran
que los procedimientos de g ecucion de |os presupuestos-programa deben
gj ustarse a las normas vigentes, es decir, las que se indican en la presente
Guia*.

3.2. Normadela «fecha+ 3 afos»

Lanorma de la «fecha + 3 afios» es la siguiente:

e Para e Presupuesto®, los contratos, incluidos o no en los presupuestos-
programa, por los que se aplican los Convenios de Financiacion deberan
celebrarse (firmados por ambas partes) en un plazo maximo de tres afios a
partir de la entrada en vigor del Convenio de Financiacion correspondiente,
es decir, a partir de la fecha de la dltima firma de las partes. Este plazo no
podra prorrogarse. Los contratos sobre auditoria y evaluacion podran
celebrarse con posterioridad, asi como los contratos que deban celebrarse
tras la resolucion anticipada de un contrato ya existente. Los apéndices alos
contratos existentes también podrén celebrarse después de dicho plazo.
Cuando dichos apéndices incluyan un aumento del importe de los contratos,
procedera comprobar la disponibilidad de los fondos necesarios.

Lanormadela«fecha + 3 afios» no se aplicara:

— alos contratos celebrados dentro de los contratos;

— alos gastos corrientes de funcionamiento (con exclusion de los bienes
de equipo) de la estructura encargada de la gestion del proyecto o

programa™;

— a los gastos incurridos en concepto de actividades realizadas
directamente por |os servicios publicos del pais beneficiario (régimen de

Véase en el modelo de Convenio de Financiacion, articulo 6, apartado 3, de las Condiciones Generales

% Véase e articulo 189, apartado 2, del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto.

% Véase la seccién 7.3.1 del Manual DEVCO sobre procedimientos financieros y contractuales aplicables

a las acciones exteriores financiadas con cargo al Presupuesto general de la UE y por el décimo FED:
los gastos corrientes de funcionamiento incluyen solamente al persona local, los servicios publicos
(agua, gas, electricidad, etc.), €l alquiler de los locales, los bienes fungibles, el mantenimiento, las
misiones a corto plazo y el combustible de los vehiculos; no incluyen la compra de vehiculos y otros
equipos ni actividad operativa alguna.

Guia practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa — enfoque por proyecto 28
(verson 4.1)



gestion administrativa) y que no requieran la adjudicacion ni la
celebracion de contratos™;

— a los gastos imprevistos del Convenio de Financiacién (Unicamente
cuando se utilicen fuera de plazo para cubrir apéndices de contratos
existentes).

De €elo se desprende que agunos programas destinados a cubrir
exclusivamente los gastos corrientes de funcionamiento de la estructura
encargada de la gestion del proyecto o programa, o los gastos para
actividades que los servicios publicos del pais beneficiario deben realizar
directamente (control administrativo) pueden firmarse una vez finalizado
este periodo de tres afos y financiarse mediante recursos del Presupuesto,
siempre que los fondos estén disponibles.

e Para el décimo FED®, los contratos y los presupuestos-programa por 1os
gue se aplican los Convenios de Financiacion, en principio deberan
celebrarse (firmados por las partes) en un plazo maximo de tres afios a partir
de la entrada en vigor del Convenio de Financiacion correspondiente, es
decir, apartir de lafecha de la Gltimafirma de |as partes.

Sin embargo y solamente en gestion descentralizada o en caso de
sustitucion transitoria del Ordenador Nacional (0 Regional) por el
Ordenador delegado de la Comision Europea, si esta horma no pudiera
respetarse debido a la naturaleza intrinseca del proyecto o programa que
tenga que financiarse, e Jefe de Delegacion podra remitir a la Sede una
solicitud de excepcion debidamente justificada. Es indispensable que esta
solicitud de excepcién se prepare y transmita tan pronto como sea posible
dentro del proceso de definicién y preparacion del proyecto o programa®.

Los contratos sobre auditoria y evaluacién podran celebrarse con
posterioridad, asi como los contratos que deban celebrarse tras la resolucion
anticipada de un contrato ya existente. Los apéndices de los contratos
existentes también podran celebrarse una vez concluido el plazo maximo de
tres afos. Cuando estos apéndices incluyan un aumento del importe de los
contratos, procedera comprobar |a disponibilidad de los fondos necesarios.

Lanormadela«fecha + 3 afios» no se aplicara

— alos contratos celebrados dentro de |os contratos;

3 Véa=e el articulo 236, apartado 2, de las Normas de Desarrollo del Reglamento Financiero aplicable al

presupuesto. En la préctica, cubre principalmente el pago de las néminas.

Véanse los articulos 74, apartado 2, y 79 del Reglamento Financiero aplicable al décimo FED.

¥ Paramés informacion, véase la seccién 7.3.1 del Manual DEVCO sobre procedi mientos contractuales y

financieros aplicables a las acciones exteriores financiadas con cargo al Presupuesto general de laUE y
por €l décimo FED.
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— alos contratos celebrados en el marco de la gecucion de la parte del
presupuesto en régimen de gestién administrativa de los presupuestos-
programa’™;

— a los gastos imprevistos del Convenio de Financiacién (Unicamente
cuando se utilicen fuera de plazo para cubrir apéndices de contratos
existentes).

3.3. Elaboracion del presupuesto-programa

3.3.1. Tipos de compromisos (régimen de gestién administrativa -
especificos) que deben registrarse en € sistema contable
informatico dela DG DEVCO

Tal como se menciona en €l capitulo anterior, el presupuesto-programa
podra incluir gastos que deben ser administrados de dos maneras
digtintas y, por lo tanto, son objeto de compromisos financieros o
presupuestarios individuales distintos en e sistema contable
informatico delaDG DEVCO (CRIS):

» Compromiso en régimen de gestion administrativa

La parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa corresponde a la estimacion de los importes
destinados a cubrir € conjunto de los gastos:

e necesarios para la gecucion del programa de actuaciones que
figura en €l presupuesto-programa;

o referentesal periodo cubierto por € presupuesto-programa;

e de cuya gecucion financiera se encarguen € Administrador y
el Contable, dentro de los limites de la subdelegacién otorgada
por € representante que corresponda del pais o paises
beneficiarios;

e que, durante el periodo cubierto por € presupuesto-programa,
se paguen por medio de la cuenta o cuentas bancarias de las que
son signatarios el Administrador y el Contable;

e (ue, en su caso, se paguen durante € periodo anterior a la
presentacion de la solicitud de cierre*, mediante esa o esas
mismas cuentas bancarias™.

4 La parte del presupuesto de los presupuestos-programa que seré objeto de compromisos financieros
individuales especificos estard sometida ala regla de la «fecha + 3 afios ».

4 Véase laseccion 4.1.5 de la presente Guia
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El importe total estimado de los contratos y subvenciones, que
se gjecuten en & marco de las competencias delegadas en €l
Administrador y € Contable, y cuyo periodo de gecucién
previsto abarque dos 0 mas presupuestos-progr ama SUcesiVos,
debera incluirse en la parte del presupuesto en régimen de
gestion administrativa del presupuesto-programa durante el
cual sevayan a adjudicar esos contratosy subvenciones.

Si el periodo de gecucion de los contratos firmados por el
Administrador, con cargo a la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa del presupuesto-programa,
excediese del periodo cubierto por éste, en el siguiente
presupuesto-programa deberdn preverse los medios
financieros necesarios para continuar la eecucion de los
mismos®.

Para e FED, el importe total de la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa de cada presupuesto-programa
por el que se aplica el Convenio de Financiacion correspondiente
dalugar ala contabilizacién en CRIS de un compromiso financiero
individual** *, llamado «compromiso en régimen de gestion
administrativa». Asi pues, para cada uno de los presupuestos-
programa que e€ecuten e Convenio de Financiacion
correspondiente, se adoptara un huevo compromiso en régimen de
gestion administrativa.

Para el Presupuesto, el importe total de la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa del primer presupuesto-
programa por e que se aplica e Convenio de Financiacion
correspondiente dard lugar a la contabilizacion en CRIS de un
compromiso presupuestario individual*, llamado «compromiso en
régimen de gestion administrativa». A continuacion y en sucesivas
ocasiones, cada uno de |os otros presupuestos-programa por los que
se glecuta € Convenio de Financiacion correspondiente dard lugar
a la contabilizacion en CRIS de un apéndice del compromiso en
régimen de gestion administrativainicial, con € fin de aumentar el
importe comprometido del importe total de la parte en régimen de

“2 Ejemplos: los salarios del Gltimo mes cubierto por el presupuesto-programa que se paguen el mes

siguiente, la factura de electricidad del Gltimo mes cubierto por el presupuesto-programa que se recibay
pague el mes siguiente.

Véase también el dltimo parrafo dedicado a la fase de g ecucién plena en la seccidn 3.3.4 de la presente
Guia.

Para la codificacion de los presupuestos-programa en CRIS, véase el Manual CRIS correspondiente.

En el caso de que un presupuesto-programa necesite mas de una cuenta bancaria, habra que contabilizar
en CRIS un compromiso financiero individual por moneda de pago de |0s gastos previstos.

% Parala codificacion de los presupuestos-programa en CRIS, véase el Manual CRIS correspondiente.
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gestion administrativa de su presupuesto y de ampliar el periodo de
€jecucion de dicho compromiso.

» Compromisos especificos

El presupuesto-programa también podra prever contratos y
subvenciones que apliquen € Convenio de Financiacion, pero que
no podran gecutarse en el marco de las competencias delegadas en
el Administrador y el Contable. Cada uno de estos contratos, que el
representante que corresponda del pais o paises beneficiarios o el
Jefe de Delegacion adjudicara 'y administrara, dara lugar, a medida
que se vaya adjudicando, a un Compromiso
financiero/presupuestario  individual en  CRIS, Illamado
posteriormente «compromiso especifico». En todos los casos, la
Comision Europea efectuara los pagos relativos a estos contratos.
Cada contrato y subvencion se mencionarén, para informacion y
por su importe estimado, en el presupuesto-programa durante cuya
gjecucion esté prevista la adjudicacién, y a modo de recordatorio,
en |os presupuestos-programa posteriores mientras dichos contratos
y subvenciones se estén g ecutando.

Correspondera al representante del pais o paises beneficiarios,
de acuerdo con e Jefe de Delegaciéon y antes de aprobar €
presupuesto-programa, valorar la conveniencia de financiar los
contratos cuyo plazo de ejecucion se prolongue mas alla del
término del periodo cubierto por dicho presupuesto-programa,
bien mediante la parte del presupuesto en régimen de gestiéon
administrativa del presupuesto-programa, bien mediante
compr omisos especificos.

Cada compromiso financiero o presupuestario individual, en régimen
de gestion administrativa o especifico, seré objeto de una imputacion
con cargo a compromiso financiero o presupuestario global que cubra
el Convenio de Financiacién correspondiente.

3.3.2. Tiposdegastosautorizados

Los tipos de gastos que podran ser financiados por la parte del
presupuesto en régimen de gestion administrativa de los presupuestos-
programa incluirén, en particular:

e |os contratos de servicios, excepto los contratos vinculados a la
auditoria, (entre ellos la verificacion de los gastos por un auditor
externo) y a la evaluacion del proyecto o programa, asi como los
contratos para los cuales es necesario recurrir a procedimiento del
contrato marco;

e |os contratos de suministros;
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e |os contratos de obras;
e |assubvenciones;

e |os gastos de personal, como sueldos, salarios y primas al personal
contratado®’ para las necesidades del proyecto o programa;

En cuanto a los funcionarios del pais beneficiario en comision
de servicio, de conformidad con las conclusiones del Consgjo
de la Unién Europea sobre un marco operativo relativo a la
eficacia de la ayuda®™ habria que evitar sistemas de
remuner acion paralelos asi como complementos de sueldo®.

e los gastos de funcionamiento como alquileres de las oficinas y
alojamientos, suministros varios, gastos de los vehiculos, gastos de
mision y desplazamiento, dietas, etc.;

¢ los gastos relativos a becarios y personal en précticas, como gastos
de desplazamiento, gastos de obtencion de visados, asignaciones de
residencia y otras indemnizaciones, gastos de revisiones médicas
de los candidatos seleccionados, etc.;

e los gastos bancarios™, los costes relativos a la garantia financiera
para el pago de la dotacion inicial (anticipo/prefinanciacion)
(exclusivamente FED)™, asi como las diferencias de cambio;

e en caso de operaciones descentralizadas indirectas privadas
(exclusivamente FED), las tasas e impuestos indirectos (IVA,
derechos de aduanas, 0 tasas equivalentes) sobre las compras
realizadas localmente en la medida en que esas tasas 0 impuestos
se deben pagar y no se pueden recuperar.

En caso de operaciones descentralizadas indirectas publicas, los gastos
de personal del organismo de que se trate, asi como sus propios gastos
de funcionamiento necesarios para la g ecucion financiera de la parte
en régimen de gestion administrativa del presupuesto de los distintos

47
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Incluidos, en su caso, el Administrador y el Contable.
Véase CS/2009/15912 de 18 de noviembre de 2009.

Si se pagan primas a los funcionarios del pais beneficiario en comisén de servicio en el marco del
proyecto o programa, deberan ser razonables respecto al sueldo de dichos funcionarios o a los baremos
aplicados en el mercado nacional de trabajo. El importe de estas primas no deberia exceder del 50 %
de su sueldo. No obstante, para los proyectos y programas en curso de gjecucion en el momento de la
publicacién de la presente version de la Guia practica, S se pagan primas superiores a este porcentaje a
los funcionarios del pais beneficiario en comision de servicio en el marco de los mismos, podrén seguir
pagandose hasta la conclusién de dichos proyectos y programas.

Los posibles gastos de apertura de cuentas o de validacién de fichas descriptivas financieras aplicados
por el banco podran ser abonados, de forma excepcional, con cargo a la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa del presupuesto-programa.

Véase el punto 4.1.1. de la presente Guia.
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presupuestos-programa, podran financiarse mediante la parte del
presupuesto en régimen de gestion administrativa de dichos
presupuestos-programa.

En caso de operaciones descentralizadas indirectas privadas
(exclusivamente FED), los gastos de persona de la entidad de que se
trate, asi como sus propios gastos de funcionamiento necesarios para la
gjecucion financiera de la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa de los distintos presupuestos-programa, no podran
financiarse mediante la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa de los presupuestos-programa, puesto que dichos gastos
estan cubiertos por € presupuesto del contrato de servicios firmado
con dicha entidad.

En e marco de los presupuestos-programa esta prohibida la
financiacion de lineas o de operaciones de crédito. También esta
prohibido pedir préstamos a instituciones financieras, asi como
los préstamos o transferencias de tesoreria entre proyectos y
programas.

3.3.3. Tiposde presupuestos-programa

Las operaciones descentralizadas que deban ejecutarse con arreglo a
las normas y los procedimientos que se indican en la presente Guia
préctica constan, en principio, de las tres fases siguientes: la de inicio,
ladeejecucion plenay ladecierre.

En funcion de estas fases, |os responsables de la gjecucion financiera
del proyecto o programa deberéan preparar, a medida que éste se vaya
desarrollando, un presupuesto-programa de inicio y varios (rara vez
s6lo uno) presupuestos-programa de gjecucion plena consecutivos, €l
ultimo de los cuales sereferird alafase de cierre.

3.3.4. Duracion delos presupuestos-programa

Dos presupuestos-programa sucesivos no podran abarcar €l
mismo periodo de ejecucion. Por consiguiente, deberan seguirse
sin solapamiento de fechas™.

> Fasedeinicio

La duracién del presupuesto-programa de inicio se especificaen el
apartado 3.3.10. de la presente Guia.

2 39lo las actividades de cierre financiero de un presupuesto-programa podrén realizarse después de su

periodo de gjecucion, durante el presupuesto-programa siguiente, salvo el cierre del Gltimo presupuesto-
programa del proyecto o programa (véase mas adelante el apartado sobre lafase de cierre).
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» Fasedegecucion plena

En principio, los presupuestos-programa de gecucion plena
son anuales.

La duracion inicial de un presupuesto-programa podra ser superior
a 12 meses pero nunca podré exceder de 18 meses™.

La posibilidad de preparar un presupuesto-programa de una
duracién inicia de méas de 12 meses servird para adaptar su
calendario de gjecucién a los imperativos técnicos de su programa
de acciones (por gjemplo: la campafia agricola, el curso escolar) o,
cuando proceda, para gjustarlo a afio civil o presupuestario del pais
beneficiario interesado.

Los imperativos de coherencia y buena gestion deben llevar
también a evitar elaborar un presupuesto-programa cuyo periodo de
gjecucion o duracién no coincida con el del programa de accion
que financie.

Las acciones previstas en e presupuesto-programa que no
hayan podido realizarse total o parcialmente durante el
periodo cubierto por este ultimo, deberan trasladarse al
presupuesto-programa siguiente que, por consiguiente, debera
incluir e presupuesto necesario para su completa g ecucion.

De esta manera, se evitara tener que prorrogar el presupuesto-
programa con el Unico fin de intentar terminar el programa de
acciones inicialmente previsto o, llegado el caso, abarcar |os plazos
de garantia vinculados a la gjecucion de los contratos celebrados
durante el periodo cubierto por ese presupuesto-programa.

> Fasedecierre

Con el fin de poder cerrar en los plazos previstos la parte del
presupuesto en régimen de gestion administrativa del dltimo
presupuesto-programa, es imprescindible que € periodo de
gjecucion de dicho presupuesto-programa incluya un periodo de
cierre de seis meses como maximo, exclusivamente dedicado a
establecimiento y presentacion por e Administrador y el Contable
de la solicitud de cierre, incluido e caculo final de los gastos
incurridos, a la realizacion, cuando proceda, de una auditoria
financiera o a la comprobacion de dichos gastos por un auditor
externo, asi como a la aprobacién de la solicitud de cierre por el
representante correspondiente del pais o paises beneficiarios y por
el Jefe de Delegacion.

% No entra dentro de este plazo una posible prolongacion del presupuesto-programa durante su ejecucion
(véase laseccion 3.5.3. de la presente Guia).
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Durante e periodo de cierre, la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa del dltimo presupuesto-
programa solo podra financiar gastos, incluidos gastos de
personal, que estén estrictamente relacionados con las
actividadesdecierre.

Para € FED y sblo en e caso de dltimo presupuesto-
programa, € periodo de gecucion podrd iniciarse a mas
tardar seis meses después de su aprobacion y firma por el
representante que corresponda del pais o paises beneficiarios
y el Jefe de Delegacion, siempre y cuando € periodo entre la
firmay la fecha de inicio de la g ecucién esté cubierto por el
presupuesto-programa anterior.

El periodo de gecucion (sin contar el periodo de cierre de seis
meses como maximo) de ultimo presupuesto-programa
debera estar incluido en la fase de gecucion operativa del
Convenio de Financiacion correspondiente, mientras que el
periodo de cierre del dltimo presupuesto-programa podra
incluirse en la fase de cierre del Convenio de Financiacion
correspondiente.

3.35. Fuentesdefinanciacion delos presupuestos-programa

La financiacion de los presupuestos-programa podra proceder de
distintas fuentes:

» Fondos nacionales
e Presupuesto nacional

En general, se recurre al presupuesto nacional del pais
beneficiario interesado para financiar 1os costes recurrentes que
seguiran existiendo una vez terminados los proyectos y
programas como, por g emplo, los sueldos de los funcionarios y
otros agentes del pais beneficiario puestos a disposicion para
los proyectos y programas por los Ministerios interesados. La
utilizacion de estos fondos debera gjustarse a las normas del
pais beneficiario de que se trate.

e Fondos de contrapartida (apoyo presupuestario)*

El pais beneficiario interesado constituye los fondos de
contrapartida mediante:

*  Véanse las directrices para la programacion, la concepcion y la gestion del apoyo presupuestario
general, seccion 2.3.3.
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- cantidades generadas en moneda nacional araiz de la venta
de bienes procedentes de la ayuda exterior de la Union
Europes;

- € contravalor, en moneda nacional, de las sumas utilizadas
de divisas procedentes de la ayuda exterior de la Union
Europea.

Estos fondos son administrados por €l pais beneficiario
interesado de acuerdo con el Jefe de Delegacion.

» Contribucion dela Unién Europea

Generalmente, es la principal fuente de financiacion.

» Recursos propios generados por €l proyecto o programa

Estos recursos incluyen, en particular, los intereses devengados, en
Su caso, por la cuenta o cuentas bancarias, la venta de bienes, las
prestaciones de servicios facturados a terceros, las contribuciones
de los beneficiarios, etc. Los recursos propios solo podran
utilizarse para financiar actividades previstas en los presupuestos-
programa y deberén ser objeto de seguimiento como las demés
fuentes de financiacion.

Para € FED, cuando € importe del anticipo (prefinanciacion)
sea superior al equivalente de 250000 EUR, los intereses
devengados en la cuenta o cuentas bancarias seran propiedad
del FED. Por lo tanto, dichos intereses no podran considerarse
como recursos propios y deberan deducirse del importe final
del conjunto de los gastos incurridos durante la g ecucion dela
parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa.

Las condiciones de utilizacién de los recursos propios deberan
enumerarse en las disposiciones técnicas y administrativas de
gjecucion de los presupuestos-programa.

L os fondos procedentes de estas distintas fuentes de financiacion
(fondos nacionales, contribucién de la Union Europea, recursos
propios™) deberan ingresar se en cuentas bancarias distintasy no
podran, en ningun caso, dar lugar ainversiones detesoreria.

3.3.6. Contenido del presupuesto-programa

% Cuando los recursos propios se limiten exclusivamente a los intereses bancarios, o sean insignificantes,

no se aplicarala obligacion de abrir una cuenta bancaria especifica.
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En e anexo 4 de la presente Guia figura un modelo de presupuesto-
programa de gjecucion plena.

» Laportada del presupuesto-programa debera incluir las siguientes
indicaciones:

€l pais o paises beneficiarios interesados;

en su caso, el Ministerio técnico o su equivalente;
la denominacion del proyecto o programa;

el tipo de operacion descentralizada;

el nimero contable del compromiso financiero o presupuestario
global correspondiente;

la denominacion o nimero del presupuesto-programa;
el periodo que abarca €l presupuesto-programa;
el importe total del presupuesto-programa;

el importe de la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa del presupuesto-programa.

» El contenido del presupuesto-programa, que se deriva de las DTA
(disposiciones técnicas y administrativas) anejas al Convenio de
Financiacion correspondiente, deberd incluir los siguientes
elementos:

el programa de accién;

el presupuesto;

el plan definanciacion;

las necesidades de tesorer ia™;

las disposiciones técnicas y administrativas de eecucion
parael periodo de referencia.

El programa de accion, el presupuesto y € plan de financiacién
deberén indicar de manera precisay por separado:

los gastos que se gecuten en el marco de la parte del
presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa que tenga que ser objeto de un
compromiso en régimen de gestion administrativay

56

Véase la seccion 3.3.9 de la presente Guia.
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e las propuestas de contratos o subvenciones que requieran
compromisos especificos.

» El programa de accion

El programa de accion describe, entre otros elementos, el contexto,
el marco l6gico®, los objetivos perseguidos, los resultados
esperados, las actividades que deban emprenderse durante el
periodo cubierto por el presupuesto-programa, asi como los medios
materiales y |os recursos humanos necesarios para la realizacion de
estas actividades. Expone las interacciones del proyecto o
programa con sus distintos interlocutores.

En el programa de accion también habra que mencionar, a partir
del segundo presupuesto-programa de gjecucion plena, el estado de
realizacion de las actividades del proyecto o programa (actividades
realizadas, resultados obtenidos, divergencias con relacion a las
previsiones y justificaciones, en particular, en el caso de acciones
no realizadas y trasladadas a presupuesto-programa siguiente).

El programa de accién se combinara con un calendario provisional
de gecucion. Las acciones se presentaran en forma de acciones
individualizadas o de unidades de obra que permitan su
valorizacion en el presupuesto estimado y su gestion posterior,
como el seguimiento de los gastos.

» El presupuesto

La presentacion del presupuesto sera similar a la del presupuesto
incluido en las DTA angas a correspondiente Convenio de
Financiacion. De modo que los gastos previstos se presentaran
segun las intervenciones resultantes del marco 6gico, es decir por
subactividades y actividades (actuaciones) de los objetivos
definidos. Por otra parte, € presupuesto incluye también la
estimacion de los gastos no directamente imputables a las
subactividades y actividades®, asi como de los gastos de
funcionamiento™ necesarios para la gecucion del proyecto o
programa durante el periodo de referencia®.

El conjunto de las rubricas principales del presupuesto, asi como de
las partidas de cada una de €ellas, sera objeto de una valorizacion lo

> El marco légico del presupuesto-programa debera ser coherente con el del Convenio de Financiacion

correspondiente.

En particular, los gastos de inversion, de auditoria o de verificacion de los gastos por un auditor externo,
de evaluacion, etc.

% En particular, alquileres, gastos del personal permanente, gastos de funcionamiento de los vehiculos,

suministros varios, etc.

8 véanse también, en la seccion 3.3.1. de la presente Guia, los apartados correspondientes al compromiso
en régimen de gestion administrativa.
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més detallada posible, tanto en e caso del programa de accion
como en el de los recursos humanos y materiales necesarios para su
gjecucion durante el periodo de referencia.

Cuando €l proyecto o programa genere recursos propios, éstos
serén objeto de una prevision separada®™. Por otra parte, su
utilizacion deberaindicarse para cada recurso propio y detallarse de
la misma manera gque las otras acciones.

Las dotaciones presupuestarias deberdn determinarse con la
maxima atencién (realismo y economia), ya que deberan permitir
utilizar eficazmente el presupuesto estimado como documento de
referencia tanto para el control y el seguimiento técnico como para
el seguimiento financiero del presupuesto-programa y, por
consiguiente, de la gestién del proyecto o programa.

El presupuesto deberd establecerse en moneda nacional o, en su
caso, en la moneda de pago de los gastos previstos, para permitir al
Administrador y al Contable efectuar facilmente el seguimiento de
la gecucion financiera del presupuesto-programa. Las normas
relativas a la divisa en la que se tenga que establecer el
presupuesto-programa se describen en el anexo 6 de la presente
Guia

Con e presupuesto estimado deberd presentarse un calendario
provisional de gjecucion financiera

El modelo de presupuesto-programa de ejecucion plena angjo ala
presente Guia incluye indicaciones complementarias y ejemplos de
cuadros relacionados con la preparacion y presentacion de un
presupuesto.

» El plan definanciacién

El plan de financiacién debera describir, de manera recapitulativa,
todas las fuentes de fondos, comunitarias 0 no, necesarias para la
gecucion del  presupuesto-programa, 'y  especificar qué
intervenciones financia cada fuente.

» Lasdisposicionestécnicasy administrativas de gjecucion

Las disposiciones administrativas y financieras de gjecucion se
derivan directamente de las disposiciones técnicas Yy
administrativas (DTA) angjas a Convenio de Financiacion
correspondiente que precisan y completan.

Incluyen como minimo los siguientes elementos:

61 Cuando los recursos propios consistan exclusivamente en intereses bancarios, 0 sean insignificantes,

esta obligacion no seaplicara.
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e nombrey apellidos del Administrador y del Contable asi como
de sus suplentes,

e ¢l periodo que abarca &l presupuesto-programa;

e ¢l importe de la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa del presupuesto-programa;

e |asreferencias dela o las cuentas bancarias;

e ¢ importe del anticipo (prefinanciacion) que debera ingresarse
en lao las cuentas bancarias;

e lasdisposiciones en cuanto a la presentacion y conservacion de
justificantes de |os gastos realizados,

e los procedimientos y umbrales de adjudicacion de contratos,
concesion de subvenciones y su control por el Jefe de
Delegacion;

e los procedimientos de desembolso, asi como las normas
relativas ala utilizacién de divisas para efectuar |os pagos;

e lasnormas de gestion del personal;

e las digposiciones relativas a las modificaciones del
presupuesto-programa;

e ¢ contenido y periodicidad de los informes de g ecucion;

e las disposiciones relativas al cierre de la parte del presupuesto
en régimen de gegtiéon administrativa del presupuesto-
programa;

e las disposiciones relativas a control externo, como la
frecuencia de la verificacion de los gastos/de las auditorias
financieras;

¢ lasdisposiciones en materiade régimen fiscal y aduanero.

3.3.7. Cuentasbancarias

Por lo que se refiere a la cuenta o cuentas bancarias, se podra elegir
una de las dos siguientes opciones.

e bien disponer de una cuenta bancaria diferente para la
gjecucion financiera de la parte del presupuesto en régimen de
gestion administrativa de cada presupuesto-programa, en lo
sucesivo denominada cuenta bancaria «presupuesto-programa;
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e bien disponer de una cuenta bancaria Unica para la gecucion
financiera de la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa del conjunto de |os presupuestos-programa, en lo
sucesivo denominada cuenta bancaria «proyecto».

» Cuenta o cuentas bancarias «presupuesto-progr ama»

En principio, el Administrador y el Contable deberan abrir, en un
banco del pais beneficiario interesado®, una cuenta denominada
cuenta «presupuesto-programa»™ para cada nuevo presupuesto-
programa. Esta cuenta bancaria se reservara a las operaciones de
pago vinculadas a la ejecucion financiera de las acciones previstas
en la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa
del presupuesto-programa correspondiente. Se abastecera, a partir
del  compromiso en régimen de gestion administrativa
correspondiente, con e anticipo (prefinanciacion), asi como
mediante una o varias reposiciones de fondos posteriores en
funcion de las necesidades de tesoreria®.

Se abrirdn una o varias cuentas bancarias por presupuesto-
programa en moneda nacional, en euros y/o en otra divisa en
funcién de la divisa de pago de |os gastos previstos.

No obstante, con €l fin de evitar pérdidas financieras debidas a la
depreciacion de la moneda nacional con relaciéon a euro y si la
contabilidad permite efectuar facilmente el seguimiento en euros de
los gastos incurridos en moneda nacional, se autorizara la apertura
de una cuenta bancaria en euros. En consecuenciay en funcion de
la legislacion del pais beneficiario interesado, los pagos de los
gastos incurridos en moneda nacional se redlizardan bien
directamente a partir de dicha cuenta bancaria en euros, bien a
partir de una cuenta bancaria en moneda nacional. Esta ultima se
abastecera progresivamente, en funcién de las necesidades de
tesoreria, mediante transferencias desde la cuenta bancaria en
euros.

Las normas relativas a la utilizacion de las monedas para efectuar
los pagos de los gastos previstos en la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa de |os presupuestos-programa se
detallan en €l anexo 6 de la presente Guia.

Esta cuenta o cuentas bancarias estaran sujetas al principio de la
firma conjunta del Administrador y del Contable. Debera o deberan

2 En el caso de las operaciones descentralizadas indirectas privadas (exclusivamente FED), la cuenta

bancaria podra abrirse excepcionalmente en €l pais de la entidad responsable de la g ecucion financiera
de la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del presupuesto-programa. Esta
posibilidad debera justificarse debidamente y, a continuacion, ser aprobada por el Jefe de Delegacion.

%  Enla préctica, la denominacién de la cuenta deberia mencionar el titulo, las iniciales o las siglas del

proyecto o programa, asi como el nimero del presupuesto-programa.
Véase la seccion 4.1.2 de la presente Guia.
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utilizarse para todas las operaciones financieras correspondientes
en separacion de divisas.

Los pagos desde esta cuenta o cuentas bancarias deberan hacerse
en nombre y por cuenta del representante interesado del pais o
paises beneficiarios y, en principio, no requieren laintervencion ni
de este, ni del Jefe de Delegacion. No obstante, el representante
que corresponda del pais o paises beneficiarios, con el acuerdo del
Jefe de Delegacion, podra decidir fijar un valor por encimadel cual
todos los pagos deberdn someterse a su autorizacion previa. Esta
decision deberd reflejarse en las disposiciones técnicas y
administrativas de gecucion de los correspondientes presupuestos-
programa.

Por razones de buena gestion financiera de los proyectos y
programas, de seguimiento de los anticipos (prefinanciacion),
de coherencia en la gecucion de los presupuestos-programa
sucesivos y, también, con e fin de facilitar € cierre de los
compromisos en régimen de gestion administrativa, el
Administrador y el Contable deberan abrir una o0 mas nuevas
cuentas bancarias para la e€ecucion de cada nuevo
presupuesto-programa.

No obstante, esta obligacién no se aplicara si una contabilidad
adecuada permite asegurarse de la buena gestion de los
fondos. El Jefe de Delegacion deberd comprobar este aspecto
antes de la gjecucion del proyecto o programa de que se tr ate.
En ese caso, procedera referirse a la parte que se describe a
continuacion.

» Cuentas bancarias «proyecto»

Esta alternativa se autorizara solo cuando e Jefe de
Delegacion considere satisfactoria la contabilidad que
per mitira asegur ar se de la buena administracion de los fondos.

En este caso, se aplicara el siguiente procedimiento:

e El Administrador y el Contable deberan abrir, en un banco del
pais beneficiario de que se traie®, una o varias cuentas
«proyecto» en funcion de la divisa de pago de los gastos
previstos. No obstante, con el fin de evitar pérdidas financieras
debidas ala depreciacion de la moneda nacional con relacién al

65

En el caso de las operaciones descentralizadas indirectas privadas (exclusvamente FED), la cuenta

bancaria podra abrirse excepcionalmente en €l pais de la entidad responsable de la g ecucién financiera
de la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa de los presupuestos-programa. Esta
posibilidad debera justificarse debidamente y, a continuacion, ser aprobada por el Jefe de Delegacion.
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3.38.

euro, se autorizara la apertura de una cuenta bancaria en euros.
En consecuencia y en funcion de la legislacion del pais
beneficiario interesado, los pagos en moneda nacional se
gjecutardn, bien directamente a partir de dicha cuenta bancaria
en euros, bien a partir de una cuenta bancaria en moneda
nacional. Esta Ultima se abastecera progresivamente, en funcion
de las necesidades de tesoreria, mediante transferencias desde
la cuenta bancaria en euros.

e Dicha cuenta 0 cuentas bancarias se reservaran para las
operaciones de pago relacionadas con la gecucion de las
acciones previstas en la parte de |os presupuestos en régimen de
gestion administrativa del conjunto de los presupuestos-
programa.

e La cuenta o cuentas bancarias se alimentaran progresivamente
mediante el anticipo (prefinanciacion) y las reposiciones de
fondos necesarias para la ejecucion de cada presupuesto-
programa.

e La cuenta o cuentas bancarias estaran sujetas al principio de la
firma conjunta del Administrador y del Contable. Se utilizaran
para todas las operaciones financieras de que se trate, en
separacion de divisas.

e Los pagos desde esta cuenta o cuentas bancarias se haran en
nombre y por cuentadel representante que corresponda del pais
0 paises beneficiarios y, en principio, no requeriran ni su
intervencion ni la del Jefe de Delegacién. No obstante, el
representante que corresponda del pais o paises beneficiarios,
con el acuerdo del Jefe de Delegacion, podra decidir fijar un
valor por encima del cual todos los pagos deberan someterse a
su autorizacion previa. Esta decision debera reflejarse en las
disposiciones técnicas y administrativas de ejecucion de los
correspondientes presupuestos-programa.

Caja

En principio, los métodos de pago de los gastos efectuados en el marco
de la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa son la transferencia 'y e cheque bancario. No
obstante, podra congtituirse una cagja en moneda nacional para pagar
los gastos de funcionamiento de escaso valor. La cgja se administrard
bajo laresponsabilidad del Contable.

El importe total de los gastos que deban pagarse de lacgjase limitaraa
lo estrictamente necesario y solo se recurrira ala misma para los pagos
gue no puedan ser efectuados por otros medios. Por otra parte, el
depdsito de valores en cgja se mantendra en todo momento en un
minimo razonable y debera estar protegido.
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3.3.9.

3.3.10.

Deter minacion del importe del anticipo (prefinanciacion)

El importe del anticipo (prefinanciacion) debera determinarse en
funcion de las necesidades de tesoreria relacionadas con la g ecucion
de la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa. No podra dar lugar ainversiones de tesoreria.

El importe dd anticipo (prefinanciacion) no podré superar en
ningun caso el 80 % del importe, sin contar los imprevistos, de la
parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa. No obstante, el Jefe de Delegacion
debera reducir estelimite maximo en funcion de su analisisdelos
riesgos, teniendo en cuenta, en particular, el grado deliquidacion
de los anticipos (prefinanciaciones) ya abonados en e marco del
conjunto de los presupuestos-programa financiados en favor del
pais o paises beneficiarios interesados y del riesgo de pérdidas
financieras debidas a la depreciaciéon de la moneda nacional con
relacion al euro cuando los gastos se abonen en moneda nacional.

Estalimitacion no se aplicara a presupuesto-programa deinicio.

Presupuesto-programa deinicio (opcional)

El presupuesto-programa de inicio tiene por objeto permitir, una vez
designados los responsables de la ejecucion financiera del proyecto o
programa, la financiacion de la puesta en marcha de este dltimo y de
las acciones necesarias para la preparacion del primer presupuesto-
programa de gjecucion plena.

El presupuesto-programa de inicio se referira, pues, al periodo
mas corto posible y en cualquier caso nunca deberé ser superior
a seis meses. Su importe sera escaso y las acciones financiadas se
l[imitaran a tareas de preparacion de primer presupuesto-
programa de g ecucion plena.

El presupuesto-programa de inicio deberia ser preparado por los
servicios del representante que corresponda del pais o paises
beneficiarios a partir de un modelo normalizado sencillo adaptado alas
necesidades especificas del proyecto o programa. Ademés, no requiere
necesariamente la firma del Administrador y del Contable® antes de su

66

La firma del presupuesto-programa de inicio por el Administrador y el Contable, asi como el dep6sito

de sus firmas en las entidades bancarias en las que se hayan abierto la cuenta o cuentas bancarias
«presupuesto-programa» 0 «proyecto», podran hacerse mas adelante, en cuanto hayan sido nombrados
parael proyecto o programa. El anticipo (prefinanciacion) podra pagarse a partir de este momento.
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aprobacion por € representante del pais o paises beneficiarios que
proceday el Jefe de Delegacion.

Por sus caracteristicas y contenido el presupuesto-programa de inicio
debera ser aprobado en un plazo muy breve por e representante del
pais o paises beneficiarios que proceday por el Jefe de Delegacion.

Por 1o madico de su importe y la duracién reducida de la gjecucion del
presupuesto-programa de inicio, e importe del anticipo
(prefinanciacion) podra ser igua a de la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa del presupuesto-programa.

En e anexo 5 de la presente Guia figura un modelo de presupuesto-
programade inicio.

3.4. Aprobaciény firmade presupuesto-programa

34.1. Circuitodeaprobacion del presupuesto-programa

El circuito de aprobacion de un presupuesto-programa de gecucion
plenaes € siguiente:

e preparacion del presupuesto-programa por € Administrador y el
Contable;

e cuando proceda, comprobacion del presupuesto-programa por el
Comité Directivo;

e firma del presupuesto-programa por e Administrador y el
Contable;

e comprobacion, aprobacion y firma del presupuesto-programa por €l
representante que corresponda del pais o paises beneficiarios;

e comprobacion del presupuesto-programa por los servicios de la
Delegacion;

e aprobacién y firma para refrendo del presupuesto-programa por el
Jefe de Delegacion.

El refrendo del presupuesto-programa por €l Jefe de Delegacion
implica su acuerdo respecto a la financiacion de la parte de su
presupuesto en régimen de gestion administrativa con los
recursos del FED o del Presupuesto, sempre y cuando se
respeten las normas y procedimientos previstos en la presente
Guia. Si se incumplen estas normas y procedimientos, los gastos
relativos a las oper aciones en cuestion no podrén ser financiados
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mediantelos recursos del FED/dela Union Europea.

En caso de acuerdo, € Jefe de Delegacion firmard para refrendo el
presupuesto-programa en tres o cuatro egemplares. Conservara un
giemplar para si y remitira los otros al representante que corresponda
del pais o paises beneficiarios. Este Ultimo, a su vez, conservara uno
para si y enviara un giemplar a los responsables de la gecucién del
proyecto o programa y, si procede, un gemplar a Ministerio técnico
detutela

Obser vaciones:

» Modificacion de las propuestas de presupuesto-programa

Si, en sus respectivos andlisis, €l representante que corresponda del
pais o0 paises beneficiarios 0 el Jefe de Delegacidén, o ambos,
hiciesen observaciones sobre la propuesta de presupuesto-
programa, éste debera ser modificado en consecuenciay habra que
iniciar de nuevo € circuito de aprobacion.

Con € fin de paliar esta pérdida de tiempo, puede ser interesante
permitir a los responsables de la gecucidn financiera del proyecto
0 programa que presenten su propuesta de presupuesto-programa
en una sesion comun con todas las instancias interesadas. Esta es
también una de las tareas del Comité Directivo, siempre que esté
previsto crearlo. Las conclusiones de esta reunién se integraran en
la version definitiva de la propuesta que, de este modo, podra ser
adoptada mas rapidamente.

» Apertura de la cuenta o cuentas bancarias «presupuesto-
programa» 0 «proyecto» y depdsito de lasfirmas

Con € fin de acelerar la gecucion del presupuesto-programa y la
transferencia del anticipo (prefinanciacion), convendria llevar a
cabo los tramites de apertura de la cuenta o cuentas bancarias
«presupuesto-programa» y, si procede, de la cuenta o cuentas
bancarias «proyecto», €l depdsito de las firmas del Administrador y
del Contable asi como los trémites relacionados con el formulario o
formularios «Ficha de descripcidon financiera» antes de que el
representante del pais o paises beneficiarios y el Jefe de Delegacion
firmen el presupuesto-programa.

» Solicitud detransferencia del anticipo (prefinanciaciéon)

Del mismo modo y por las mismas razones, la solicitud de
transferencia del anticipo (prefinanciacion) a la cuenta o cuentas
bancarias «presupuesto-programa» 0, Si procede, a la cuenta o
cuentas bancarias «proyecto», podra completarse y presentarse al
mismo tiempo que la version definitiva de la propuesta de
presupuesto-programa que deba ser aprobada.
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3.4.2. Plazo de aprobacion del presupuesto-programa

El plazo de preparacion y aprobacion de los presupuestos-programa
variara en funcion del esquema existente (existencia de un Comité
Directivo con un papel activo en e proceso de aprobacién de los
presupuestos-programa, intervencion de uno o varios Ministerios
técnicos), asi como de la calidad del trabajo preparatorio.

Por consiguiente, convendra tener en cuenta los siguientes elementos:

e ¢ plazo de preparacion de la propuesta de presupuesto-programa
por los responsables de la ejecucion financiera del proyecto o
programa, incluidas las consultas formales o informales con el
representante que corresponda del pais o paises beneficiarios, del
Jefe de Delegacién o de unatutela técnica;

e en su caso, e plazo de andlisis y verificacion de la propuesta de
presupuesto-programa por el Comité Directivo;

e S procede, € plazo de modificacion de la propuesta de
presupuesto-programa a raiz de las recomendaciones del Comité
Directivo;

e ¢ plazo de aprobacién del presupuesto-programa por €l
representante que corresponda del pais o paises beneficiarios;

e ¢ plazo de aprobacion del presupuesto-programa por el Jefe de
Delegacion.

No obstante, por regla general, €l plazo de preparacion y
aprobacion del presupuesto-programa no deberia ser superior a
cuatr o meses.

En todos los casos, € presupuesto-programa debera prepararse con la
antelacion suficiente para permitir que e representante que
corresponda del pais o paises beneficiarios y el Jefe de Delegacion 1o
aprueben y firmen antes del comienzo de las actividades previstas en la
parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa.

Los gastos solo podran financiarse con recursos de FED/del
Presupuesto a partir de la fecha de firma para refrendo del
presupuesto-programa por e Jefe de Delegacion®.

67 Con la tnica excepcion de los posibles gastos bancarios de apertura de cuenta o cuentas o de validacion

del o de los formularios «Ficha de descripcion financiera» aplicados por el banco (véase la seccion
3.3.2. de lapresente Guia).
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Los gastos derivados de las actividades y de los gastos de
funcionamiento relativos a un periodo no cubierto por dos
presupuestos-programa sucesivos no podréan financiarse con
recursos del FED/del Presupuesto®.

En € caso en que la aprobacion de un presupuesto-programa de
gjecucion plena pudiera verse retrasada mas alla del final del
periodo de egecucion del presupuesto-programa anterior,
procede, so pena de inadmisibilidad de los gastos (véase el
recuadro anterior), ampliar el periodo de egecucion del
presupuesto-programa anterior, sempre que:

e ¢ periodo de gecucion de dicho presupuesto-programa
no esté clausurado;

e quepa la posibilidad de una prolongacion®.

Por ultimo, se recomienda tener en cuenta el plazo necesario para la
transferencia del anticipo (prefinanciacion) con el fin de disponer de
los fondos necesarios cuando se inicien las acciones previstas en la
parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa.

3.5. Utilizacion de la reserva para imprevistos y modificacién del
presupuesto-programa

3.5.1. Utilizacion delareserva paraimprevistos

La parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa incluye generalmente una reserva para gastos
imprevistos.

El importe de la reserva para imprevistos nunca podra exceder
del 10 % del importe total dela parte del presupuesto en régimen
de gestion administrativa del presupuesto-programa, sin contar
losimprevistos.

Se podra recurrir a esta reserva para imprevistos bajo las siguientes
condiciones:

e s lareasignacion de los importes entre rubricas principales de la
parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa no fuera posible o hubiera degjado de serlo;

8 g procede, estos gastos podran financiarse con otras fuentes de financiacion, como fondos nacionales,

previstos en el presupuesto-programao en el Convenio de Financiacion correspondiente.
% vVéase la seccion 3.5.3 de la presente Guia.
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e previa peticion escrita del Administrador y el Contable dirigida al
representante que corresponda del pais o paises beneficiarios, en la
gue deberan explicar y justificar e recurso a la reserva para
imprevistos; a esta peticion se adjuntara una estimacion financiera
precisa de las necesidades y una version actuaizada del
presupuesto del presupuesto-programa;

e s sehaobtenido el acuerdo previo por escrito del representante que
corresponda del pais o paises beneficiarios que proceda y del Jefe
de Delegacion.

Si se cumplen estos requisitos, € recurso a la reserva para imprevistos
no requerira afiadir un apéndice al presupuesto-programa.

3.5.2. Reasignacion del presupuesto (adaptacion inter na)

La reasignacion de los importes entre rdbricas principales del
presupuesto del presupuesto-programa, o dentro de una misma rabrica
principal, no podra dar lugar a aumento o ala disminucion del importe
total de la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa
del presupuesto-programa, ni afectar a las soluciones técnicas
inicialmente adoptadas.

El resultado de todas las reasignaciones sucesivas del presupuesto
del presupuesto-programa no podré en ningun caso modificar €
desglose ded presupuesto del Convenio de Financiacion
cor respondiente.

Deberdn cumplirse las siguientes condiciones para que el
Administrador pueda contraer un compromiso basado en una
adaptacion interna del presupuesto del presupuesto-programa:

e ¢ Administrador y € Contable deberdn presentar una peticion
escrita dirigida al representante que corresponda del pais o paises
beneficiarios, en la que deberan explicar y justificar la reasignacion
propuesta; la peticién debera incluir también una propuesta de
actualizacion del presupuesto del presupuesto-programa en la que
se mencionen los importes iniciales, los importes de la reasignacion
gue se propone, los importes de anteriores reasignaciones
aprobadas s las hubiere, asi como los importes finamente
modificados;

e haber obtenido € acuerdo previo por escrito del representante que
corresponda del pais o paises beneficiarios;

e ¢ representante del pais o paises beneficiarios que proceda debera
informar por escrito sin demora a Jefe de Delegacion. esta
informacion deberd incluir la version actualizada del presupuesto
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3.5.3.

del presupuesto-programa propuesta por e Administrador y el
Contable.

Si se cumplen estas condiciones, la reasignacion del presupuesto no
requiere afladir un apéndice al presupuesto-programa.

M odificaciones del presupuesto-programa

Excepto para recurrir a la reserva para imprevistos y para las
reasignaciones del presupuesto”, cualquier modificacion  del
presupuesto-programa, incluidos sus anexos, deberd dar lugar a la
redaccién y aprobacién de un apéndice.

Para cualquier modificacion deberan tenerse en cuenta los siguientes
elementos:

e ¢ Administrador y el Contable deberdn justificarla de forma
adecuaday por escrito;

e deberd ser autorizada y €l apéndice derivado debera seguir el
mismo circuito de aprobacion por el representante que corresponda
del pais o paises beneficiarios y por € Jefe de Delegacion que el
presupuesto-programa propiamente dicho.

En caso deincidencia financiera, el apéndice deberaincluir unaversion
actualizada del presupuesto del presupuesto-programa.

Un apéndice no podra cubrir de forma retroactiva actividades o
acciones que no se hayan previsto inicialmente en e presupuesto-
programa y que se hayan realizado antes de su aprobacion y
refrendo por el Jefe de Delegacion.

S6lo podran introducirse modificaciones en un presupuesto-
programa durante su periodo de g ecucion.

La prorroga del plazo de ejecucion de un presupuesto-programa
solo podra autorizarse por un periodo de tiempo de seis meses
como maximo, siempre que € siguiente presupuesto-programa, s
lo hubiere, no abar que ya ese periodo suplementario’™.

| El incremento del importe del anticipo (prefinanciacion) debera

70

71

En las condiciones que se especifican en las secciones 3.5.1. y 3.5.2. de la presente Guia.

En este caso, habra que preparar un apéndice para €l siguiente presupuesto-programa con €l fin de que

éste pueda cubrir las acciones que deban prorrogarse 0 aplazarse asi como los importes
complementarios necesarios para su realizacion.
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constituir una excepcion. En cualquier caso, no podra superar €
limite méximo establecido”® y sdlo podra autorizarse previa
presentacion por € Administrador y el Contable de un estado de
tesor eria que justifigue dicha necesidad complementaria.

72

Véase la seccion 3.3.9 de la presente Guia.
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4. Ejecucién delos presupuestos-programa
La gjecucion de un presupuesto-programa puede implicar dos tipos de gastos:

e los gastos previstos en la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa del  presupuesto-programa cuyos pagos eecuten el
Administrador y el Contable;

e |os demés gastos previstos en € presupuesto-programa, que deberén ejecutarse
mediante adjudicacion de contratos publicos o0 concesion de subvenciones
administradas directamente por el representante que corresponda del pais o
paises beneficiarios, o por el Jefe de Delegacion y cuyos pagos seran € ecutados
por la Comision Europea.

4.1. Ejecucion financiera de la parte del presupuesto en régimen de
gestion administrativa del presupuesto-programa

41.1. Transferencia de anticipo (prefinanciacion)

Antes de efectuar € pago del anticipo (prefinanciacion), deberan
cumplirse las condiciones previas siguientes:

e Aperturadelacuenta o cuentas bancarias” y depésito de las firmas
requeridas.

e Aprobaciony firma del presupuesto-programa por todas las partes,
incluido el Jefe de Delegacion.

e Las «Fichas de descripcion financiera», debidamente completadas
y firmadas por el Administrador, el Contable y €l representante del
banco en cuestiéon, deberdn figurar en anexo del presupuesto-
programa’.

e En caso de operaciones descentralizadas directas o de operaciones
descentralizadas indirectas publicas, no se requerira presentar una
garantiafinanciera antes del pago del anticipo (prefinanciacion).

e En caso de operaciones descentralizadas indirectas privadas
(exclusivamente FED), la entidad de Derecho privado responsable
de la gecucion financiera del presupuesto-programa presentara al

" En el caso de una cuenta o cuentas bancarias «proyecto», esta condicion solo debera cumplirse una

Unica vez antes del pago del anticipo (prefinanciacion) necesario para la ejecucion del presupuesto-
programa de inicio (o del primer presupuesto-programa de gjecucién plena s no hay un presupuesto-
programadeinicio).

" En ¢ caso de una cuenta o cuentas bancarias «proyecto», esta condicion solo deberd cumplirse una

Unica vez antes del pago del anticipo (prefinanciacion) necesario para la ejecucion del presupuesto-
programa de inicio (o del primer presupuesto-programa de ejecucion plena si no hay un presupuesto-
programadeinicio).
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representante que corresponda del pais o paises beneficiarios una
garantia financiera denominada en la misma divisa™ y por un
importe igual al del anticipo (prefinanciacion) solicitado™.

La garantia financiera debera mantenerse vigente y efectiva durante
los treinta dias siguientes al pago o al reembolso del saldo de la
factura final, debidamente aprobada por el Jefe de Delegacion, de
los gastos efectuados en el marco de la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa del presupuesto-programa. El
importe de la garantia podra reducirse en cualquier momento, pero,
en ningun caso, podra ser inferior a del saldo del anticipo
(prefinanciacion) no liquidado o reembolsado.

El Jefe de Delegacion debera guardar los originales de las
gar antias financieras en un lugar seguro y protegido contra
los riesgos de pérdida o robo, hasta que expire su periodo de
validez.

Los gastos relacionados con las garantias financieras para el pago
de los anticipos o prefinanciaciones en el contexto de la gecucion
de la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa de
los presupuestos-programa podran ser asumidos por esta Ultima.

En el anexo 7 de la presente Guia figura el modelo de garantia
financiera que se debe utilizar obligatoriamente.

La entidad de Derecho privado velara por gustarse siempre
escrupulosamente a las normas y procedimientos enunciados en la
presente Guia y por informar sin demora al representante que
corresponda del pais o paises beneficiarios de cualquier problema
que pudiera ocurrir en la gecucion financiera del presupuesto-
programa.

Solo se recurriré a la garantia financiera cuando la entidad

de Derecho privado no se ajuste a las normas y

75

Si laentidad tuviera dificultades para obtener una garantia financiera en moneda nacional, con caracter

excepcional y con el acuerdo del Jefe de Delegacidn, podra aceptarse la presentacién de una garantia

financiera denominada en euros bajo las siguientes condiciones:

- El importe de la garantia debera determinarse teniendo en cuenta una evolucién desfavorable del
tipo de cambio entre la moneda nacional en cuestion y el euro (por ejemplo: el importe en euros de
la garantia puede fijarse en una cantidad un 10 % superior a la que resulta de la aplicacién del tipo
de cambio vigente el dia de la congtitucién de la garantia).

- Durante la gecucion del presupuesto-programa, €l Jefe de Delegacion se compromete a seguir
regularmente la evolucién del tipo de cambio y a exigir una garantia complementaria en cuanto €l
contravalor en moneda nacional de la garantia inicial denominada en euros sea inferior a importe
del anticipo (prefinanciacion) pagado en moneda nacional. La garantia financiera debera prever
explicitamente esta posibilidad.

76

Esta obligacion se aplicard también a la ONG, entidad de Derecho privado, que gjecute € presupuesto-

programa. La exencion por la que se dispensa a las ONG de presentar una garantia financiera para que
se les abonen las prefinanciaciones inferiores o iguales a un millén de euros o a 90 % dd importe del
contrato, sblo se aplicara en el contexto de los contratos de subvencion.
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procedimientos enunciados en la presente Guia.

Presentacion al representante que corresponda del pais o paises
beneficiarios de una solicitud de transferencia del anticipo
(prefinanciacion) redactada por el Contable y firmada por este
altimo y por e Administrador.

El circuito de aprobacion de la solicitud de pago del anticipo
(prefinanciacion) y del pago correspondiente es el siguiente:

comprobacion de las condiciones previas para la transferencia del
anticipo (prefinanciacion) y aprobacion de la solicitud por el
representante del pais o paises beneficiarios que proceda;

en su caso, redaccion y firma por € representante que corresponda
del pais o paises beneficiarios de una orden de pago por e importe
aceptado;

envio a Jefe de Delegacion, por € representante que corresponda
del pais o paises beneficiarios de la orden de pago firmada o de la
solicitud de pago del anticipo (prefinanciacion) aprobada, asi como
de los justificantes,

comprobacion de la orden de pago o de la solicitud de pago del
anticipo (prefinanciacion), asi como de los justificantes, por los
servicios dela Delegacion;

para e EED, en e caso de una solicitud de pago en moneda
nacional y si existe un pagador delegado nacional, € Jefe de
Delegacion ordenara los gastos, firmara la orden de pago y la
enviard firmada a pagador delegado nacional, encargado de la
gjecucion del pago del anticipo (o prefinanciacion) a la cuenta
bancaria «presupuesto-programa» 0, S procede, a la cuenta
bancaria «proyecto»,

para € FED, en todos los demés casos, ordenacion de los gastos
por e Jefe de Delegacion; a continuacion, €l Contable del FED
procedera a transferir €l importe del anticipo (prefinanciacion) ala
cuenta bancaria «presupuesto-programa» 0, si procede, a la cuenta
bancaria «proyecto» a partir de una cuenta de la Comisién Europea
en una institucion financiera de un Estado miembro de la UE;

para el Presupuesto, en todos los casos, ordenacion de los gastos
por e Jefe de Delegacion; a continuacion, el Contable del
Presupuesto transferira el importe del anticipo (prefinanciacion) a
la cuenta bancaria «presupuesto-programa» o, cuando proceda, ala
Cuenta bancaria «proyecto.
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4.1.2. Reposicion de las cuentas bancarias

L as solicitudes de repaosicion de fondos deberan ajustarse a la
situacion de tesoreria, la cual dependerd, en particular, del
importe del anticipo (pr efinanciacion) abonado”.

La reposicion de fondos de cada cuenta bancaria «presupuesto-
programa» 0, Si procede, de cada cuenta bancaria «proyecto» requiere
gue el Administrador y € Contable elaboren y presenten los siguientes
documentos a representante que corresponda del pais o paises
beneficiarios:

e lasolicitud dereposicion de fondos propiamente dicha, numerada
y con la indicacion del importe solicitado, asi como de las
referencias de la cuenta bancaria correspondiente;

e ¢ caculoo memoria de los gastos efectivos durante el periodo de
referencia, junto con los justificantes requeridos;

e larelacion de gastosjustificativa del anticipo (pr efinanciacion);

e s procede, la estimacion detallada y comprobable de las
necesidades de tesor er ia hasta |a siguiente reposicién de fondos;

e ensucaso, € calculo o memoria de |os recursos propios generados
por € proyecto o programa, asi como su utilizacion durante €l
periodo de referencia; este documento debera redactarse seguin las
mismas normas que la memoria de gastos y presentarse de la
misma manera;, deberdn adjuntarse todos los justificantes
pertinentes”.

¢ cuando proceday atitulo informativo, la situacion financiera de las
otras contribuciones previstas en € plan de financiacion del
presupuesto-programa.

Todos estos documentos’™ deberén estar fechados y firmados por el
Administrador y el Contable. Los firmantes estardn identificados
mediante la indicacion de sus nombres y apellidos bgo su firma.

En los anexos 8 y 9 de la presente Guia se adjunta un gjemplo no
exhaustivo de los documentos que constituyen los expedientes en
apoyo de las solicitudes de reposicién de fondos.

" Con €l fin de evitar cualquier riesgo de falta de liquidez, habré que tener en cuenta los plazos necesarios

para la comprobacién de las solicitudes de reposicion de fondos, la tramitacion y aprobacion de las
ordenes de pago por el representante que corresponda del pais o paises beneficiarios y por el Jefe de
Delegacion, asi como para las transferencias bancarias.

®  Véase el apartado «Justificantes» en la seccion 4.1.3 de la presente Guia.

™ Asi como cada expediente de pago (véase el punto 4.1.3. de |la presente Guia).
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4.1.3.

El circuito de aprobacién de las solicitudes de reposicion y los pagos
correspondientes es idéntico a de la solicitud de pago de la dotacion
inicial (anticipo o prefinanciacion) descrito en el punto anterior.

Para ser subvencionables, los gastos deberan estar vinculados a
la realizacién de acciones previstas en € presupuesto-programa
debidamente aprobado y previamente firmado. Ademas, la
gecucion de los gastos deberd respetar las normas y
procedimientosincluidos en la presente Guia.

Documentos constitutivos de las memorias de gastos

Cada memoria de gastos deberia constar de una pagina de cubierta,
los documentos de seguimiento presupuestario, los documentos de
seguimiento financiero 'y, s procede, los justificantes
correspondientes.

Todos estos documentos y justificantes deberan referirse al mismo
periodo de justificacion de los gastos y tener la misma fecha de
aprobacion.

En el anexo 9 de la presente Guia se adjunta un emplo no exhaustivo
de los documentos constitutivos de las memorias de gastos.

» Paginadecubierta

En la cubierta anterior deberan figurar |as siguientes indicaciones:

e |adenominacion del proyecto o programa;

¢ el nimero contable del compromiso financiero o presupuestario
global y del compromiso financiero o presupuestario individual
correspondientes;

e ladenominacién o nimero del presupuesto-programa;

e e nimero de lamemoria®;

e ¢l periodo cubierto por la memoria;

e ¢ importe total de los gastos justificados durante el periodo
cubierto por lamemoria.

80

Lanumeracioén de las memorias deberd ser secuencial.
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» Documentos de seguimiento presupuestario

Los documentos de seguimiento presupuestario deberan permitir
comparar fécilmente los gastos previstos con los efectuados a
medida que avance la g ecucion del presupuesto-programa.

Incluiran:

e un cuadro recapitulativo del seguimiento de los consumos
presupuestarios del presupuesto-programa;

e cuadros detallados del seguimiento de los consumos
presupuestarios por rubricay por partida;

¢ @l balance andlitico.

» Documentos de seguimiento financiero

Los documentos de seguimiento financiero se presentaran del
siguiente modo:

e Por cada moneda o divisa utilizada, un cuadro recapitulativo
y cuadros detallados de los gastos agrupados en rubricas
principales presentadas siguiendo €l mismo esquema que el del
presupuesto del presupuesto-programa. Los cuadros detallados
deberan indicar, para cada gasto, la referencia del expediente de
pago®! correspondiente, la fecha del pago, la naturaleza y el
importe del gasto.

e Por cada moneda o divisa utilizada, un estado de conciliacién
entre € saldo bancario y e saldo contable de la cuenta
bancaria «presupuesto-programa» o, si procede, de la
cuenta bancaria «proyecto», asi como la justificacion del
saldo de caja correspondiente.

e Unalista delos contratos (contratos y subvenciones) en vias
de g ecucion firmados por el Administrador y financiados con
cargo a la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa del presupuesto-programa; esta lista debera
indicar, para cada contrato, la fecha de inicio, e plazo de
gjecucion, € detalle de los pagos ya efectuados (importe y
fecha), asi como el importe estimado de |os pagos pendientes.

e Un estado de seguimiento de los anticipos
(prefinanciaciones) abonados y recuperados durante la
gecucion de los contratos firmados por e Administrador y
financiados con cargo a la parte del presupuesto en régimen de
gestion administrativa del presupuesto-programa.

81 Véase |la parte sobre «Justificantes» de esta seccion.
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e Un estado de seguimiento de las garantias financieras
relativas a los contratos firmados por e Administrador y
financiados con cargo a la parte del presupuesto en régimen de
gestion administrativa del presupuesto- programa.

Las garantias financieras requeridas para la g ecucion de estos
contratos™ deberdn ser guardadas y conservadas por e
Administrador y el Contable en lugar seguro, protegidas de los
riesgos de pérdida o robo; estos también efectuardn el
seguimiento de su vigenciay, si fuere necesario, procederan a
su liberacion, exclusivamente a peticion del contratante, del
titular del contrato o del beneficiario de la subvencion y previo
acuerdo del representante que corresponda del pais o paises
beneficiarios.

e Un inventario permanente de las inversiones y bienes de
equipo financiados por los recursos del FED/Presupuesto.

> Justificantes

Los justificantes deberdn permitir comprobar facil y
completamente la regularidad y la pertinencia de los gastos
efectuados.

El Jefe de Delegacion deber a decidir, en particular en funcion
de la disponibilidad y fiabilidad de la experiencia local en el
ambito de la auditoria financiera, como proceder a la
compr obacion de los justificantes. En caso de que los servicios
de la Delegacién no se encarguen de dlo, la comprobacion
deber & ser realizada por un auditor externo®.

Esta decision debera reflgjarse en las disposiciones técnicas y
administrativas de gecucion de los correspondientes presupuestos-
programa.

S6lo en caso de que los servicios de la Delegacion se encarguen de
efectuar la comprobacion, a peticion del representante del pais o
paises beneficiarios o del Jefe de Delegacion, deberan presentarse
los originales de los justificantes (no se admitiran copias) y
adjuntarlos a las memorias de gastos®.

82

83

84

Véanse las secciones 4.2.2. y 4.2.4. de la presente Guia.
Véase la seccion 4.1.8 de la presente Guia.

En cuanto ala conservacion de los justificantes, véase la seccidn 4.1.8. de la presente Guia.
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La comprobacion de los gastos no supone necesariamente un
control exhaustivo de todos los justificantes. No obstante, los
importes comprobados deberan abarcar como minimo €l
65 % delos gastosincurridos o, al menos, € 85 % de éstossi €l
porcentaje de excepciones es superior al 10% de los gastos
controlados (o sea, € 6,5 % delosgastosincurridos).

Los justificantes deberan incluir, como minimo, los siguientes
elementos:

los extractos bancarios relativos al periodo cubierto;

el diario de banco;

el diario decga;

el cierredecga;

los contratos firmados por el Administrador;

los expedientes de pago™.

La presentacion material de los expedientes de pago debera
seguir e mismo orden que e indicado en € cuadro
recapitulativo de los gastos del periodo de referencia. Cada
expediente de pago debera estar firmado por el Administrador y
por el Contable, y permitir controlar que el gasto:

- secomprometio de formavélida;

- seliquidd, se pagd y se consignd debidamente el «recibi»
en lafactura

Recuérdese que la liquidacion de un gasto es el acto por el cual
el Ordenador competente:

- comprueba laexistencia del derecho del acreedor;
- determinay compruebalarealidad y el importe del crédito;

- comprueba las condiciones de exigibilidad del crédito.
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Por consiguiente, los justificantes relativos a la memoria de los recursos propios generados por el

proyecto o programa y de su utilizacion deberan incluir expedientes de pago pero también expedientes

deingreso.

Guia practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa — enfoque por proyecto 60

(verson 4.1)




Los gastos para los cuales se ha emitido un cheque que
todavia no se ha cargado en la cuenta bancaria «presupuesto-
programa» o, Si procede, en la cuenta bancaria «proyecto»,
no podran considerarse ya efectuados y elegibles para su
financiacion por el FED o e Presupuesto®.

Los anticipos (prefinanciaciones) abonados no podran
considerarse gastos efectuados y €legibles para su
financiacion por el FED o e Presupuesto®, excepto los
abonados para la gecuciéon de los contratos conformes a los
modelos incluidos en los anexos de la Guia practica de los
procedimientos contractuales para las acciones exteriores de
la UE.

En e anexo 10 de la presente Guia se adjunta una lista de e emplos
de los justificantes por tipo de gastos que deberan incluirse en los
expedientes de pago.

4.14. Importeaingresar - liquidacion del anticipo (prefinanciacién)

El importe de la reposicion de fondos en la cuenta bancaria
«presupuesto-programa» 0, Si procede, en la cuenta bancaria
«proyecto» no podra ser superior al importe de los gastos debidamente
justificados y aceptados. Por el contrario, podra ser inferior a fin de
realizar unaliquidacion parcial o total del anticipo (prefinanciacidn).

Por consiguiente, el anticipo (prefinanciacion) debera liquidarse en
cuanto la situacién de tesoreria lo permitay, a mas tardar, mediante la
solicitud de cierre.

Es responsabilidad del Jefe de Delegacion garantizar un
seguimiento escrupuloso de los anticipos (prefinanciaciones)
pagados en € marco de los presupuestos-programa en vias de
€j ecucion.

%  Los cheques emitidos pero que todavia no se han cargado en la cuenta bancaria «presupuesto-

programa» 0, S procede, en la cuenta bancaria «proyecto» deberan contabilizarse en una cuenta
trangitoria en el pasivo del balance. La situacién de esta cuenta debera adjuntarse, en particular, a
estado de conciliacion entre el saldo bancario y €l saldo contable de la cuenta bancaria «presupuesto-
programa» 0, si procede, de la cuenta bancaria «proyecto.

8 Los anticipos (prefinanciaciones) abonados deberan contabilizarse en una cuenta transitoriaen el activo

del balance. La situacion de esta cuenta debera adjuntarse, en particular, al estado de conciliacion entre
el saldo bancario y el saldo contable de la cuenta bancaria «presupuesto-programa» o, si procede, de la
cuenta bancaria «proyectos.
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Por €llo, el Jefe de Delegacion deber& compr obar |a periodicidad
de la presentacion de las solicitudes de reposicion de fondosy de
cierre, incluyendo todos los justificantes exigidos. En caso de que
no se respeten los plazos previstos en el presupuesto-programa, el
Jefe de Delegacion no podré autorizar ninguna transferencia de
fondos complementaria a la cuenta bancaria «presupuesto-
programa» o, Si procede, a la cuenta bancaria «proyecto».

4.15. Cierredeun presupuesto-programa

» Solicitud decierre

La solicitud de cierre, con e célculo final de los gastos de la
parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa
del presupuesto-programa, estaré sujeta a la aprobacion del
representante del pais o paises beneficiarios que proceda y del
Jefe de Delegacion a mas tardar tres meses después dd final
del periodo cubierto por dicho presupuesto-pr ograma™.

En caso de que ni el Administrador ni el Contable respetaran el
plazo de presentacion de la solicitud de cierre del Ultimo
presupuesto-programa, se podra considerar que sus sueldos o
primas para la totalidad del periodo de gecucién del mismo no son
admisibles parala financiacién a cargo del FED/del Presupuesto.

En caso de operaciones descentralizadas indirectas privadas
(exclusivamente FED), se tomaran medidas similares.

Ademés el representante que corresponda del pais o paises
beneficiarios debera asegurarse de que el desglose final se envie a
Jefe de Delegacion para permitir € cierre financiero del dltimo
presupuesto-programa. En caso contrario, se podra emitir una
orden de ingreso para recuperar € saldo del anticipo
(prefinanciacion) no justificado de este Ultimo presupuesto-
programa.

El cierre de los presupuestos-programa debera efectuarse a
mas tardar seis meses después del final del periodo que
cubren®.

Si se trata del Ultimo presupuesto-programa del convenio de financiacion correspondiente, a mas tardar
tres meses después de haberse iniciado el periodo de cierre del mismo (véase la seccion 3.3.4. de la
presente Guia).

® g setratadel Gltimo presupuesto-programa del convenio de financiacion correspondiente, a méas tardar

seis meses después de haberse iniciado el periodo de cierre del mismo (véase la seccion 3.3.4. de la
presente Guia).
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El proceso de preparacion, presentacién y aprobacion de la
solicitud de cierre es  mismo que el de las solicitudes de
reposicion de fondos. En este caso, sin embargo, la solicitud de
reposicion propiamente dicha debera ser sustituida por un
documento similar denominado «solicitud de cierre» en € que se
indicard el sado fina que deba reembolsarse o, si procede,
recuperarse. Por otra parte, obviamente, no se requerira la
estimacion detallada de |as necesidades de tesoreria.

> Cierre

S6lo en caso de que se recurra a una cuenta bancaria «presupuesto-
programa» y si €l saldo es acreedor, el Administrador y el Contable
deberan transferir dicho saldo a la cuenta bancaria del siguiente
presupuesto-programa.

Para el Ultimo presupuesto-programa y en caso de saldo acreedor
de la cuenta bancaria «presupuesto- programa» 0, si procede, de la
cuenta bancaria «proyecto», € Administrador y e Contable
abonaran dicho saldo ala cuenta bancaria de la Comisién Europea.

Después de la comprobacion de la solicitud de cierre, los servicios
de la Delegacion podrén emitir:

e una orden de ingreso (Ol) para recuperar la suma que
corresponda a los gastos no admisibles, si procede™;

e excepcionalmente, una orden de pago (OP) cuando el importe
aceptado del conjunto de los gastos incurridos durante la
gjecucion de la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa del presupuesto-programa supere el conjunto de
los fondos ingresados en la cuenta bancaria «presupuesto-
programa» 0, Si procede, en la cuenta bancaria «proyecto» y,
para € FED, incrementados con los intereses devengados,
cuando el importe del anticipo (prefinanciacion) sea superior al
equivalente de 250 000 EUR.

Cuando se haya emitido una orden de cobro, €l representante
del pais o paises beneficiarios que proceda deberéa asegurarse
de que & importe adeudado se ha reembolsado efectivamente.

S el reembolso no se ha efectuado en € plazo establecido en la
peticion del Jefe de Delegacion, el crédito constatado se
incrementaré con los intereses de demora.

S6lo en caso de que se recurra a una cuenta bancaria «presupuesto-
programa» Yy a raiz de la transferencia de su saldo acreedor a la

% Estaorden de ingreso debera emitirse a cargo del Estado o Estados beneficiarios.
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4.1.6.

cuenta bancaria del siguiente presupuesto-prograna o,
eventualmente, araiz de la gjecucion de la orden de pago, la cuenta
bancaria presentara un saldo nulo, lo que permitira su cierre asi
como €l cierre financiero de la parte del presupuesto en régimen de
gestion administrativa del presupuesto-programa.

El Administrador y e Contable deberdn suministrar al
representante que corresponda del pais o paises beneficiarios el
extracto de cuenta de la cuenta bancaria «presupuesto-programa»
que indique & saldo nulo, asi como la notificacion del cierre de
dicha cuenta bancaria Tras lo cual, estos documentos se
transmitirén a Jefe de Delegacion.

Cuando €l saldo transferido proveniente de la cuenta bancaria del
presupuesto-programa que se debe cerrar no pueda saldarse
integramente con gastos ya incurridos en el marco del presupuesto-
programa siguiente, el Administrador y e Contable deberan
redactar un apéndice a mismo, que € representante que
corresponda del pais o paises beneficiarios y el Jefe de Delegacion
deberan aprobar, con € fin de aumentar € importe autorizado del
anticipo (prefinanciacion) hasta alcanzar e importe del saldo en
cuestion.

A falta de reintegro de los gastos no admisibles y de cierre
financiero de la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa del presupuesto-programa a _mas tardar seis
meses después del final del periodo cubierto (N) por este tltimo,
el Jefe de Delegacion tendra |a obligacion de rechazar e
siguiente presupuesto-programa (N+2) hasta que se regularice
la situacion.

En caso de que €l representante que corresponda del pais o
paises beneficiarios, no haya procedido al reintegro de los
créditos del FED/de la Unidn europea, en los plazos previstos,
el Jefe de Delegacion debera tomar, todas las medidas
necesarias para obtener & reembolso efectivo de las sumas
adeudadas, interrumpiendo incluso, si fuera necesario, €l
recurso a este tipo de ejecucion de los proyectos y programas
en favor del pais o paises beneficiarios en cuestion™.

I nfor mes de gjecucion

En & marco de la gecucion de cada presupuesto-programa, el
Administrador y el Contable deberan redactar y presentar breves
informes de gecucion intermedios, asi como un informe de gecucién
final completo.

91

Véase € articulo 65, apartado 3 del Reglamento Financiero aplicable al décimo FED.
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Estos informes técnicos, financieros y de seguimiento deberan incluir,
como minimo, los siguientes elementos:

e lasintesis de las acciones realizadas, de los problemas que hayan
surgido y las soluciones aportadas, la comparacion entre la
gjecucion de las acciones redlizadas y € calendario provisional, asi
como lajustificacion de los retrasos, si |os hubiere;

e la situacion financiera con la sintesis de los gastos efectuados
durante el periodo transcurrido y € saldo disponible
correspondiente a cada rubrica presupuestaria, asi como la
comparacion entre los gastos efectuados y € plan de financiacion;

e ¢ seguimiento de las actividades previstas, incluida la comparacion
entre los objetivos asignados y los resultados obtenidos, sobre la
base de los indicadores de seguimiento mencionados en € marco
|6gico.

Deber an redactar se con regularidad breves infor mes inter medios
de g ecucion.

El informe final de gjecucion completo deber & presentarse a méas
tardar 30 dias después del final del periodo cubierto por €
pr esupuesto-pr ograma cor r espondiente™.

Los informes se entregardn a Ministerio técnico interesado, al
representante que corresponda del pais o paises beneficiarios, asi como
al Jefe de Delegacion y, si procede, al Comité Directivo.

4.1.7. Contabilidad

La contabilidad debera tener en cuenta todas las acciones financiadas
por las diferentes fuentes de financiacion, incluidos los recursos
propios generados por el proyecto o programa. Deberd garantizar el
cumplimiento de las normas contables generamente admitidas y
Ilevarse con arreglo a las normas establecidas por la legislacion del
pais beneficiario de que se trate.

Las normas relativas a la divisa en la cua deberd llevarse la
contabilidad del proyecto se detallan en el anexo 6 de |la presente Guia.

Sobre esta base, para la gestion financiera del proyecto o programa,
habra que establecer un sistema genera de contabilidad en partida
doble, presupuestaria y analitica, que permita dar cuenta de los gastos
vinculados a cada fuente de financiacion y a cada accion previstaen la

%2 g setratadel Ultimo presupuesto-programa del Convenio de Financiacion correspondiente, a méas tardar

30 dias después del principio del periodo de cierre del mismo (véase la seccion 3.3.4. de la presente
Guia).
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parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa del
presupuesto-programa. Ademas, este sistema debera permitir el
inventario permanente de las inversiones y bienes de equipo
financiados en el marco del proyecto o programa.

El representante que corresponda del pais o paises beneficiarios y el
Jefe de Delegacion tendran que asegurarse de que se utilice un
programa contable que ofrezca las méximas garantias de fiabilidad y
seguridad.

4.1.8. Comprobacion delos gastos por un auditor externo

La comprobacion de los gastos por un auditor externo debera ser
realizada por un interventor de cuentas autorizado, miembro de una
asociacion de vigilancia del control legad de cuentas
internacionalmente reconocida®, encargado de comprobar que los
gastosincurridos en €l marco de la parte del presupuesto en régimen de
gestion administrativa del presupuesto-programa se comprometieron,
liquidaron y pagaron de conformidad con el programa de accion, el
presupuesto y las disposiciones técnicas y administrativas aplicables,
de dicho presupuesto-programa asi como con arreglo a las normas y
procedimientos de la presente Guia.

La frecuencia de esa comprobacion de gastos podra ser anual o
semestral, 0 estar vinculada a cada presentacion de solicitud de
reposicion de fondos o de cierre.

Cuando € valor del conjunto delos gastosincurridos en el marco
de la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa
de un presupuesto-programa sea superior o igual al equivalente
de 200 000 EUR, debera efectuarse ssempre una comprobacién
de estos gastos por un auditor externo desde el momento de la
presentacion de la solicitud de cierre por € Administrador y €l
Contable™.

Si procede, se podra efectuar también una auditoria financiera a
peticion del Jefe de Delegacion.

Por otra parte, para los proyectos y programas importantes o
especialmente complejos desde € punto de vista de su gestion
financiera, 0 que presenten un riesgo de que los gastos no se
justifiquen de forma adecuada, se recomienda proceder a la auditoria
de los sistemas y procedimientos establecidos por € Administrador y

% 0, en caso de imposibilidad, un interventor de cuentas con las competencias necesarias.

% Esta comprobacion deberd tener en cuenta, en su caso, los resultados de la comprobacion ya efectuada

de una parte de los gastos incurridos en el marco de la parte del presupuesto en régimen de gestion
adminigtrativa del presupuesto-programa (por ejemplo, en caso de comprobacion de los gastos para
cada solicitud de reposicion de fondos).
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el Contable durante la fase de inicio 0 al empezar la fase de gecucion
plena del proyecto.

Por razones evidentes de independencia de los auditores
externos, los contratos de auditoria, en particular los destinados
al control de la gecucion financiera de la parte del presupuesto
en régimen de gestion administrativa de los presupuestos-
programa, (verificacion de los gastos) deberan financiarse
siempre mediante compromisos especificos. Por otra parte, la
celebracion y la gestion de dichos contr atos deber &n estar a car go
de la Comisién Europea en nombrey por cuenta del pais o paises
beneficiarios de que setrate.

L os servicios de la Delegacion deber&an comprobar que € auditor
externo realiza su mision de verificacion de cuentas desde €
momento de la presentacion de la solicitud de cierre por el
Administrador y el Contable.

El modelo de Pliego de Condiciones relativo a la verificacion de gastos
por un auditor externo, que debera utilizarse obligatoriamente, esta
disponible en la pagina «Metodologia» incluida en «Auditoria» en la
rubrica «Nuestras Actividades» del sitio Intranet de laDG DEVCO.

4.1.9. Conservacion delosjustificantes

El conjunto de los documentos contables (originales) relacionados con
la gjecucion de un compromiso financiero o presupuestario global
deberd conservarse durante un periodo de cinco afios a partir de la
fecha de la decision de aprobacion™ de la gestion de la ejecucion
financiera de los recursos del FED/del Presupuesto relativa al gjercicio
durante el cual se haya cerrado dicho compromiso. En principio, se
procede a la aprobacién del afio N al final del afio N+2.

Por lo tanto, todos los justificantes de caréacter financiero y
contractual relacionados con un proyecto o programa ter minado
deberan conservarse al menos siete afios después del cierre del
compromiso financiero 0 presupuestario global
cor respondiente™®.

Para las operaciones descentralizadas y con el fin de garantizar
la conservacion y la disponibilidad efectiva, en caso de necesidad,
de esos justificantes, €l representante del pais o paises

% Recuérdese que el Parlamento Europeo, por recomendacion del Consejo de la Unién Europea, aprueba

cada afio la gestion de la Comision Europea en la gecucién financiera de los recursos de los distintos
FED vy del Presupuesto.

% g procede, de los compromisos financieros o presupuestarios globales correspondientes.
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beneficiarios debera organizar, bajo su propia responsabilidad,
su archivo y conservacion. Informara de elo al Jefe de
Delegacion.

4.1.10. Gestion de personal

Las normas de gestion de las distintas categorias de persona se
precisan en las disposiciones técnicas y administrativas de € ecucion
del presupuesto-programa. Deberédn incluir o hacer referencia a los
procedimientos de cesion o de contratacion de personal, ala normativa
nacional vigente, al tipo de contrato utilizado y a los derechos sociales
correspondientes (seguridad social, seguros, €tc.).

Para el personal directivo, €l procedimiento de contratacion y los
elementos constitutivos de la remuneracion deberan ser previamente
aprobados por € representante del pais o paises beneficiarios que
proceday por el Jefe de Delegacion”.

En caso de contratacion de personal contractual, debera establecerse un
Pliego de Condiciones. Cada agente contractual contratado debera
firmar un contrato normalizado con € Administrador. En principio, se
tratard de contratos cuya duracion se gjustara a la del presupuesto-
programa.

Se deberan adjuntar al presupuesto-programa un modelo de contrato, la
lista del personal, los baremos salarides, e baremo de las
indemnizaciones complementarias, asi como el baremo de las dietas
abonadas con motivo de las misiones.

La gestion del personal sera responsabilidad del Administrador y del
Contable, los cuales deberan:

e elaborar anualmente una relacién del personal por funcion y por
apellidos, en la que se mencionen los salarios y contribuciones
vinculadas con éstos con cargo a la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa de |os presupuestos-programa;

e mantener €l registro del personal actualizado;

e llevar un diario de los salarios con cuadros mensuales que
indiquen el detalle de los gastos de personal;

e fijar anualmente, por tipos de personal, el baremo de las dietas
pagadas con motivo de las misiones.

Cualquier cambio previsto en la composicién de la plantilla
deberd mencionarse en € presupuesto-programa. Cualquier

% En particular, cuando se apruebe el primer presupuesto-programa de ejecucion plena
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cambio que se produzca durante la gecucion del presupuesto-
programa y que no se hubiera previsto inicialmente debera ser
objeto de una autorizacion previa por escrito del representante
del pais o paises beneficiarios que proceda, queinformara de elo
sin demora al Jefe de Delegacion.

4.1.11. Transferencia del material y de los bienes de equipo al término de

la gjecucion del proyecto o programa

El material y los equipos financiados por el FED o el Presupuesto
mediante los sucesivos presupuestos-programa seran propiedad del
proyecto o programa a lo largo de su periodo de ejecucion. Deberan
destinarse exclusivamente a la realizacion de las acciones previstas en
los distintos presupuestos-programa.

Durante € periodo de cierre del Ultimo presupuesto-programa, €l
material y los equipos se cederdn, en principio, a la Administracion
Plblica del pais o paises beneficiarios que proceda. El representante
del pais o paises beneficiarios que proceda, de acuerdo con el Jefe de
Delegacién, podra también decidir destinarlos a otros proyectos o
programas financiados por el FED/el Presupuesto. Las cesiones del
material y de equipos deberan ser objeto de una o de varias actas
establecidas, por una parte, sobre la base del inventario permanente de
inversiones y bienes de equipo adquiridos durante la eecucion del
proyecto o programa y, por otra, debidamente aprobadas y firmadas
por e Administrador y el Contable asi como por el beneficiario o
beneficiarios.

Excepcionalmente, el material y los equipos podran venderse a agentes
economicos exteriores, previo acuerdo del representante que
corresponda del pais o paises beneficiarios y del Jefe de Delegacion.
Los ingresos procedentes de estas ventas deberan contabilizarse como
recursos propi os generados por € proyecto o programa.

L as condiciones de cesién o de venta del material y de los equipos
deberan especificarse en las disposiciones técnicas y
administrativas de g ecucién del Ultimo presupuesto-programa.
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4.2. Celebracion, adjudicacion y g ecucion de los contratos publicos
y delas subvenciones previstos en el presupuesto-programa

4.2.1.

Celebracion delos contratos publicos

Los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos, tanto
financiados con cargo a la parte en régimen de gestion administrativa
del presupuesto de los presupuestos-programa (Compromiso en
régimen de gestion administrativa), como por Ccompromisos
especificos, deberan gjustarse a los indicados en la Guia préactica de los
procedimientos contractuales en el marco de las acciones exteriores de
laUE.

No obstante, en € caso de los contratos publicos financiados con
cargo a la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa de los presupuestos-programa de un proyecto o
programa especifico, o del conjunto de los proyectosy programas
gue deban g ecutarse con arreglo a los procedimientos indicados
en la presente Guia, €l Jefe de Delegacion y € representante que
corresponda del pais o paises beneficiarios podran decidir, de
comun acuerdo, reducir los limites aplicables al valor de los
contratos con € fin de respetar mejor e principio de buena
gestion financiera.

Asi pues, € limite de adjudicacién por debgjo del cual los contratos
publicos financiados por la parte en régimen de gestioén administrativa
de los presupuestos-programa pueden adjudicarse sobre la base de una
unica oferta podria reducirse a un importe inferior a equivalente de
20 000 EUR.

Esta decison debera reflgjarse en las disposiciones técnicas y
administrativas de ejecucion de los correspondientes presupuestos-
programa.

Para los contratos financiados por la parte en régimen de gestion
administrativa del presupuesto de los presupuestos-programa, los
anuncios de contratos no deberdn publicarse en la pagina web de
EuropeAid.
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Los contratos publicos siguientes deberan financiarse
necesariamente mediante compromisos especificos®. En efecto,
estos contratos deberan ser adjudicados y administrados
directamente por €l representante del pais o paises beneficiarios
gue proceda (gestion parcialmente descentralizada), o por la
Comision Europea (gestion centralizada). La Comision Europea
realizara los pagos correspondientes:

Para las decisiones de financiacion adoptadas después del 1 de
ener o de 2013%:

e |os contratos de servicios de un valor igual o superior al
equivalente de 300 000 EUR,

e |os contratos de suministros de un valor igual o superior
al equivalente de 300 000 EUR, asi como

e los contratos de obras de un valor igual o superior al
equivalente de 300 000 EUR.

Para las decisiones de financiacion adoptadas antes del 1 de
enero de 2013:

e |os contratos de servicios de un valor igual o superior al
equivalente de 200 000 EUR,

e |os contratos de suministros de un valor igual o superior
al equivalente de 150 000 EUR, asi como

e |os contratos de obras de un valor igual o superior al
equivalente de 300 000 EUR.

L os contratos de servicios para los cuales esta previsto recurrir al
procedimiento del contrato marco, asi como los contratos de
auditoria'® y evaluacion, también deberan financiarse mediante
compromisos especificos, puesto que tienen que ser adjudicadosy
administrados por la Comision Europea en nombrey por cuenta

del pais o paises ben€ficiarios de que setr ate.

Todos los demés contratos podran ser financiados con cargo a la parte
del presupuesto en régimen de gestion administrativa de los
presupuestos-programa. No obstante, el Jefe de Delegacion y e

% S el presupuesto-programa se establece en moneda nacional, estos limites maximos se fijaran en

moneda nacional en el momento de elaborar el presupuesto-programa y no podran modificarse durante
la gjecucion de la parte en régimen de gestion administrativa de su presupuesto.

% Los directores podrén decidir modificar las decisiones de financiacion anteriores para mencionar los

nuevos limites maximos relativos a la descentralizacion de los pagos.

190 Incluidos los contratos relativos a la verificacion por un auditor externo de los gastos de la parte del

presupuesto en régimen de gestion administrativa de los presupuestos-programa.

Guia préactica de los procedi mientos aplicables a los presupuestos-programa — enfogque por proyecto 71
(verson 4.1)



representante que corresponda del pais o paises beneficiarios podran
decidir de comun acuerdo, para un proyecto o programa especifico o
parael conjunto de los proyectos y programas gque deban realizarse con
arreglo a los procedimientos indicados en esta Guia préctica, rebajar
estos limites maximos por encima de |os cuales los contratos deben ser
financiados mediante compromisos especificos y administrados
directamente por €l representante que corresponda del pais 0 paises
beneficiarios. Esta decison debera reflgjarse en las disposiciones
técnicas y administrativas de eecucion de los correspondientes
presupuestos-programa.

Por otra parte, para los contratos cuya firma se delega en el
Administrador, €l representante que corresponda del pais 0 paises
beneficiarios podra decidir si quiere aprobar todas las propuestas de
adjudicacion de los contratos financiados con cargo a la parte del
presupuesto en régimen de gestion administrativa de los presupuestos-
programa, sélo algunas propuestas de adjudicacion, en funcion de un
valor maximo que se fije, 0 ninguna. Por consiguiente, si es posible, en
las disposiciones técnicas y administrativas angjas al Convenio de
Financiacion de que se trate, deberd precisarse e papel del
representante que corresponda del pais o paises beneficiarios y, en
cualquier caso, en las disposiciones técnicas y administrativas de
gecucion de los presupuestos-programa correspondientes. Habra que
proceder de igual manera en lo referente a las demas competencias en
materia precontractual del representante que corresponda del pais o
paises beneficiarios.

Antes de natificar la adjudicacion de un contrato financiado con
cargo a la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa de un presupuesto-programa, € Administrador
debera asegurarse de que € licitador seleccionado no es objeto de
una inscripcion de exclusion de la adjudicacion de contratos
financiados por & FED o0 e Presupuesto en € Sistema de Alerta
Precoz (SAP) dela Comision Europea.

Cualquier dispensa 0 excepcion a las normas de procedimiento
contractuales debera tener la aprobacion del Jefe de Delegacion.

Unicamente las propuestas de adjudicacién de los contratos
financiados con cargo a la parte del presupuesto en régimen de
gestion administrativa de los presupuestos-programa estaran
sujetas ala aprobacion previa del Jefe de Delegacion.

No obstante, y en funcion de su andlisis de riesgo, € Jefe de
Delegacion podré decidir reforzar el control ex ante aplicando, total o
parcialmente, los controles previstos en la Guia préctica de los
procedimientos contractuales para las acciones exteriores de la UE, en
particular la aprobacion de los expedientes de licitacion.
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A este respecto, las listas de controles relativos a la aprobacion de los
expedientes de licitacion y a la aprobacion de las propuestas de
adjudicacion de contratos deberan ser completadas por las secciones
correspondientes de la delegacion, sometidas al Jefe de Delegacion y
conservadas con vistas aun posible control de la Sede.

En caso de que se constate e incumplimiento de los
procedimientos contractuales o la no pertinencia del contrato en
cuestion, € Jefe de Delegacion no podr & aprobar la propuesta de
adjudicacién y el contrato correspondiente no podrd, en ningin
caso, ser financiado por e FED o € Presupuesto.

No obstante, la aprobacion previa de las propuestas de
adjudicacién de contratos por el Jefe de Delegacion no serd
obligatoria para los contratos cuyo valor sea igual o inferior al
equivalente de 50 000 EUR (u otro valor rebajado con arreglo a
las disposiciones anterior mente mencionadas). En esos casos, solo
se efectuara un control ex post cuando se revisen las solicitudes
dereposicion defondosy decierre.

El control ex post de esos contratos debera centrarse en particular en:
e |apertinenciadel contrato en cuestion;

e l|ano escision del contrato para soslayar € limite aplicable a valor
de los contratos para su adjudicacion;

¢ ¢l respeto delas normas de nacionalidad y origen, si procede;
e |aposible existencia de un conflicto de intereses;

e la comprobacién de que € titular del contrato no es objeto de una
inscripcién de exclusion de la adjudicacion de un contrato financiado
con cargo a los recursos del FED o del Presupuesto) en €l Sistemade
Alerta Precoz (SAP) de la Comision Europes;

o ¢l carécter razonable del importe del contrato;

e lapertinencia del informe de negociacion en caso de procedimiento

sobre la base de una sola oferta.
En caso de control ex post, no sera necesario ningun acuerdo previo del
Jefe de Delegacion para la utilizacion de procedimientos negociados™.

101

No obstante, s el pais beneficiario esta cubierto por una situacion de crisis reconocida por el Ordenador

Delegado y se propone la aplicacion de procedi mientos flexibles sobre la base de ayudas de emergencia
0 de situacion de crisis, estos deberdn estar previstos en el presupuesto-programa. Al refrendar el
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Después de este control ex post y en caso de comprobaciéon de
incumplimiento de los procedimientos contractuales o de no
pertinencia del contrato en cuestién, e contrato correspondiente
firmado por el Administrador no podra, en ningin caso, ser
financiado por e FED o e Presupuesto.

El papel del Jefe de Delegacion en la aprobacion de las decisiones
sobre procedimientos y adjudicacion de contratos debera precisarse en
las disposiciones técnicas y administrativas de eecucion de los
presupuestos-programa correspondi entes.

En caso de modificacion respecto a la oferta del adjudicatario
sobre la base de la cual se haya aprobado la propuesta de
adjudicacién del contrato, d Administrador deberd obtener
obligatoriamente € acuerdo del Jefe de Delegacion antes de
firmar € contrato correspondiente. A falta de ello, dicho
contrato no podra, en ningun caso, ser financiado por el FED o el
Presupuesto.

Para los contratos de un valor inferior o igual a equivalente de
20000 EUR, no serd obligatoria la utilizacién de los modelos de
contratos incluidos en la Guia préctica de los procedimientos
contractuales para las acciones exteriores de la UE.

Los contratos financiados con cargo a la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa de los presupuestos-programa
estarén fechados y firmados por el Administrador’®, en nombre y por
cuenta del representante del pais o paises beneficiarios'® que proceda,
asi como por los contratistas y los adjudicatarios.

L os contratos financiados con cargo a la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa de los presupuestos-programa
y, por consiguiente, firmados por e Administrador, no podran
ser refrendados por el Jefe de Delegacion.

102

103

presupuesto-programa, €l Jefe de Delegacion aprueba el recurso a procedimientos flexibles y debera
comprobar su aplicacién en el control ex post.

También debera rubricar todas las condiciones particulares.

Para las operaciones descentralizadas directas, el poder adjudicador que debe mencionarse como parte
contratante es el representante de que se trate del pais o paises beneficiarios, representado por €l
Administrador que actlia en nombre y por cuenta del representante de que se trate del pais o paises
beneficiarios.

Para las operaciones descentralizadas indirectas, el poder adjudicador que debe mencionarse como parte
contratante es el organismo o la entidad responsable de la gjecucion financiera del presupuesto-
programa, que actlla en nombre y por cuenta del representante de que se trate del pais o paises
beneficiarios y representado por el Administrador.
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En los anexos 12 y 13 de la presente Guia figuran los cuadros
recapitulativos.

4.2.2. Ejecucion delos contratos publicos

e Laegjecucion de los contratos publicos, tanto financiados con cargo a
la parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa de los
presupuestos-programa (compromiso en régimen de gestion
administrativa), como por compromisos especificos, se regira por las
normas establecidas en la Guia préactica de los procedimientos
contractuales en el marco de las acciones exteriores de la UE.

4.23. Concesion de subvenciones

L os procedimientos de concesién de subvenciones, tanto financiadas con
cargo ala parte en régimen de gestion administrativa del presupuesto de
los presupuestos-programa (compromiso en régimen de gestion
administrativa), como por compromisos especificos, deberan gjustarse a
lo indicado en la Guia préctica de los procedimientos contractuales en €l
marco de las acciones exteriores de la UE.

En cuanto a las subvenciones financiadas por la parte en régimen de
gestion administrativa del presupuesto de los presupuestos-programa,
las directrices para los solicitantes no deberén publicarse en la pagina
web de EuropeAid.

Las subvenciones de un valor superior al equivalente de
100 000 EUR™ deberan financiarse obligatoriamente mediante
compromisos especificos. En efecto, estas subvenciones deberéan
ser concedidas y administradas directamente por el
representante del pais o paises beneficiarios que proceda (gestion
parcialmente descentralizada), o por la Comisién Europea
(gestion centralizada). La Comision Europea realizara los pagos
cor respondientes.

No obstante, el Jefe de Delegacion y el representante que corresponda
del pais o paises beneficiarios podran decidir de comun acuerdo, para
un proyecto o programa especifico o para el conjunto de los proyectos
y programas que deban realizarse con arreglo a los procedimientos
indicados en la presente Guia, rebgjar este limite maximo por encima
del cual las subvenciones deben ser financiadas mediante compromisos
especificos y administradas directamente por el representante que
corresponda del pais o paises beneficiarios. Esta decision debera
reflgjarse en las disposiciones técnicas y administrativas de gecucion
de los correspondientes presupuestos-programa.

104 g e presupuesto-programa se establece en moneda nacional, este |imite méximo se fija en moneda

nacional cuando se elabora el presupuesto-programa y no puede modificarse durante la gjecucion de la
parte en régimen de gestién administrativa de su presupuesto.
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Por otra parte, para los contratos cuya firma se delega en el
Administrador, € representante que proceda del pais o paises
beneficiarios debera aprobar todas las propuestas de concesion de las
subvenciones financiadas por la parte en régimen de gestion
administrativa del presupuesto del presupuesto-programa. Respecto a
la aprobacion por e representante que corresponda del pais
beneficiario de las fases precontractuales (aprobacion de las
Directrices, participacion en el Comité de Evaluacion...), su papel
debera precisarse, a ser posible en las DTA angjas a Convenio de
Financiacion correspondiente y, en cualquier caso, en las disposiciones
técnicas y administrativas de eecucion de los correspondientes
presupuestos-programa.

Antes de natificar la adjudicacion de un contrato financiado con
cargo a la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa de un presupuesto-programa, € Administrador
debera asegurarse de que € licitador seleccionado no es objeto de
una inscripcion de exclusion de la concesién de una subvencion
financiada por el FED o e Presupuesto en el Sstema de Alerta
Precoz (SAP) dela Comision Europea.

Cualquier dispensa o0 excepcion a las normas de procedimiento
contractuales deber & tener la aprobacion del Jefe de Delegacion.

Unicamente las propuestas de concesion de subvenciones
financiadas con cargo a la parte del presupuesto en régimen de
gestion administrativa de los presupuestos-programa estaran
sujetas ala aprobacion previa del Jefe de Delegacion.

No obstante, y en funcion de su andlisis de riesgo, € Jefe de
Delegacion podré decidir reforzar el control ex ante aplicando, total o
parcialmente, los controles previstos en la Guia préctica de los
procedimientos contractuales para las acciones exteriores de la UE, en
particular la aprobacién de las Directrices para los solicitantes de
subvenciones.

Esta decision debera reflgarse en las disposiciones técnicas y
administrativas de egjecucion de los correspondientes presupuestos-
programa.

A este respecto, las listas de controles relativos a la aprobacién de las
Directrices para los solicitantes de subvenciones y a la aprobacién de
las propuestas de concesion de subvenciones deberan ser completadas
por las secciones correspondientes de la Delegacion, sometidas a Jefe
de Delegacion y conservadas con vistas a un posible control de la
Sede.
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En caso de que se constate e incumplimiento de los
procedimientos contractuales o la no pertinencia de la
subvencion en cuestion, € Jefe de Delegacion no podré apr obar
la propuesta de adjudicacion y € contrato correspondiente no
podr4, en ningun caso, ser financiado por € FED o €
Presupuesto.

Los contratos financiados con cargo a la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa de los presupuestos-programa
deberén estar fechados y firmados por e Administrador'®, en nombre
y por cuenta del representante que corresponda del pais o paises
beneficiarios'®, asi como por los beneficiarios de subvenciones.

L os contratos financiados con cargo a la parte del presupuesto en
régimen de gestion administrativa de los presupuestos-programa
y, por consiguiente, firmados por € Administrador, no podran
ser refrendados por el Jefe de Delegacion.

En los anexos 12 y 13 de la presente Guia figuran los cuadros
recapitul ativos.

4.24. Ejecucion delas subvenciones

La gecucion de las subvenciones, tanto financiadas con cargo a la
parte del presupuesto en régimen de gestion administrativa de los
presupuestos-programa (compromiso en régimen de gestion
administrativa), como por compromisos especificos, se regira por las
normas establecidas en la Guia préctica de los procedimientos
contractuales en el marco de las acciones exteriores de la UE.

4.25. Final del plazo de g ecucion de los contratos

El final del plazo de gecucion de las tareas o de las acciones de los
contratos de aplicacion de los Convenios de Financiacion, tanto s se
financian por la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa de los presupuestos-programa como por compromisos
especificos, excepto los contratos de auditoria y evaluacion fina y los

105 También debera rubricar todas las condiciones particulares.

1% Para las operaciones descentralizadas directas, el Organo de Contratacion que debe mencionarse como

parte contratante es el representante de que se trate del pais o paises beneficiarios, representado por el
Administrador que actlia en nombre y por cuenta del representante de que se trate del pais o paises
beneficiarios.

Para las operaciones descentralizadas indirectas, el Organo de Contratacion que debe mencionarse como
parte contratante es el organismo o la entidad responsable de la gjecucion financiera del presupuesto-
programa, que actlla en nombre y por cuenta del representante de que se trate del pais o paises
beneficiarios y representada por el Administrador.
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contratos de asistencia técnica que impliquen tareas de cierre
financiero de los proyectos o programas correspondientes, nunca podra
rebasar €l final de la fase de gecucion operativa de los Convenios de
Financiacion correspondientes.
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