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 الفريق  رئيسة -سيسيل كولين 

 خبيرة الرئيسية  -إليزابيث بول 

 خبير رئيسي  -ميشيل فانبرواني 

 رئيسيخبير  - أعمرزكريا 

 مستشار أول   -لوك ليفيبفر

 مستشار مواضيعي  -آلان أنتيل 

 خبير منهجي  -تينو إسماعيل 

 مديرا التقييم  -كلوي جودون ومايكل ليكيفيت 

 

 تسيره من طرفو  Particip " GmbH"تنفيذ التقييم من قبل شركة  تم  

 . (DG INTPA) وحدة التقييم التابعة للمديرية العامة للشراكات الدولية

 

إعداده نيابة عن ة الكاملة عن هذا التقرير، الذي تم  مسؤولي  اليتحمل المؤلفون 

 .المفوضي ةلا يعكس التقرير بالضرورة آراء و . حاد الأوروبي  ة الات  مفوضي  



ii 
 

 

 ه ونطاقأهداف التقييم 

 

أهمّ  ، لاستخلاص    ةموريتانيالة  ة الإسلاميّ جمهوريّ الوالحاضر مع    الماضي  لتعاون الاتحّاد الأوروبيّ   تقييم شامل ومستقلّ تتمثل الأهداف الرئيسة للتقييم في تقديم  
ستراتيجيات  تحسين الإ  سُبلة، حول  ة للشراكات الدوليّ ة العامّ والمديريّ  ةفي الدائرة الأوروبيةّ للشؤون الخارجيّ   القرارصنّاع  لتوجيه    التوصيات  وصياغة  العِبرَ

 ة. ة والمستقبليّ والبرامج وتنفيذ التدخلات الحاليّ 

ة  الماليّ   العمليات من  ي كلاا ويغطّ   2020إلى    2014من  ة  موريتانيالة  ة الإسلاميّ جمهوريّ وال  بين الاتحّاد الأوروبيّ   التعاون الإنمائيّ   عمليات  ي التقييم جميعيغطّ 
الماليّ  يتمّ وغير  العامّ   ة.  المديريات  إجراءات  للمفوضيّ تحليل  المدنيّ ة الأخرى  )الحماية  الأوروبيةّ  البحريّ ة  والشؤون  الإنسانية؛  المساعدة    الصيد؛ ة و ة وعمليات 

 والتنمية. التنمية، في إطار النهج المتكامل والترابط بين العمل الإنسانيّ  بمساعيما يتعلق  ساق فيالتنسيق والاتّ ة( من حيث والهجرة والشؤون الداخليّ  والتجارة؛ 

( التابع لصندوق التنمية الأوروبيّ الحادي عشر PIN)   الإرشاديّ البرنامج الوطنيّ  ة المحددة في  ذات الأولويّ   قطاعات التدخلعلى    ز التقييم بشكل خاصّ يركّ 
(FED  ويتمحور حول قطاعات )الاعتبار القضايا الشاملة،    بعينشامل. يأخذ التحليل أيضًا  ال  والنموّ   القدرة على التكيفّحة وكذلك  حوكمة والأمن والهجرة والصّ ال

نجاح   ساهمت فيموضوعات أخرى    أو حقوق الإنسان )"النهج القائم على حقوق الإنسان"(، فضلاً عن  ، الديموغرافيا مثل المساواة بين الجنسين، أو البيئة، أو  
 والوضوح. وتحقيق أهدافه، بما في ذلك التعليم  الاتحّاد الأوروبيّ   التعاون مع

 السياق 

 

في   ا ريا محو  ادورً   وتؤدّيا  ا رئيسيا موقعاً استراتيجيا   تحتلّ و السنغال ومالي والصحراء الغربية والجزائر،    على الحدود معة  موريتانيالة  ة الإسلاميّ جمهوريّ التقع  
بعد استقلال   ية أوالأمن   ديناميات ال، مثل  ة ة والدوليّ الديناميات الإقليميّ العديد من   أنظمة 1960عام  الفي    ة  موريتانيالة  ة الإسلاميّ جمهوريّ ال  الهجرة .  ، حكمتها 

انتقال ديمقراطيّ أوّ   ترافق.  استبداديةّ كثيرة . لم يدم إلا لفترة قصيرة 2007عام  الفي     للسلطةالسياسيّ   التداولحديث أرسى مبدأ    مع وضع دستور   للسلطة ل 
 ة. انتخابات رئاسيّ  خلال  منسلميّ للسلطة في الجمهوريةّ الإسلاميةّ الموريتانية   تداولأوّل   حدث،  2019وفي العام واستعاد الجيش السلطة بسرعة. 

دعمه بشكل لمؤسسات(، واصل الاتحّاد الأوروبيّ  ل   المحدودة  مساءلةالفي البلاد )قضايا التمثيل السياسي والشفافية و  صعوبات الوضع السياسيّ على الرغم من  
التي ينتج  ة الصيد  بالتوازي مع اتفاقيّ   والسلام، التي تساهم في الاستقرار    والهيئة(FED)للتنمية  الصندوق الأوروبيّ  ولا سيما    مختلفة،   هيئاتمن خلال    كبير، 

العمل به في الآونة الأخيرة لأغراض    استهُلّ  لحالات الطوارئ، الذي  الاستئمانيّ   حاد الأوروبيّ تّ صندوق الاتحويلات مالية كبيرة. كما استفاد البلد من    ها أيضًاعن
بالإضافة إلى العديد من بنود   ،2015  العام  إنشاؤه في   الذي تمّ  تحقيق الاستقرار والتصدي للأسباب الكامنة للهجرات غير النظامية ومشاكل المشردين في أفريقيا

ة وحقوق  ة للديمقراطيّ بيّ وورالهيئة الأفضلًا عن  ة والبيئة والطاقة  يّ المحل  والسلطات  ات المجتمع المدنيّ مثل تعزيز منظمّ   التي تتناول مواضيع  ةة المواضيعيّ الميزانيّ 
غير أنّ الصندوق الأوروبيّ   للبلاد، منذ فترة طويلة على تحسين البنية التحتية  الجمهوريةّ الإسلاميةّ الموريتانية  ل ـ  الاتحّاد الأوروبيّ المقدّم من  دعم  ال   يركّز.  الانسان

والتكامل الإقليمي والقطاعات الحيوية    الرشيد، حول الحكم    ز بشكل أكبر على الأهداف الإستراتيجيةكّ يرالتعاون الذي  تحولًا نحو    مثلّ    (FED) العاشر للتنمية 
مع القطاعات ذات الأولوية )الأمن الغذائي    هذا النهجالحادي عشر    الصندوق الأوروبيّ للتنميةالأمن الغذائي(. يواصل    للألفية، ي البلاد )الأهداف الإنمائية  ف

 ة. وجهات الاستراتيجيّ والصحة( التي تعكس هذه التّ  القانون،وسيادة  المستدامة،والزراعة 

 المنهجيةّ 

 

  لقد وضع .  وتغيّراته  خصوصيات السياق  بعين الاعتبارمع الأخذ    دراسة العلاقات السببية الرئيسة  الذي أتاحة التغيير وتحليل المساهمة  التقييم على نظريّ   استند
  بتأثير   منها  ق البعض الآخرله ويتعلّ على التعاون بأكم  بشكل عرضيّ   ينطبق بعضها  تقييم، ثمانية أسئلة    تقوم علىالفريق إطارًا تحليلياً يستند إلى مصفوفة تقييم  

ن أعضاء فريق التقييم من تمكّ  ، العالميّ ة. على الرغم من الوباء  إلى مقابلات شبه منظمّ   ، بالإضافة إلى دراسة الوثائق، القطاعات الكلية. استند التحليل  فيالتعاون  
 . ن زيارة الميدان وعمل بعض الخبراء الدوليين جنباً إلى جنب مع خبراء وطنيي

 المعطيات التي تم  جمعها خلال التقييم 

من التدخلات في مختلف   العديد عشرات البلديات لنتمكن من مراقبة  وترارزة( وحوالي    ،ونواذيبو  وجيديماخا،   عصبة، )  زيارتها  تمّتة  رئيسأربع مناطق   
 . مباشرةً  القطاعات 

البحث في أكثر من   وتمّ   الفردية، ي للتدخلات  حول قطاعات مختلفة من التدخل في موريتانيا بالإضافة إلى توثيق غنّ   تها ت مراجعتمّ   وثيقة  1000أكثر من   
 موقعاً إلكترونياً.  50

جتمع ومديري المشاريع وأعضاء فرق المشروع وممثلي الم  الاتّحاد الأوروبيّ ت مقابلتهم في بروكسل وموريتانيا مثل مسؤولي  تمّ   شخصًا   220أكثر من  
قطاع   في كلّ مقابلة في المتوسط    40إجراء    وممثلي المؤسسات الوطنية وأصحاب المصلحة الآخرين. تمّ   الاتّحاد الأوروبيّ ي الدول الأعضاء في  المدني وممثلّ 

 جهة فاعلة موريتانيةّ.   90ت مقابلة أكثر من تمّ   المجموع، من قطاعات التحليل. في 

 وكذلك مع بعض منظمات المجتمع المدني.  تدخلات مختلفةاستفادوا بشكل مباشر وغير مباشر من  أفرادمع  تنظيمها تمّ   نقاشمجموعة  12

 

 الاستنتاجات 

 

 أدناه في ثلاث فئات.   الرئيسة للتقييم 13الـ  الاستنتاجاتتجميع  تمّ 

 التوجهات الاستراتيجي ة 

  

من مجالات   والكثيروالنمو الشامل والمستدام(  الحوكمة، وموريتانيا في بعض الأحيان قطاعات واسعة جدًا ) الأوروبي  الات حاد  ى التعاون بين  غط    .1الاستنتاج 
 في العديد من القطاعات وكذلك في تنمية البلاد.   وتنفيذها  ةة الوطني  دورًا حاسمًا في صياغة الاستراتيجيات القطاعي    وأد ى هذا التعاونالتدخل الرئيسة. 

بما في يةّ  في عدد من القطاعات الرئيس   الاتحّاد الأوروبيّ المانح الرئيسيّ   ظلّ   ذلك، ا في موريتانيا. ومع  اكتسب المانحون غير التقليديين زخمً   التقييم، ترة  خلال ف
  العام، )القطاع   ن جهات فاعلة مختلفة بيوشراكة    ومحاور تدخّل تكميليةّ،مستويات مختلفة  الدعم بين  ذلك الحوكمة والأمن والهجرة ومصايد الأسماك. جمع معظم  
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 أدّىللقضايا الأكثر إلحاحًا التي تستهدف أنواعًا مختلفة من نقاط الضعف.  وتمّت الاستجابة ، ((TFPs والشركاء الفنيون والماليون المدني، والمجتمع  والخاص، 
ختلفة  الاتحّاد الأوروبيّ دورًا حاسمًا في صياغة وتنفيذ بعض الاستراتيجيات القطاعية التي ساعدت في تحسين هيكلة هذه القطاعات الرئيسة الم  الذي قدّمه  دعمال

-2021  تخطيط البرامج الحاليّ   هذا القطاع اكتسب أهميةّ خاصّة في  لكنّ   التقييم، ة للتعليم خلال فترة  الاتحّاد الأوروبيّ وشركاؤه الأولويّ   لم يعطِ لتنمية البلاد.  
2027 . 

  أظهرو  الأخيرة، إطارًا استراتيجياً واحدًا واضحًا في السنوات  عمليات دعم مهيكلة، حول    منذ البدايةالموجهة   التدخل، ة ر استراتيجي  لم يتبع تطو   .2الاستنتاج 
 مدى محدوديته.  قيمته، على الرغم من  المؤسسي، التركيز على البعد 

منطق    وتنضوي ضمن  ذات طابع هيكليّ   التعاون، الدعم في قطاعات    ز الأكبر من الحيّ   تحتلّ والتي   ، (FED)الأوروبيّ للتنمية  ت في إطار صندوق  كانت التدخلا
بسبب تحديات الحوكمة  محدودة على المستوى التشغيليّ  كانت نتائج هذا الدعم المؤسسيّ  عام، . بشكل وتعتمد بشكل كبير على بناء المؤسساتالشراكة مع الدولة 

الإفراط في تقديم الدعم من الخارج للتعويض    كما أنّ   ضرورية،   القيمة المضافة للشراكات الوثيقة على المستوى المركزيّ   تظلّ   ذلك، ة بموريتانيا. ومع  الخاصّ 
الأداة المساهمِة  ولا سيما استخدام  موريتانيا، دوات تمويل الاتحّاد الأوروبيّ المستخدمة في ر أل مخاطر. إن تطوّ عن الصعوبات التي تواجهها مشاريع الدولة يمثّ 

  ذات للمخاطر المباشرة    جزئيااقد أتاح الاستجابة    (، FFUصندوق الاتحّاد الأوروبيّ الاستئماني لحالات الطوارئ )  واللجوء إلى(  IcSPفي الاستقرار والسلام )
واحد ومتكامل.    لم يحدث في إطار استراتيجيّ   (FED)الصندوق الأوروبيّ للتنمية  ع الأدوات المنفذة بالتزامن مع  فإن تنوّ   ذلك،. ومع  ليةّ المحددات الظرفية والهيك

ة القطاعات  أهداف متعدد   بحسب وليس    القطاع، حسب  بهيكلة التعاون    فإنّ   ، على الرغم من أوجه التكامل داخل حافظة تدخل الاتحّاد الأوروبيّ   ذلك، علاوة على  
 في إحداث نهج منعزل.  ساهم قد   الأجل، متوسطة / طويلة 

 

صت،  متفاوتةالاعتبار بطريقة    مختلف معايير السياق بعينأخذ    تم  .  3الاستنتاج   لَت  المرأة، وكذلك    تمكينمشاريع للشباب ودعم    وخٌص ِّ هج  جهود لدعم نُ بذُِّ
 . من حيث التصميم والتشغيلمبتكرة نسبياً، واجهت أحياناً صعوبات  

في جميع    تكن هذه الطريقة مستخدمةالقطاع. ومع ذلك، لم  هذا   بالتنسيق مع مختلف الجهات الفاعلة في بناءً على دراسة للقطاع التعاون  في بعض القطاعات، تمّ 
مقاربات دولية أو رؤية خارجية،  إذ كانت تعتمد على  ،  لدعم القطاعيّة تعتمد منحى خارجياا إلى حدٍّ كبيرسبل االقطاعات. في العديد من الحالات، كانت صياغة  

 بعين أخذ العديد من خصائص موريتانيا    وبالتالي، لم يتمّ .  والمحليّ   الموريتانية والمجتمع المدني على المستويين الوطنيّ   من دون انخراط أو مشاركة السلطات
من الدول العربية وغرب إفريقيا. لم يتم دائمًا تحليل    الاتحّاد الأوروبيّ، ولا سيما دور الثقافة العربية والروابط مع كلٍّ   المقدّم من  دعمالكافٍ في    الاعتبار بشكل

نظر عن قطاع التدخل. ومع  خصوصية الهيكل الديموغرافي متعدد الأعراق في البلاد والقضايا السياسية ذات الصلة بوضوح ودمجها في الدعم المقدم بغض ال
الاتحّاد الأوروبيّ. بالإضافة إلى ذلك، قام الاتحّاد    بعض عمليات الدعم الأخيرة المقدّمة منفي    د بشكل خاصّ ذلك، فقد حظي موضوع الشباب باهتمام متزايد تجسّ 

 من خلال أعمال هادفة. نة في قطاعات معيّ  الأوروبيّ بالترويج لقضايا النوع الاجتماعيّ 

 

 لم يتم  تناوله إلا جزئيًّا.  وموريتانيا الات حاد الأوروبي  الإقليمي للتعاون بين لبعد ا من البلدان أو المؤسسات الإقليمية، ولكن  لقد شمل الدعم الكثير . 4ستنتاج الا

دمج   لا يظهر بوضوح.  عناصر قطرية تنُفّذ بشكل منعزلعلى وجه الخصوص( من    IcSPو    FFU)  يتكوّن  حاد الأوروبيّ للاتّ   الدعم الإقليميّ   كانغالباً ما  
ومشاريع تعاون الاتحّاد الأوروبيّ مع موريتانيا وتلك مع    الإقليمية ستراتيجيةالاالتدخلات في موريتانيا في استراتيجية إقليمية شاملة. في الواقع، كان التآزر بين 

 البلدان المجاورة نادرًا. 

 تشغيلي  البعد ال

 

 والملكية ة تتعلق بالشراكة  مهم    تحدي ات. واجه تنفيذ استراتيجية التعاون 5الاستنتاج 

. لم تكن الشراكة  والمحليّ   ة تتعلق بالملكية والمشاركة والتواصل مع السلطات على المستويين المركزيّ مهمّ   تحدياّتالاتحّاد الأوروبيّ    المقدّم من  دعمالواجه  
المشاريع المعقدة والطموحة، فضلاً عن تطور   هندسة بسبب عدة عوامل: الإجراءات الإدارية المرهقة،    على أرض الواقع الة استراتيجية التعاون فعّ الكامنة وراء 

 . ل التدخل ع أهمية مشاركتهم في جميع مراحتوقّ  ومن دونللشركاء الوطنيين  كافٍ دون توضيح الأسباب بشكل من  طريقة التمويل نحو الإدارة المباشرة

الأدوات التي لا  ببتعريف واسع للأهداف و  ذلك ة للغاية. ويرتبط  ت إدارة استراتيجية التعاون عام  ظل    ، وفي بعض المشاريع  . على المستوى العالمي  6الاستنتاج  
 تتبع نهجًا منظ مًا. المؤشرات والآثار الدقيقة أو التي لا  بمتابعةتسمح 

  النتائج متابعة  يسمح با  دة ممّ محدّ   متوسّطة الأمدته سبع سنوات، بأهداف  ، والتي تغطي إطارًا مدّ وضع البرامجدة في بداية دورة  ربط أهداف التعاون المحدّ   لم يتمّ 
ة عمل تحويلها إلى خطّ   على   تنصّ ولا      (PIN)البرنامج الوطني الإرشاديلها  موّ يللتدخلات التي    خطط عمل سنوية   على  إستراتيجية التعاون  تقوم.  المرجوّة

لا   النتائجالتكامل بين الإجراءات لتحقيق   الاتحّاد الأوروبيّ، ولا إجراءات الدول الأعضاء. وبالتالي، فإنّ  هيئاتل من مختلف  الدعم المموّ  شاملة تشتمل على كلّ 
والآثار  النتائج  تمّت متابعةاق المتدهور لمنطقة الساحل. بالإضافة إلى ذلك، ر السيلمراعاة تطوّ   اتدريجيا  نفُّذت  التدخلات  أنّ ، في حين  يزال غير موثقّاً بشكل جيّد

على مستوى بعض المستفيدين   هذا التشرذم تكرّر. وقد  وإبرازها  الدعم  نتائجلتوجيه نتائج التعاون الإجمالية إلى تعقيد توحيد    غياب أداة ى  أدّ ونسبياً.  بشكلٍ محدود  
تعود هذه    أو التوظيف.  ، الأمنأو    ،الهجرةأو    ، العدل ، على سبيل المثال في قطاعات  ولكن من دون متابعة موحّدة للنتائج   لمستقّ   "مشروع"الذين اتبّعوا منطق  

 التحديّات المتعلّقة بالمتابعة إلى نقص في الموارد البشرية في هيكليات الاتحّاد الأوروبي المشاركة ولدى الشركاء التابعين للدولة. 

رسملة استراتيجية   من دون. وعلى الرغم من عدم وجود برمجة مشتركة، فإن عمليات التبادل وأوجه التآزر مع الدول الأعضاء منتظمة، ولكن  7الاستنتاج  
 .الثنائي   اتعاونه تحد  من وروبي  وحاد الأللات   فتصبح هذه الدول تدريجيًّا شريكة منف ذة منها.   كاملة للمزايا النسبية لكل  

ة عمل ة وخطّ في إطار استراتيجية عامّ   منها  تحسين المزايا النسبية لكلّ   يتمّ   م ، لوالدول الأعضاء. ومع ذلك   الاتحّاد الأوروبيّ من أوجه التآزر بين  العديد    ثمّة
الوصول إلى الأموال مع مساءلة  ب   وتحدياّت متعلّقة سياسية جديدة    تحدياّت ي الدور المتنامي لوكالات التعاون في تنفيذ الدعم إلى خلق  وبرمجة مشتركة رسمية. يؤدّ 

.  هاوتنفيذ مشاريع الاتحّاد الأوروبيّ وهو أمر غير فعال في الواقع. لا يوجد إطار حقيقي لدور الدول الأعضاء في تحديد  الاتحّاد الأوروبيّ،الدول الأعضاء أمام 
فإن    ،. وعلى مستوى آخرالجهات الفاعلة التي تعمل على الموضوع نفسهفضلاً عن تعدد    ،فعاّلة\لا استراتيجيةّ و،  انتهازية يساهم في تطوير مقاربات    الأمر الذي 

في العديد الذي أصبح يؤدّي دورًا جوهرياً  الاتحّاد الأوروبيّ  الرجوع إلى إلىفلدى هذه الدول ميل اء آخذ في الانخفاض. التمويل الثنائي من بعض الدول الأعض
والتغطية الواسعة متعددة القطاعات    المخصّصةمن خلال مستوى المبالغ    وروبيّ حاد الأفي السياق. تظهر القيمة المضافة للاتّ من القطاعات لمعالجة نقاط الضعف  

 وقدرته على الجمع بين أنواع مختلفة من الجهات الفاعلة. 

 

قام الات  8الاستنتاج   الوطنية، لكن    وروبي  حاد الأ .  التنسيق والنهُج  لدعم  تقو    باستثمارات كبيرة  الوطني  فعاليتها  وعدم    الحقيقي    ضت بسبب غياب الإشراف 
 طر التنسيق الموضوعة. مشاركة المانحين غير التقليديين في أُ 

أُ   وروبيّ حاد الأالاتّ   الدعم المقدّم من  عدّ يُ  حتى لو لم يتم إضفاء الطابع    ، طر التنمية الوطنية ويعزز التنسيق بين الجهات الفاعلة في معظم القطاعات جزءًا من 
دًا  خدمات الدولة دورًا محدو  تؤدّي والسلامة(.    ، والدائم   ،والنمو الشامل   القدرة على التكيفّ، في القطاعات الرئيسية )هو لا يزال أمرًا معقّدًا  عليه دائمًا و   الرسميّ 



iv 
 

 

بشكل كبير في    ا تتدخّلأنهرغم    عن هذه الأطُر، خصوص(  الخليج على وجه ال  )دول  تغيب أهمّ الدول الفاعلة  .  (PTFs) الشركاء الفنيين والماليينفي تنسيق  
 عبر بلدان ثالثة مثل المغرب أو تونس.  ، بطريقة هامشية نسبيًا ، نة من التعاوناختبار أنماط معيّ  البلاد. تمّ 

 

 الاستنتاجات القطاعي ة 

 

القانون:.  9  الاستنتاج وسيادة  فالات    المقد م من الدعم  ساهم    الحوكمة  مختلفة  بطرق  الأوروبي   القانونحاد  وسيادة  الحوكمة  تحسين  سيما من خلال    ي  لا 
 إصلاح المالية العامة. في ذات مصداقية و   ظهور جهات فاعلة في المجتمع المدني   كما ساهم أيضًا فيالمساهمات الكبيرة في حماية حقوق الإنسان 

في موريتانيا. لم يكن   للسلطةسلميّ   ل تداول سياسيّ ت إلى أوّ ة التي أدّ ة الانتخابيّ ة العمليّ ن الإنجازات المهمة، لا سيما مصداقيّ حاد الأوروبيّ في العديد مساهم الاتّ 
مهارات والموارد القل  لإدارة، لا سيما لننة من اغياب الإرادة السياسية الحقيقية وبسبب مقاومة معيّ   في ظلّ   المرجوّةلدعم اللامركزية والتنمية المحلية التأثيرات  

تنفيذها لا   لكنّ   قطاعية، لقطاع العدالة في تطوير واعتماد سياسة أشكال الدعم مختلف  . كما ساهمت  عن قربة الخدمات العامّ  لتتمكّن من تقديم  المحليةّ  للسلطات 
  للمجتمع المدنيّ   المخصّصوقف الدعم    تحسين بيئة عملهم. ومع ذلك، فإنّ ب  مطالبتهمدعم    في  م للمجتمع المدنيّ المقدّ   ساهم الدعم المهيكليزال في المرحلة الأولية.  

يتعلق بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها، ساهم    أمّا في ما.  الاتحّاد الأوروبيّ والمجتمع المدنيّ الموريتانيّ   بينقد حدّ من هامش التفاعل  الجغرافي    النطاقعلى  
ات غير الحكومية وشركائها المحليين. ح المقدمة إلى المنظمّ نَمن خلال المُ   عاية ضحايا العنف القائم على النوع الاجتماعيّ الاتحاد الأوروبيّ بشكل كبير في ر

 ومع ذلك، لا تزال مشاكل الاستدامة قائمة.

الات  قد    الأمن:.  10الاستنتاج   الأمن والتنمية   ،دعمًا كبيرًا ومبتكرًا لقطاع الأمن  وروبي  حاد الأ م  والنهج الإقليمي    ، ولا سيما للاستراتيجيات الحكومية بشأن 
ليست واضحة للغاية    (sous-région)    شبه المنطقة  في   س، والوقاية من التطرف. إن تأثيرات الدعم على الديناميات الأمنيةلمجموعة دول الساحل الخم

 ف الوقاية في المقام الأول. في هذه المرحلة، والمشاريع على المستوى الوطني تستهد

القضايا الأمنية المتعلقة بعزل بعض المناطق المعرضة للخطر   (FED)الصندوق الوطنيّ للتنمية  الاتحاد الأوروبيّ في إطار    الذي قدّمهيستهدف الدعم الأمني  
البلدان، مع أهداف بناء القدرات على المدى الطويل، وإنشاء    التدريب في   مؤسسات ر المشروع جزئياً لدعم  . وقد تطوّ 2012لعام    في مالي بالفعل قبل الأزمة  

الاتحاد الأوروبيّ إلى استهداف مباشر وعملي   الدعم المقدّم من. في الواقع، لم يتُرجم  راضيالوحدات التي تهدف إلى تعزيز الروابط مع السكان والسيطرة على الأ
، فضلاً عن منع التطرف،  تعزيز الإشراف على الخطاب العام الدينيّ   ب عبر الحدود أو الشبكات الإرهابية. تمّ المنطقة، مثل التهري  تعاني منهاللمخاطر الأمنية التي  

السلطات، ولكن قبل الأزمة   اتخذتها  التي  المستوى في ماليبناءً على الإجراءات  الديناميكيات الأخيرة للجماعات المتطرفة. على  العمل على  ، وبالتالي دون 
 دول مجموعة الخمس الأخرى.  لتحقيق نتائج فيكن من الممكن الاستفادة من النتائج الجيدة لإدارة الأمن في البلاد  الإقليمي، لم ي

نتائج بشكل أساسي    وتحقيقحاد الأوروبي  دورًا أساسياً في إدارة الهجرة في موريتانيا وهيكلة تدفقات الهجرة عبر الحدود،  الات    يؤد ي :  الهجرة.  11الاستنتاج  
يتم   ، ولا تزال التحسينات المباشرة فيما يتعلق بحماية حقوق المهاجرين لهذه الظاهرة تحسين الإمكانات الاقتصادية    من حيث الأمن. من ناحية أخرى، لم 

 ودة. محد

كبير على غرار المعايير الدولية.    ت صياغتها إلى حدّ لإستراتيجية تمّ   عمليّ ظاهرة الهجرة في موريتانيا من خلال تنفيذ    مراعاةحاد الأوروبيّ في تعزيز  ساهم الاتّ 
للظاهرة، بدلاً من الجوانب المتعلقة بالحوكمة   لبعد الأمنيّ ق باتتعلّ   الدعم المقدّم والنتائج الأكثر بروزًاأبرز    لتعقيد الظاهرة في السياق الموريتاني، فإنّ   اونظرً 

فيما يتعلق بمستوى الاحتياجات،    لا تلقى الاهتمام المطلوبحقوق المهاجرين  ب  التحديات المتعلّقةوالاقتصاد والحماية والوصول إلى الخدمات الأساسية. لا تزال  
قضية    ولم تتمّ مراعاةحاد الأوروبيّ )جزر الكناري(.  من الاتّ   القسرية   العودةجاتهم الأساسية أثناء عمليات  ولا سيما بالنسبة للسكان الأكثر تعرضًا للخطر واحتيا

(، بما في ذلك من منظور تنظيمي. ومع ذلك، فإن التقدم SCAPP)  (المشترك  والرفاه استراتيجية النمو المتسارع  )  التخطيط لنموّ البلد  في  بشكلِ كافٍ الهجرة  
وفرصة لدعم تفكيك    مؤشّرًا إيجابياًالأخير في الإطار القانوني، وكذلك التزام السلطات في تطوير / تحديث الوثائق لتحسين إدارة الهجرة وحوكمتها، يمثلان  

 . جار والتهريبضحايا الاتّ  ودعمالشبكات 

 

  وإمكانية الوصول العادل إلى الخدمات الصحية الأساسية  القطاع الصحي    في تحسين إدارة  وروبي  حاد الأالات    الدعم المقد م من   ساهم:  الصحة.  12الاستنتاج  
 الاستجابة لسياق الجائحة الجديد.  ، وبذلك  - بشكل مشتدام

الشركاء   يشكّل الاتحّاد الأوروبي أحدتعزيز نظام الصحة الأساسي.    إصلاحات حوكمة قطاع الصحة الرئيسية وكذلك الأنشطة الرامية إلى   وروبيّ دعم الاتحاد الأ
هذه    حقّقت.  تنفيذهوتعزيز إنشاء صندوق مشترك للتغطية الصحية الشاملة ودعم    ، الرئيسيين الذين دعموا استراتيجية التمويل الوطنية وتطوير التأمين الصحيّ 

 وروبيّ حاد الأالاتّ   الدعم المقدّم من  ساهم  ، ة والدولية. بالإضافة إلى ذلك وروبيّ المستويات الوطنية والأ  علىالسياسي    الهدف  تبنّي هذانظرًا  التدخلات مكاسب دائمة  
معدلات استخدام الخدمات الصحية بشكل ملحوظ خلال   ارتفعتزيادة توافر الخدمات الصحية الأساسية وينبغي أيضًا زيادة إمكانية الوصول المالي إليها. كما    في

وهو    ، لا سيما من حيث معدات الحماية والتدريب وتعزيز نظام المراقبة الوبائية   ،19-كوفيددعمًا كبيرًا في الاستجابة لوباء    وروبيّ حاد الأم الاتّ فترة التقييم. قدّ 
 عن توافر فضلًا   ، ت الصحية لا تزال ضعيفةفإن القدرة على الاستجابة لحالات الطوارئ الوبائية والقدرة التشغيلية للخدما  ، ومع ذلك  .حقق نتائج مرضية أمر  

 ى التفاوت الكبير بين المرافق الصحية. نوعية الرعاية، بالإضافة إلالأدوية الأساسية و 

في سياق    ، دورًا إيجابياً في دعم ديناميكية الدولة من حيث النمو الشامل   وروبي  حاد الأ الات    أد ى :  والنمو الشامل والمستدام  القدرة على التكي ف.  13الاستنتاج  
  ، في مناطق التدخل   بشكل رئيسي على المستوى المحلي    ملموسةالدعم    كانت نتائج  وانعدام الأمن الإقليمي.    يتأثر بالمخاطر المناخية والضعف المؤسسي  

 ا. وبعضها لا يزال متواضعً 

المستدامة" )"الأ  وروبيّ جعل الاتحاد الأ الغذائي والتغذوي والزراعة  الرئيسيّ SANADمن  التركيز  للصندوق   (PIN)للبرنامج الوطني الإرشادي    ( محور 
الحوكمة والبنية    الجمع بينمناسبة من خلال    ، الموجهة على المستويين المركزي واللامركزي  ،. كانت استراتيجية التعاون(FED) الأوروبيّ للتنمية الحادي عشر

في نمو وانفتاح المناطق الريفية المستهدفة من   وروبيّ تحتية وهيكلة الاستثمارات للقطاعات الزراعية والرعوية على مستوى الأسرة والمجتمع. ساهم الاتحاد الأال
تحسين استدامة    . كما تمّ للناسالتغذية الكهربائية  خلال مشاريع هيكلة كبرى مثل الطرق الإستراتيجية )طريق روسو( ومحطة الطاقة التي تعمل على تحسين  

مشاريع التدريب التقني والمهني إيجابية وتهدف إلى   انعدام الأمن الغذائي والتغذوي مستمر ويفتقر إلى التآزر مع المساعدات الإنسانية. كما أنّ   لكنّ   ، القطاعات 
عدد الدورات التدريبية    بقي   ، حتى لوفي هذا المجال  دورًا ريادياً  وروبيّ الأ  يمارس الاتحاد  ، الأهمية   نظرًا إلى هذه التآزر مع القطاعات الواعدة وإدماج المرأة.  

مثل صعوبة العثور على شركاء منفذين   ، بالإضافة إلى العديد من التحديات الداخلية والخارجيةّ فقد واجهت التدخلات العديد من التأخيرات    ،محدودًا. ومع ذلك
. في الآونة  التي أخّرت بعض الإصلاحات ولم تسهّل الملكية الوطنيةّ  ، ولكن أيضًا التغييرات المؤسسية المتكررة  ، ونقص التشاور على المستوى المحلي  ، أكفاء

ن على الهجرة الموسمية  من الأشخاص الذين يعتمدو  بشكل كبير على الكثيروالحظر المفروض على السفر عبر الحدود الإقليمية    19-كوفيدأزمة    أثرّت  ، الأخيرة 
 وأولئك الذين يعتمدون عليها.  ، لتلبية احتياجاتهم الأساسية. وقد كان لذلك عواقب على سلاسل القيمة الزراعية والرعوية والأغذية الزراعية 
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 التوصيات 

 

هيكلة كل الدعم المقدم  يجب أن تعمل هذه الاستراتيجية على  منهجي؛بشكل    ومتابعتها  وروبيّ الأ  لدول الاتحّادوضع استراتيجية تعاون قطري واحدة    .1التوصية 
 . دمجها في إطار نهج إقليميّ  من خلالفي الدولة 

  وربطصياغة أهداف واقعية، و،  أكبردعم شعبي    وتوفير  عليها  مزدوج  مؤسسي ومحليّ   إضفاء طابعتحسين ملاءمة استراتيجية التعاون للسياق من خلال  .2التوصية  
والسعي وراء    ، الديموغرافيا التركيبة المعقدة للمتحدثين باللغة العربية المتعلقة بتعدد الثقافات واللغة،    النتائج التشغيلية، مع الأخذ في الاعتباربالدعم المؤسسي  

 . مصممة خصيصًا لتلائم السياق مناهج مبتكرة 

 . تخطيط البرامجة . تعزيز الشراكة مع هياكل الدولة في مختلف مراحل دور 3التوصية  

والشركاء  ، مع الدول الأعضاء  وعلى المستوى الخارجيّ  ، التدخلات وتفعيل الترابط   التوفيق بين بهدف ساق والتآزر على المستوى الداخليّ . توطيد الاتّ 4التوصية 
 والمانحين غير التقليديين:  (PTF)الفنيين والماليين 

من أجل زيادة تفعيل الترابط الثلاثي بين الإنسانية    ،في البلدان الحدودية  ووفود الاتحّاد الأوروبي  ،المديريات العامة  ، بين القطاعات  :على المستوى الداخلي  •  
 والتنمية والسلام من خلال تحديد أفضل وتنفيذ مشترك. 

الشركاء  الجهود لضمان التنسيق والتكامل والاتساق في المناهج مع    ومواصلة  ، دعم الاستفادة من المزايا النسبية للدول الأعضاء   :على المستوى الخارجي  •  
 (. والجهات الفاعلة الوطنيةودعم التزام المانحين غير التقليديين بالاستراتيجيات الوطنية )بدعم من الحكومة  الفنيين والماليين

بادلة والكفاءة وكذلك لتحديد الآثار الموحدة للاستراتيجية وزيادة هيكلة مشاركة وتعديل التدخلات من أجل زيادة المساءلة المت  المتابعةتعزيز آليات    :5التوصية  
 وكالات التعاون في الدول الأعضاء. 

وحماية حقوق    ، وتوسيع نطاق الإجراءات "التجريبية" للتنمية الإقليمية   ، الكفاءة المهنية والمصداقية للمجتمع المدني في القطاعات الاستراتيجية   تعزيز:6التوصية  
 والتمكين والتكامل الاقتصادي للشباب ودعم إصلاحات المالية العامة. ، والتمكين الاجتماعي والاقتصادي للمرأة  ، الإنسان 

واستهداف التدفقات عبر الحدود وتقارب الدعم الوطني من مختلف البلدان   ، تعزيز معالجة المخاطر الأمنية الفورية من خلال إطار استراتيجي شامل  :7التوصية  
 المعنية. 

بما في ذلك مراعاة نقاط ضعف    ، نون تعزيز نهج متعدد القطاعات وعابر للحدود إزاء الهجرة فيما يتعلق بالتنمية الاقتصادية للبلد وتعزيز سيادة القا:  8التوصية  
 السكان المهاجرين واللاجئين. 

وفق أبعادها  ترسيخ إنجازات برنامج دعم القطاع الصحي من حيث الشراكة ودعم الإصلاحات الهيكلية والسعي لتحقيق التغطية الصحية الشاملة    :9التوصية  
 .ة الثلاثة )العرض والطلب وجودة الرعاية(يالرئيس 

وا : 10التوصية   الغذائي  للمشاريع في قطاع الأمن  الحالي  القيمة  سلسلة  نهج  المستو لتغذوي و مواصلة وتعزيز  المستدامة على  المركزي وغير يين  الزراعة 
 .بشكل كامل في هذا القطاع بالإضافة إلى هدف الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر والأزرق  وروبيّ مع إطار برنامجي أكثر كفاءة وتولي قيادة الاتحاد الأ يالمركز

التآزر   :11التوصية   المتبادل تعزيز فرص  المشاريعللجان  بحالمر"    والدعم  بين   '' التمويل  ولا سيما بين    ،بين  الغذائي والتغذوي " في قطاع    مصادر  الأمن 
الأسباب الجذرية للهجرة غير النظامية وظاهرة    ومكافحةولا سيما الأراضي والاستقرار    ، وبرامج الإدارة المستدامة للموارد الطبيعية   ، والزراعة المستدامة '' 

 . التدريب الفني والمهني والاندماج المهني بعد ، النازحين 

 

 


