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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 7.2.2023

Uber die Finanzierung der Einzelmalinahme zu dem mehrjahrigen Arbeitsprogramm
mit einem Beitrag zu einem AKP-Treuhandfonds fur Vorhaben des Privatsektors in den
AKP-Staaten,

Uber die Einzelmalinahme zu dem mehrjahrigen Arbeitsprogramm ftir Vorhaben in den
AKP-Staaten im Rahmen der Garantie fir Aul3enmalinahmen und Uber
die Genehmigung des Abschlusses der entsprechenden Garantievereinbarung fur
AufllenmalRnahmen
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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 7.2.2023

Uber die Finanzierung der Einzelmalinahme zu dem mehrjahrigen Arbeitsprogramm
mit einem Beitrag zu einem AKP-Treuhandfonds fur Vorhaben des Privatsektors in den
AKP-Staaten,

Uber die EinzelmaRnahme zu dem mehrjéahrigen Arbeitsprogramm fur Vorhaben in den
AKP-Staaten im Rahmen der Garantie fir Aulienmalinahmen und Uber
die Genehmigung des Abschlusses der entsprechenden Garantievereinbarung fir
Aullenmalinahmen

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestitzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 18. Juli 2018 uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union,
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr.1304/2013, (EU) Nr.1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013,
(EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr.541/2014/EU sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012%, insbesondere auf Artikel 110 und
Artikel 219 Absatz 5,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2021/947 des Européischen Parlaments und des Rates vom
9. Juni 2021 zur Schaffung des Instruments fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des
Beschlusses Nr. 466/2014/EU und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 und der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates?, insbesondere auf Artikel 23 Absatz 3
und Artikel 35,

gestutzt auf den Beschluss (EU) 2020/2233 des Rates vom 23. Dezember 2020 (ber die
Bindung von Mitteln aus Rickfliissen in die AKP-Investitionsfazilitat aus Finanzierungen im
Rahmen des 9., 10. und 11. Europaischen Entwicklungsfonds?,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1) Mit der Verordnung (EU) 2021/947 wurde das Instrument fur Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der
Welt geschaffen, das auch den Européischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung Plus
(EFSD+) umfasst. Aus dem EFSD+ werden Finanzierungen und Investitionen in
Partnerlandern in Afrika, in der europdischen Nachbarschaft, in Asien und im
pazifischen Raum sowie in Nord- und Sudamerika und im Kkaribischen Raum
unterstltzt. Im Rahmen des EFSD+ ist die EIB mit der Umsetzung eines speziellen
Investitionsfensters betraut, das eine umfassende Risikodeckung fur Finanzierungen
mit staatlichen Gegenparteien und nichtgewerblichen Gegenparteien unterhalb der
staatlichen Ebene abdeckt. Gegebenenfalls werden zusatzliche spezielle
Investitionsfenster fur die EIB eingerichtet, um eine umfassende Risikodeckung fir

! ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1.
2 ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1.
3 ABI. L 437 vom 28.12.2020, S. 188.
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Finanzierungen mit gewerblichen Partnern unterhalb der staatlichen Ebene und eine
politische Risikodeckung fiur MalRnahmen des Privatsektors zu bieten. Die
Kommission hat den Uberblick tiber die Planung der Vorhaben und wird die
Komplementaritét aller EIB-Finanzierungen in Bezug auf samtliche Investitionsfenster
sicherstellen.

Geméall Artikel 2 des Beschlusses (EU) 2020/2233 des Rates stellen Mittel aus
Ruckflussen im Rahmen der Investitionsfazilitat fir Afrika, den karibischen Raum und
den Pazifischen Ozean (AKP) im Rahmen des 9., 10. und 11. Europdischen
Entwicklungsfonds Einnahmen gemafR Artikel 21 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 in Form externer zweckgebundener Einnahmen dar, die dazu dienen, dass
die EIB Finanzmittel durch Haushaltsgarantien und Mischfinanzierungen im Rahmen
des EFSD+, durch eine Garantie fir AuBenmaBnahmen und durch
Finanzierungsinstrumente oder jede andere Art von nicht riickzahlbarer Unterstiitzung
im Einklang mit den Grundsétzen, Zielen und der Governance-Struktur des EFSD+
bereitstellen kann.

Um die Durchfihrung des AKP-Treuhandfonds® zu gewahrleisten, der als
Finanzinstrument fir Vorhaben des Privatsektors in den AKP-Staaten eingerichtet
werden soll, ist es erforderlich, einen mehrjahrigen Finanzierungsbeschluss
anzunehmen, der das mehrjahrige Arbeitsprogramm flr die Jahre 2022 bis 2027
darstellt. In Artikel 110 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 (im Folgenden
,Haushaltsordnung*) sind ausfiihrliche Vorschriften fiir Finanzierungsbeschliisse
festgelegt.

Um die Durchfiihrung der Vorhaben, mit der die Europdische Investitionsbank im
Rahmen der Garantie fur AuBenmalRnahmen betraut ist, in den AKP-Staaten zu
ermdglichen, muss diese EinzelmaRnahme angenommen werden, die das mehrjahrige
Arbeitsprogramm fur die Jahre 2022 bis 2027 darstellt. Diese MaRnahme fir die
Garantie fur Aufenmalinahmen stellt keinen Finanzierungsbeschluss im Sinne von
Artikel 110 der Haushaltsordnung dar, sondern ist als Erganzung des entsprechenden
Finanzierungsbeschlusses® und seiner Nachfolger zu betrachten.

GemaR Artikel 35 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2021/947 hat die Kommission den
Beschluss C(2022) 3529%zur Einrichtung der Investitionsfenster fiir den Europdischen
Fonds fur nachhaltige Entwicklung Plus angenommen, einschlieBlich eines speziellen
EIB-Finanzierungsfensters fiir den Privatsektor in der AKP-Region im Rahmen einer
einzigen Garantie, die durch den gemeinsamen Dotierungsfonds abgesichert ist, in den
die Ruckfllsse aus der AKP-Investitionsfazilitét flieRen sollen.

Die Vorhaben im Rahmen beider MaRnahmen werden im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2021/947 zu den Zielen der Union beitragen, die nachhaltige
Entwicklung von Partnerlandern zu unterstitzen, insbesondere in den in Anhang V der
Verordnung (EU) 2021/947 genannten prioritaren Bereichen. Sie zielen darauf ab, die
ubergreifenden strategischen Vorgaben fir den EFSD+ zu unterstiitzen und zu

Um jeden Zweifel auszuschlieen, sei darauf hingewiesen, dass der AKP-Treuhandfonds kein EU-
Treuhandfonds im Sinne von Artikel 234 der Haushaltsordnung ist, sondern eine Mafnahme (ein
Finanzierungsinstrument), mit der die EIB betraut wurde. Sie fallt unter Titel X der Haushaltsordnung
und folgt den in Artikel 209 der Haushaltsordnung festgelegten Regeln und Grundsétzen.

Beschluss C(2021) 9924 vom 22. Dezember 2021 uber die Finanzierung des Beitrags der Union zur
Mittelausstattung des Europdischen Fonds fur nachhaltige Entwicklung Plus fir die Jahre 2021-2027.
C(2022) 3529 vom 7. Juni 2022 zur Einrichtung der Investitionsfenster fir den Europdischen Fonds fir
nachhaltige Entwicklung Plus.
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finanzieren, insbesondere die Priorititen der Strategie ,,Global Gateway*’,
einschlieBlich Klimaschutz und Forderung von Beschaftigung und inklusives
Wachstum, wobei auch die Herausforderungen flr die am wenigsten entwickelten
Lander und fragilen Staaten berticksichtigt werden.

Am 1. Dezember 2021 verabschiedeten die Europaische Kommission und der Hohe
Vertreter fir AuBen- und Sicherheitspolitik eine gemeinsame Mitteilung Uber die
Einleitung der Strategie ,,Global Gateway* zur Forderung intelligenter, sauberer und
sicherer Verbindungen in den Bereichen Digitalisierung, Energie und Verkehr und zur
Starkung der Gesundheits-, Bildungs- und Forschungssysteme weltweit. Der EFSD+,
einschlieBlich des AKP-Treuhandfonds und des Investitionsfensters 4, soll eine
herausragende Rolle bei der Unterstitzung von Investitionen in die Infrastruktur
spielen, einschlielRlich der Mobilisierung des privaten Sektors.

Die mit der EIB zu unterzeichnenden Vereinbarungen werden den einschlagigen
Programmplanungsdokumenten  Rechnung tragen, wobei die spezifischen
Gegebenheiten und Bedurfnisse der Programmplanungsprioritaten der einzelnen
Partnerlander berticksichtigt werden. Die in den Programmplanungsdokumenten
enthaltenen Informationen werden auch in die Bewertung der einzelnen von der EIB
vorgeschlagenen Finanzierungen und Investitionen einbezogen. Vorhaben sind nur
forderfahig, wenn sie mit den in den einschlagigen Programmplanungsdokumenten
festgelegten Prioritaten im Einklang stehen.

Es ist daher gerechtfertigt, diese MaRnahmen anzunehmen, um die wirksame
Durchfiihrung von EFSD+-Vorhaben durch ein eigenstdndiges Finanzinstrument
(AKP-Treuhandfonds) und durch eine Garantie fur Auenmafinahmen zu ermdglichen.

Die in diesem Beschluss vorgesehenen MaRnahmen tragen zur systematischen
Einbeziehung von Klimaschutzerwégungen im Einklang mit dem Europdischen
Grinen Deal und der Interinstitutionellen Vereinbarung bei.

Bei der geplanten Unterstltzung sind die Bedingungen und Verfahren einzuhalten, die
im Rahmen der nach Artikel 215 AEUV erlassenen restriktiven MalRnahmen festgelegt
sind.

Die Kommission sollte — vorbehaltlich des Abschlusses einer entsprechenden
Vereinbarung — Beitrdge anderer Geber nach Artikel 21  Absatz 2 der
Haushaltsordnung anerkennen und annehmen, einschlielich der Mittel im Rahmen
des Beschlusses (EU) 2020/2233 des Rates. Bei nicht auf Euro lautenden Beitragen
sollte eine angemessene Schatzung des Umrechnungsbetrags vorgenommen werden.

Gemal Artikel 26 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/947 werden die Malinahmen
im Wege der indirekten Mittelverwaltung durchgefuhrt.

Der AKP-Treuhandfonds wird VVorhaben mit hohem Risiko und grof3er Wirkungskraft
durchfiihren, insbesondere Landern, die zu den am wenigsten entwickelten z&hlen, und
in fragilen Kontexten. Es ist vorgesehen, dass ein Teil der erforderlichen technischen
Hilfe von Personal der EIB geleistet wird. Ziel dieser technischen Hilfe ist es, eine
Serie von Vorhaben zu entwickeln und zu Uberwachen. Angesichts des komplexen
Charakters der geplanten VVorhaben ist es angezeigt, das Fachwissen und die Erfahrung
der EIB bei der Konzeption und Umsetzung der geplanten Finanzierungsinstrumente
zu nutzen und die Vertretungen der EIB in den ausgewéhlten Landern zu mobilisieren.

Global Gateway (europa.eu).
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(15) GemaR Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/947 schliel3t die Kommission
zur Umsetzung der Garantie fiir AulRenmalnahmen fur VVorhaben des Privatsektors in
den AKP-Staaten mit der EIB eine Garantievereinbarung fir Aufenmafinahmen.

(16) Da die Kommission in Bezug auf Stellen und Personen, die mit der indirekten
Verwaltung von Unionsmitteln betraut sind, sicherstellen muss, dass die finanziellen
Interessen der Union in dem in Artikel 154 Absatz 3 der Haushaltsordnung
vorgesehenen Mal3e geschiitzt sind, wahlt sie die forderfahigen Gegenparteien geman
Artikel 154 dieser Verordnung aus. Zu diesem Zweck sind die Systeme und Verfahren
dieser Stellen und Personen nach Artikel 154 Absatz 4 der Haushaltsordnung® zu
bewerten und erforderlichenfalls nach Artikel 154 Absatz 5 dieser Verordnung
geeigneten Aufsichtsmallnahmen zu unterziehen, bevor eine Beitragsvereinbarung
unterzeichnet werden kann.

(17) Es ist notwendig, die Zahlung von Verzugszinsen gemall Artikel 116 Absatz 5 der
Haushaltsordnung vorzusehen.

(18) Im Interesse einer flexiblen Umsetzung des AKP-Treuhandfonds sollten Anderungen
zugelassen werden, die fir die Zwecke des Artikels 110 Absatz5 der
Haushaltsordnung nicht als substanziell anzusehen sind.

(19) Die im vorliegenden Beschluss vorgesehenen Malinahmen stehen im Einklang mit der
Stellungnahme des nach Artikel 45 der Verordnung (EU) 2021/947 eingesetzten
Ausschusses fir das Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit —

BESCHLIEBT:

Artikel 1
MaRnahmen

Folgende EinzelmalRnahmen einschlieBlich des Beschlusses (ber das mehrjahrige
Arbeitsprogramm werden genehmigt:

o Vorhaben des Privatsektors im Rahmen eines AKP-Treuhandfonds (ebenfalls ein
Finanzierungsbeschluss), wie in Anhang | dargelegt,

o Vorhaben des Privatsektors in den AKP-Staaten im Rahmen der der EIB im Einklang
mit Artikel 3 dieses Beschlusses Ubertragenen Garantie fir AuBenmaBnahmen, wie
in Anhang Il dargelegt.

Artikel 2
Beitrag der Union

Der Hochstbeitrag der Union fir die Durchfiihrung der MalRnahme des AKP-Treuhandfonds
fir die Jahre 2022-2027 belauft sich auf 500 000 000 EUR® und wird aus Mitteln finanziert,
die sich aus den Ruckflissen gemaR dem Beschluss (EU) 2020/2233 des Rates vom
23. Dezember 2020 ergeben und die gemal Anhang | unter der folgenden Haushaltslinie des
Gesamthaushaltsplans der Union eingestellt wurden:

8 Auler in den Féllen nach Artikel 154 Absatz 6 der Haushaltsordnung, in denen die Kommission
beschlieBen kann, keine Ex-ante-Bewertung zu verlangen.
° zu Preisen von 2018.
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Haushaltslinie 14 02 01 60 Europdischer Entwicklungsfonds — Ruckfllisse aus der AKP-
Investitionsfazilitat: 125500 000 EUR fiir das Jahr 2022 und 374 500 000 EUR'? fiir die
Jahre 2023 bis 2027.

Dieser Beschluss kann nur umgesetzt werden, wenn die im Gesamthaushaltsplan der Union
fir die Jahre 2022 bis 2027 vorgesehenen Mittel infolge des Erhalts der externen
zweckgebundenen Einnahmen verfligbar sind.

Artikel 3
Art des Haushaltsvollzugs und mit dem Vollzug betraute Einrichtungen oder Personen

Die Durchfiihrung der in den Anhdngen aufgefihrten Malnahmen, die im Wege der
indirekten Verwaltung durchgefiihrt werden, kann der Européischen Investitionsbank
Ubertragen werden.

Artikel 4
Flexibilitatsklausel

Fur die Mallnahmen des AKP-Treuhandfonds gelten Mittelaufstockungen oder
Mittelkirzungen von bis zu 10 000 000 EUR, soweit dies nicht mehr als 20 % des in Artikel 2
Absatz 1 genannten Beitrags entspricht, oder kumulierte Anderungen der Mittelzuweisungen
fiir einzelne MalRnahmen, die in der Summe 20 % dieses Beitrags nicht tbersteigen, sowie
Verlangerungen des Umsetzungszeitraums nicht als substanziell fur die Zwecke des
Artikels 110 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046, wenn sie sich nicht
wesentlich auf die Art und die Ziele der MaRnahmen auswirken. Der zustandige
Anweisungsbefugte kann die in Absatz 1 genannten Anderungen vornehmen. Derartige
Anderungen werden im Einklang mit den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung und der Verhéltnisméaligkeit vorgenommen.

Artikel 5
Annahme des Garantieinstruments

Das in Anhang Il beschriebene Garantieinstrument fiir Investitionen im Rahmen der Garantie
fiir AuBenmaRnahmen wird genehmigt.

Artikel 6
Befugnisiibertragung an den zustandigen Anweisungsbefugten

Der zustandige Anweisungsbefugte wird ermdchtigt, gemalR Artikel 38 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 2021/947 und im Einklang mit Anhang Il dieses Beschlusses die
Garantievereinbarung fir Aufenmalnahmen mit der Europaischen Investitionsbank zu
schlielen

Brussel, den 7.2.2023

Fir die Kommission
Jutta URPILAINEN
Mitglied der Kommission

10 zu Preisen von 2018.



