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1 Introduccidn

El presente Informe Final es el tercer y Gltimo reporte exigido en los Términos de Referencia (TdR) de la
Evaluacién de Medio Término “Mid Term Evaluation of the budget support programme Integrated Water and
Natural Resources Management", the Service Contract "Strengthening the institutional capacity in the sector
of water, sanitation and natural resource management for an efficient management of Sector Budget Support
in Bolivia" and the Framework Contract "ATIMMAYA 2017".

El Informe complementa y consolida los hallazgos, conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones
gue se han identificado en las fases anteriores del proceso evaluatorio, fundamentando dichas cuestiones
relevantes de la evaluacién con los insumos obtenidos durante la fase de campo, las entrevistas realizadas
con los actores principales y beneficiarios del Programa y la contrastacion y validacion de hipdtesis
asociadas a las Preguntas de Evaluacion (PdE) mediante los instrumentos metodol6gicos que se han
detallado, oportunamente, en el Informe de Arranque, entregado el 25/06/2019 y aprobado por la
Delegacioén de la Union Europea (DUE).

El presente reporte ha sido elaborado luego de la mision principal de terreno en Bolivia del equipo evaluador
(desarrollada del 8 al 19 de julio de 2019) y, para su realizacion, los evaluadores han considerado, ademas,
los comentarios realizados por la DUE y las principales instituciones involucradas, tanto al Informe de
Arranque como a la presentacion realizada al Sr. Ministro de Medio Ambiente y Agua y su equipo al final de
la misién. El Informe se elabora de acuerdo a los requerimientos de contenido y formato explicitados en los
TdR de la evaluacion (Annex llI: Structure of the final report and of the Executive Summary) y sus secciones
principales se ajustan, no solo a lo exigido por dichos TdR sino, ademas, a los aspectos principales de la
evaluacion exigidos en el Médulo de Evaluacion EVAL (fase sintesis), utilizado, entre otros actores, por la
DG DEVCO, las delegaciones de la UE, los contratistas de evaluacién y otras partes interesadas.

En este sentido, las secciones principales del presente Informe de Evaluacion son:

1. Resumen Ejecutivo: breve resumen focalizado en las cuestiones clave de la evaluacion, esbozando
los principales puntos analiticos e indicando las principales conclusiones, las lecciones que deben
aprenderse y las recomendaciones mas relevantes (que se presentara por separado para su carga al
médulo EVAL)

2. Descripcion de la accién: con una presentacion expeditiva de la intervencion, contexto y objetivos.
Aspectos Metodoldgicos: con las explicaciones metodoldgicas para sustentar la credibilidad de las
conclusiones, sefialando algunas limitaciones o debilidades en el proceso de recoleccion de informacién
(que se anticipa no han sido relevantes)

4. Respuestas a preguntas/hallazgos: Se presenta aqui una sintesis de las respuestas a las preguntas
de evaluacidn, de manera de sustentar las conclusiones y recomendaciones

5. Lecciones aprendidas: generalizando los principales hallazgos de la evaluacién de medio término de
la intervencion, de manera de apoyar la toma de decisiones, mejorar el rendimiento y promover el logro
de mejores resultados

6. Conclusiones y recomendaciones: presentando las conclusiones de la evaluacién, organizadas por
criterio de evaluacion y orden de importancia y las recomendaciones, vinculadas a las conclusiones y
focalizadas hacia qué tipo de actor van dirigidas

7. Anexos: (incluyen cuestiones metodoldgicas, Matriz de Evaluacion, el listado de personas consultadas,
analisis estadisticos, etc.)

1 (https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/devcoiskb/Chapter+4+Synthesis+phase#Chapter4-Synthesisphase-
4.Synthesisphase)




2 Descripcion de la accion

2.1 Exposicion sucinta del contexto en el que se desarrolla el Programa

El Programa se desarrolla en el sexto pais mas grande de Latinoamérica, con una superficie de 1.010.000
km2 de altisima biodiversidad y una poblacién de 10,1 millones habitantes, que, en promedio, tienen una la
esperanza de vida de més de 71 afios (2015). Bolivia se considera actualmente un pais de ingresos medios
(ingresos per capita de aproximadamente U$S3.000, vs U$S1.700 en 2010) y, aunque la pobreza sigue
siendo elevada en referencia a la distribucion de ingresos, en los Ultimos afios ha habido progresos
considerables con una reduccion de la pobreza extrema de unos 20 puntos porcentuales (37% en 2005 a
17% en 2014).

Durante la formulacion de la intervencion, el desempefio macroeconémico boliviano, en el marco del Modelo
Econ6mico Social Comunitario Productivo (MESCP), orientado al mercado interno, ha registrado una de las
tasas de crecimiento mas elevadas a nivel regional (4,3% en el afio 2016), y el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) durante este periodo se explica, fundamentalmente por la demanda interna, impulsada
por la participacion del Estado en la economia a través de la inversion publica. Asimismo, durante el afio
2016, la inflacién se mantuvo controlada y alcanzoé a 4,0% y, en términos de deuda, los indicadores de
deuda publica interna y externa se ubicaron dentro de los limites referenciales de sostenibilidad a nivel
internacional, con un sistema financiero que mostraba resultados positivos en el contexto de un proceso de
pesificacion a moneda local de los depdsitos que continué acentuandose sostenidamente.

En el afio 2017, el pais registré un déficit fiscal equivalente al 6,6% del PIB, como resultado de un aumento
de la inversion puablica en 3,5% respecto a similar periodo de 2015, llegando a U$S5.065 millones y, por el
lado del ingreso, se percibieron menores recursos por hidrocarburos, producto del bajo precio del petrdleo
en los Ultimos afios, aunque, sin perjuicio de ello, la situacion macroeconémica se ha mantenido en rangos
muy ponderables de estabilidad.

Dicho desarrollo econémico se ha dado en Bolivia en un contexto de cambio climatico y una cada vez mayor
presion sobre los recursos naturales, lo que ha generado la demanda de intervenir de manera oportuna en
la preservacion y conservacion del entorno medioambiental y tomar acciones en torno a la disponibilidad y
sostenibilidad de los recursos hidricos, tanto para el consumo humano como las actividades productivas,
promoviendo, ademas, una mayor integralidad entre la gestién de cuencas fluviales y el manejo de las areas
protegidas.

En relacion a lo anterior, el Gobierno de Bolivia (GdB), con el apoyo de la cooperacion de la UE, ha
instrumentado politicas publicas en el sector, destinadas a optimizar la gestion del agua y las cuencas,
fortalecer la gestion integral del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y, entre otras cuestiones
vinculadas al sector forestal, atender la problematica de la desforestacion (potenciada por la actividad
agropecuaria intensiva), la degradacion forestal (por extraccion maderera e incendios) y la incidencia de
estos factores sobre la emision de gases de efecto invernadero (GEI).

En este marco, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyYA) ha visto la necesidad de una mayor
integracion de los subsectores de cuencas, areas protegidas y bosques, complementando acciones para
mejorar la gestion sostenible y resiliente al cambio climatico de los recursos naturales, para garantizar la
disponibilidad de agua de calidad y la proteccién de ecosistemas criticos, a través de la gobernanza del
agua y la gestion de riesgos.



2.2 El Programa de Apoyo Presupuestario Sectorial

El Programa "Gestion Integrada del Agua y los Recursos Naturales" que aqui se evalla, complementa 3
intervenciones sectoriales del MMAyYA y coadyuva a la implementacién de diversos instrumentos de politica
sectorial, a saber:

1. El Plan Nacional de Cuencas (PNC I), instrumento de la politica sectorial complementado por el
Programa Plurianual de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas
2013-2017 (PNC Il), que incorpora el componente de desarrollo de Planes Directores de Cuenca (PDC)
como un instrumento de planificacién en el mediano y largo plazo en Cuencas Estratégicas mayores
(intermunicipales y/o interdepartamentales) y cuya implementacion esta a cargo del Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego (VRHR)

2. El Programa de Gestion Integral del Sistema Plurinacional de Areas Protegidas y Ecosistemas
Estratégicos (PGl SPAP-ECOS), que contribuye a la gestién integral y sustentable de los sistemas de
vida, a través de la implementacion del Sistema Plurinacional de Areas Protegidas y otros modelos de
unidades de manejo y gestion territorial, en un marco de desarrollo integral en armonia con la Madre
Tierra

3. El Programa de Gestion Integral y Sustentable de Bosques “Nuestros Bosques”, cuyo objetivo es
generar y fortalecer diversos sistemas productivos adecuados a las zonas de vida, respetando la
vocacion de uso del suelo y garantizando la calidad de las funciones ambientales, articulando la Politica
de Manejo Integral y Sustentable de los Bosques (formulada mediante un proceso de consulta en el
marco de los llamados Didlogos Forestales)

La intervencion forma parte del Programa Indicativo Plurianual (MIP) 2014 — 2020, de 281 millones de
Euros, y se corresponde con uno de los 3 pilares de cooperacion entre la Unién Europea y el Estado
Plurinacional de Bolivia (Gestion del Agua, Saneamiento y Recursos Naturales). Segun el Convenio de
Financiacion (CdF) DCI/ALA/2017/039-032, su periodo de ejecucién operativa esta previsto para 48 meses
(2017-2020), programéandose una fase de cierre de 24 meses, lo que se ajusta de manera adecuada al
horizonte temporal previsto para la ejecucion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES).

El Programa tiene un presupuesto de 51 millones de Euros, a ser desembolsados mediante un tramo fijo
(que ha sido transferido luego de la firma del CdF, en diciembre de 2017) y tres tramos variables, que son
desembolsado en funcién del cumplimiento de condiciones especificas y de los indicadores definidos en las
Disposiciones Técnicas y Administrativas (DTAS), y que fueron posteriormente revisados y ajustados,
mediante un Addendum al CdF, aprobado a finales de abril 2019.

Si bien las condiciones generales para el desembolso de los tramos estan vinculadas, como en todos los
APS, a progresos satisfactorios en la aplicacion de la politica sectorial , plasmada en el Plan Sectorial de
Desarrollo Integral del MMAYA 2016-2020 (PSDI), el mantenimiento de la estabilidad macroecondmica, la
mejora de la gestion de las finanzas publicas y la transparencia presupuestaria, un aspecto relevante en
este caso, es que el andlisis del progreso de la implementacion de la politica focaliza en aspectos clave
como su credibilidad y pertinencia, la operatividad de la integralidad (calidad de disefio de politicas por parte
del VRHR y el VMA), el desarrollo de capacidades institucionales y la coordinacion interinstitucional para la
coherencia de las politicas (particularmente con el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, el Ministerio de
Mineria 'y el Ministerio de Energia).



La ayuda presupuestaria de la UE es complementada por un componente de Asistencia Técnica
permanente (que forma parte de la presente evaluacién) y que tiene como objetivo especifico apoyar una
aplicacién mas eficaz de las politicas nacionales en el sector del agua, el saneamiento y los recursos
naturales, y su sostenibilidad. Los principales resultados esperados de esta AT estan asociados a la mejora
de conocimientos sobre la modalidad y manejo del APS, el desarrollo de capacidades para el disefio e
implementacion de politicas, estrategias y programas, el fortalecimiento de la integracion de las
intervenciones, la optimizaciéon de la gobernanza sectorial a nivel central y subnacional (mediante un
enfoque participativo y transparente), la sostenibilidad de las inversiones y el fortalecimiento de la
articulacion y coordinacion con otras asistencias técnicas al sector.

En el marco del APS que apoyaba la implementacién del PNC, y, colaborando con la preparacion de nuevos
programas sectoriales, se ha ejecutado una AT de 13 meses de duracién que ha apoyado al Servicio
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), al VMA y al VRHR y que ha realizado una serie de estudios
relevantes para las instituciones del sector, a saber: i) evaluacion intermedia del PNC, ii) propuesta para la
reestructuracion de FONABOQUE, y el disefio de un programa de proteccion de fuentes de agua
(AguaBosque), iii) disefio del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion Forestal
y iv) disefio del Programa de Biodiversidad.

Finalmente, se destaca que el volumen total de las intervenciones a ser evaluadas es de 55,6 millones de
Euros, segun el siguiente detalle:

Tabla 1: Volumen de las intervenciones

Componente Contribucién UE (Euros) Contribucién  Gobierno de

Bolivia (Euros)

Apoyo Presupuestario 51,000,00 N.A.
ATI (permanente) 4,315,640 N.A.
ATI AECOM (anterior) 289,232 N.A.
Total 55,604,872

2.3 Laldgica de intervencion del Programa

En la légica de intervencion del Programa explicitada en las Disposiciones Técnicas y Administrativas
(DTAs) se plantean claramente los objetivos, resultados y actividades de la intervencion, orientados a la
mejora de la gestion institucional del MMAyA, de manera que gestione de manera eficaz los recursos
financieros y técnicos para mejorar la gobernanza del sector, las capacidades a nivel subnacional, la gestion
sostenible de sus recursos naturales, la calidad del agua en las cuencas principales, la resiliencia a los
riesgos climéticos y la gestion de la informacion (resultados inducidos por la Accion) y, a través de ellos,
lograr los objetivos especificos y generales, definidos a continuacion.

El objetivo general, en consonancia con la Agenda 2030, como luego se vera, es “mejorar la gestion
sostenible y resistente al cambio climatico de los recursos naturales, incluidos los bosques y su
biodiversidad, garantizando la disponibilidad de agua de calidad y la proteccién de los ecosistemas criticos”
y como objetivo especifico “mejorar la gobernanza del agua y la gestion de los riesgos relacionados con
el agua, la gestion integral de los bosques, asi como la proteccion y el uso sostenible de los ecosistemas
criticos”, ambos alineados al sector, y Resultados Esperados (RE) del MIP 2017-2020 de la UE.



Los Resultados Esperados del Programa son:

1. REL: Mejor gobernanza de los recursos naturales a nivel local.

2. RE2: Mayor resiliencia climatica a los desastres naturales relacionados con el agua en areas
seleccionadas.

3. RES3: Inversion continuada para la proteccién y el uso y la gestién sostenible de los recursos naturales
gue conduzca a la adaptacién al cambio climatico y a la mitigacién de sus efectos, asi como a la
conservacion de la biodiversidad.

RE4: Sistemas eficaces de vigilancia de la calidad del agua, los bosques y las areas protegidas.

5. RES5: Mayor conocimiento y mejores practicas de la poblacion en general respecto del agua y el medio
ambiente

Para el cumplimiento de estos Resultados, el Programa se focaliza, entre otras cuestiones relevantes, en

la gestion de los recursos naturales renovables y la interdependencia de las problematicas de la

disponibilidad de agua y la proteccién del medio ambiente, considerando al suministro de agua, la
conservacion del suelo, la regulacion del clima, como las principales funciones ambientales ejercidas por
los bosques y las areas protegidas del pais.

Los Resultados directos esperados de la intervencion tienen, como objetivo intrinseco, generar una mayor
capacidad de movilizacion de recursos domeésticos del sector, promover una mejor calidad de las politicas
publicas y una optimizaciéon de los mecanismos de coordinacion institucional entre los diversos actores
sectoriales.

Las actividades conducentes al logro de dichos Resultados estan enmarcadas en la propia dindmica del
APS, y sus insumos principales, a saber: i) el didlogo politico que desarrolla la propia Delegacion, ii) la
transferencia de los fondos (51 millones de Euros mediante un tramo fijo y tres tramos variables a
desembolsarse entre los afios 2017-2021) y iii) las acciones de asistencia técnica que tienen como objetivo
principal el desarrollo de capacidades institucionales. Con relaciéon a estos apoyos complementarios, se
espera que redunden en un incremento interanual de la movilizacién de recursos domésticos hacia el sector,
la optimizacion del proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas sectoriales y
la mejora de los mecanismos de coordinacion y didlogo sobre politicas (que transversalice la cuestion de
género y el enfoque basado en derechos), entre los diversos actores del sector.

Si bien en la fase de formulacion el &mbito geogréfico de laintervencidn se centraria en aquellas zonas
geogréficas con presencia de funciones ambientales (fuentes de agua y zonas con mayor cobertura
forestal), el corredor andino y humedales incluidos en las zonas de lagos (principalmente el Titicaca y
Poopd, ambos con gran diversidad y catalogados como sitios RAMSAR) y en aquellas zonas mas afectadas
por los desastres naturales, en la fase de implementacion, las zonas “beneficiarias” son definidas por el
MMAyYA*<. En el contexto de la adaptacion al cambio climatico, las zonas mas afectadas por los desastres
naturales también son objeto de acciones de resiliencia adaptadas localmente y, por otra parte, las cuencas
hidrogréficas, los bosques y las &reas protegidas, las que son priorizadas en funcion de las necesidades de
la poblacion.

2 En este sentido, se tratard de conocer si efectivamente los beneficios estan siendo canalizados a las zonas consideradas mas
relevantes y vulnerables a la hora de formulacién, verificando si las zonas intervenidas son zonas “prioritarias” en funcién de algunos
criterios como: i) vulnerabilidad de funciones ambientales, ii) vulnerabilidad de recursos hidricos, iii) vulnerabilidad frente al cambio
climatico y iv) zonas de mayor vulnerabilidad social-econémica.



2.4 Mapa de actores

De manera de presentar un mapeo general de los actores, una descripcion de sus funciones, y una
aproximacion a su nivel de influencia en el sector, estos se han categorizado territorialmente (a nivel
nacional, regional, local) y a nivel de la Sociedad Civil y de la Cooperacién Internacional.

A nivel nacional los actores de gobierno de mayor relevancia son, principalmente, el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEFP), en su gestion del apoyo presupuestario, el Ministerio de la
Planificacion del Desarrollo (MPD), como responsable de todo el Sistema de Planificacion estratégica
Integral del Estado (SPIE) y del Plan de Desarrollo Econémico y Social, PDES (2016-2020);
especificamente el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) como actor
relevante en temas de cooperacion y de gestion por resultados.

Otros ministerios sectoriales que guardan relacion o estan directamente vinculados a la tematica hidrica y
ambiental, como son: el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, Ministerio de Energia, el Ministerio
de Hidrocarburos y el Ministerio de Mineria y Metalurgia.

A nivel sectorial, los principales actores beneficiarios del AP y de la ATI-MMAYA han sido el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (MMAyA) como actor principal del AP y de la ATI-MMAYA, y sus viceministerios
y dependencias:

1. Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico (VAPSB) cuyas Direcciones Generales
principales son: Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (DGAPAS) y Gestion Integral de Residuos
Solidos (DGGIRS)

2. Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR) cuya Direccién General principal es la de
Cuencas y Recursos Hidricos (DGCRH)

3. Viceministerio de Medio Ambiente (VMA) cuyas Direcciones Generales principales son: Biodiversidad
y Areas Protegidas (DGBAP) y la de Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDF).

El MMAYA tiene también tuicion sobre el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), con relevancia
en el APS y la ATI de forma directa, por ser beneficiario de estos apoyos y por ser la entidad con
competencia ejecutiva en la tematica.

A nivel regional los principales actores relevantes son los Gobiernos Autonomos Departamentales
(GAD), y pudieran incluirse algunas Unidades Regionales del VRHR (Chuquisaca y Valles). Por su
parte, a nivel local los Gobiernos Auténomos Municipales (GAM), los Organismos de Gestion de
Cuenca y las entidades operadoras de servicios ambientales (operadores de servicios de agua, de
saneamiento y de riego).

Laley de Participacion y Control Social (Ley N°341) de 2013 tiene como eje central la participacion social
en la gestion publica (incluidos los asuntos ambientales). Se reconoce expresamente el derecho a participar
en la gestibn ambiental, y a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar
a la calidad del medio ambiente y la conservacion de los ecosistemas, asi como a participar y ejercer control
social en el desarrollo energético, hidrocarburifero y forestal, a empresas, instituciones y comunidades.

En relacién a lo anterior, los actores considerados relevantes de la Sociedad Civil son las organizaciones
locales (por ejemplo, regantes, organizaciones de mujeres, entre otras), las Universidades, las
Organizaciones No Gubernamentales y, finalmente, la empresa privada.

3 Los actores priorizados aqui, que representan una lista no exhaustiva.



En el sector medio ambiente y agua hay una gran diversidad de actores de la cooperacién internacional
apoyando al MMAyA vy al sector en general: la Unién Europea (UE), la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), la cooperacion técnica alemana (GlZ), la cooperacién técnica
suiza (HELVETAS), la cooperacion sueca (SIDA), la cooperacion de las diversas agencias del Sistema de
las Nacionales Unidas (UN), la cooperacion financiera del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del
Banco Mundial, de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y del Banco Aleman de Desarrollo (KfW) entre

otros.
La siguiente figura, presenta el mapeo de dichos actores, agrupados por nivel territorial:

Figura 1: Mapa de Actores
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3 Aspectos Metodolbgicos

La Evaluacion de Medio Término (EMT) tuvo como objetivo proveer un andlisis global independiente del
desempefio pasado y presente del apoyo presupuestario y de los programas de asistencia técnica
ejecutados en el marco del componente de Apoyo Complementario (AC), prestando atencién a sus
resultados intermedios medidos con respecto a los objetivos previstos, identificando, sobre la base de una
metodologia estandarizada, algunas lecciones aprendidas con potencial de replicabilidad en intervenciones
similares, conclusiones sobre el desempefio global y recomendaciones para optimizar el funcionamiento de
la modalidad y de la asistencia técnica provista en el marco del AC.

La EMT pretende contribuir, en este sentido, con lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones
para poder ofrecer a la DUE, el Gobierno de Bolivia (GdB) y las diversas instituciones sectoriales un mejor
conocimiento de la implementacién del Programa, del desempefio global de la modalidad APS y del
funcionamiento de la Asistencia Técnica (AT), identificando aquellos factores que, en términos de su
relevancia, eficacia y eficiencia, puedan afectar la provision de los insumos de la intervencion y tengan
incidencia en el logro de sus Resultados Esperados (RE).

Asimismo, mediante la aplicacién de la metodologia que mas adelante se expone, se evalla la contribucién
de la ayuda presupuestaria y del componente de asistencia técnica al logro de los RE, como se ha dicho, y
el grado en que ambos estdn coadyuvando a la implementacion de las estrategias sectoriales,
principalmente del PSDI.

Ademas, la evaluacion hace un balance de la provision de los insumos (AT, transferencia de fondos y
dialogo politico, y sobre politicas sectoriales), la eficiencia en el cumplimiento de sus Resultados hasta el
momento Y la eficacia y calidad en la entrega de productos (directos y asociados), identificando, como se
ha dicho, lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones sobre las condiciones en las que el apoyo
presupuestario y la asistencia técnica tienen un efecto (o no) en la implementacion de la politica sectorial y
el desarrollo de capacidades a nivel institucional.

3.1 Enfoque metodoldgico de la evaluacion

Para medir la contribucién que el Programa esta alcanzando respecto a sus objetivos especificos y
generales, se ha aplicado, como se ha dicho en el Informe de Arranque, una metodologia estandarizada,
definida por la OCDE®, conocida como el Andlisis en Tres Pasos, que permite establecer una
correlacion entre las medidas de apoyo y los resultados esperados y tener herramientas para intentar
valorar cuéles han sido realmente las contribuciones de la intervencion en la consecucion de sus RE.

La metodologia aplicada a esta Evaluacion deriva del enfoque desarrollado por el Comité de Ayuda al

Desarrollo (DAC) de la OCDE (OCDE-CAD, septiembre 2012) y, cuando se aplica en su totalidad, se

focaliza en los siguientes objetivos:

1. Laprovision de evidencia sobre qué y por qué se han logrado resultados y como estos se articulan
a la intervencion de la UE

2. Laidentificacion de la légica de la produccién de insumos, actividades productos y resultados

3. El establecimiento de la relacion causa-efecto para analizar el logro de resultados, identificar
hallazgos y proporcionar, sobre la base de lecciones aprendidas, una serie de Conclusiones y
Recomendaciones

4 http://www.oecd.org/dac/evaluation/evaluatingbudgetsupport.htm




4. La definicion de acciones para potenciar la sostenibilidad y la perspectiva de impacto de la
intervencion

Esta metodologia OCDE-DAC para la evaluacion de programas de apoyo presupuestario (que es, ademas,
la que se incluye en las Directrices de la UE)>, se estructura en torno a 3 pasos y 5 niveles de intervencion
de un programa. En este caso, limitando el alcance de los niveles evaluados y de los pasos o andlisis de
causalidad y, mediante el llamado analisis de Tres Pasos, se propone desarrollar la metodologia hasta el
comienzo del Paso 2; es decir, por tratarse de una evaluacion de medio término y de un solo Programa
de APS, se han analizado las relaciones causales entre los tres primeros niveles de la l6gica de
intervencién (Paso 1), haciendo una recopilacion de los desempefios (resultados) de la politica
(parte descriptiva del Paso 2), sin desarrollar un analisis de relacién (contribucién) entre los resultados y
los impactos de la politica.

Asf, se han abordado los efectos del programa evaluado hasta el nivel 2, reconociendo que los productos
inducidos estan igualmente influenciados por otros factores y actores, que pueden o no haber sido apoyados
por el Apoyo Presupuestario.

Para implementar este enfoque metodoldgico, se ha estimado pertinente tratar las tres operaciones a
evaluar de manera unitaria, es decir, como tres insumos de un mismo programa, Gestion Integral del Agua
y Recursos Naturales (GIARN), en el que confluyen una transferencia de fondos, dos asistencias técnicas,
y a los que se afiade el componente de dialogo politico, como tercer tipo de insumo del apoyo
presupuestario. En este sentido, se considera mas apropiado, como sefiala la OCDE, utilizar la metodologia
de forma parcial (andlisis de insumos a productos inducidos y acreditacion del cumplimiento de resultados
intermedios).

Debe sefialarse que los resultados finales y el nivel 5 (impactos) se identifican con los resultados y el
Objetivo General del Programa y se analiza expeditivamente la perspectiva de que se alcancen en el futuro.
Adoptar este enfoque permite, ademas, que esta evaluacion de medio término sea comparable con una
futura evaluacion final del GIARN o, incluso, una evaluacion estratégica del conjunto de los AP en Bolivia,
lo que decida finalmente la DUE. Tal como se explicita en el Capitulo 2.2.2 de los TdR (Criterios de
evaluacion), para la evaluacion se utilizan tres de los cinco criterios de la evaluacion estandar del
DAC (pertinencia, eficacia y eficiencia), sin abordar la sostenibilidad y perspectivas de impacto de
la intervencion.

Ademas, se analizan dos criterios de evaluacion especificos de la UE: i) el valor afiadido de la UE (la
medida en que la Accién aporta beneficios adicionales a lo que habria resultado Unicamente de las
intervenciones de los Estados miembros) y ii) la coherencia de la Accidn con la estrategia de la UE en
Bolivia 'y con otras politicas de la UE y Acciones de los Estados miembros. Debe destacarse que, en
relacion con el valor afiadido, el mismo se considera de manera “amplia”, ampliando el andlisis al apoyo de
otros donantes (no europeos), los programas y proyectos ejecutados por el GdB vy las intervenciones de
otras agencias relevantes como el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento
y el Banco Mundial.

De manera adicional, el equipo de evaluacién considerd algunos aspectos transversales vinculados a las
cuestiones de género, medio ambiente y cambio climético, la articulacion con los ODS pertinentes y la

5 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/2017 budget support_guidelines_final printed_es.pdf

6 Ver Directrices de Apoyo Presupuestario, publicadas por la Comisiéon Europea en diciembre de 2018, epigrafe 5.8 (pag. 76) en el que se
explicita que las evaluaciones de programa no utilizan la metodologia completa de la OCDE para las evaluaciones estratégicas, sino
que realizan la fase 1, parcialmente a la fase 2 y no abordan la fase 3
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inclusion del enfoque basado en los derechos y la medida en que se han reflejado en la implementacion de

la Accién, asi como su gobernanza y monitoreo.

Finalmente, pueden identificarse niveles diferenciados de la légica de intervencion, vinculados a los

insumos, productos (directos e inducidos) y resultados. En este sentido, en la siguiente tabla, se grafican

los principales insumos, productos y resultados provistos por el Programa para potenciar su relevancia,

eficacia y eficiencia y para coadyuvar al logro de los resultados, los que han sido abordados para identificar

los principales hallazgos, lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones de la evaluacion que son

més adelante presentados.’

Tabla 2: Niveles de la Iéiica de intervencion

INSUMOS

Recursos del | Tramo Fijo (9 millones de Euros desembolsado a finales de 2017, tras la firma del Convenio
APS de Financiacion) y tres Tramos Variables (de 14 millones de Euros cada uno a desembolsarse
(TF+TV) en el periodo 2019-2021), de acuerdo con el Apéndice Il "Procedimiento de Desembolsos y
Calendario” del CdF

Dialogo de | Dialogo de politicas UE-GdB

politicas Apoyo al didlogo sobre politicas sectoriales en el &mbito de las Mesas Sectoriales
Mecanismo de coordinacién entre donantes y GdB - GRUS

ATI Creacion de capacidades en los subsectores de intervencion a través de AT de “mediano”
(estudios sectoriales) y largo plazo

Apoyo al manejo del instrumento de apoyo presupuestario

Fortalecimiento de capacidades técnicas para el disefio y la aplicacién de politicas, estrategias
y programas;

Optimizacion de la integracion de las intervenciones ministeriales

Fortalecimiento de la gobernanza sectorial (nivel central y subnacional)

Fortalecimiento institucional a nivel central y subnacional, y de las entidades autbnomas
encargadas del desarrollo comunitario (para potenciar la sostenibilidad de las inversiones)
Mejora de la coordinacién con otras asistencias técnicas al sector

Desarrollo de estudios sectoriales (cuencas, bosques, biodiversidad)

NIVEL 2

PRODUCTOS DIRECTOS

Generados por las entidades con el apoyo del Programa. Como productos directos, se podra analizar los siguiente:
Politicas, planes, programas desarrollados con apoyo de la ATI

Mejora de la calidad del dialogo sobre politicas

Optimizacion de la coordinacion entre donantes (mesas sectoriales)

Reduccion de los costes de transaccion, vinculados a la modalidad APS

Desarrollo de mecanismos de monitoreo y evaluacién de la politica sectorial

7 En el Anexo No 5, se presenta los Resultados esperados del APS, de la ATI-MMAVYA y de la ATI puente
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NIVEL 3 ‘

PRODUCTOS INDUCIDOS

Cambios en la calidad de politica, asignacion estratégica del gasto, produccion de bienes y servicios y fortaleza
institucional.

Mejora colateral en la asignacién de los recursos sectoriales

Mejoras en la definicion y formulacién de politicas/estrategias del sector, y en el ambito organizacional y de gestion.
Refuerzo de las capacidades de las instituciones de los sectores beneficiados.

Fortalecimiento de la capacidad de seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas sectoriales

Optimizacion de la produccién y calidad de bienes y servicios por parte del sector

NIVEL 4 ‘

RESULTADOS

Resultados esperados a nivel de los beneficiarios finales, tal y como estaban previstos por el GdB y el Programa
y definidos en el CdF.

Mejor gobernanza de los recursos naturales a nivel local.

Mayor resiliencia climatica a los desastres naturales relacionados con el agua en areas seleccionadas.

Inversién continuada para la proteccion y el uso y la gestién sostenible de los recursos naturales que conduzca a
la adaptacién al cambio climético y a la mitigacion de sus efectos, asi como a la conservacion de la biodiversidad.

Sistemas eficaces de vigilancia de la calidad del agua, los bosques y las areas protegidas.

Mayor conocimiento y mejores practicas de la poblaciéon en general respecto del agua y el medio ambiente

3.2 Algunas cuestiones vinculadas a los criterios de evaluacién

Sobre la base de lo expuesto en los TdR, el equipo de evaluacién ha intentado abordar diversos issues

indicativos identificados (que se exponen a continuacion), los que han sido integrados en la Matriz

de Evaluacion desarrollada previamente a la fase de terreno y que se presenta en el Anexo No 1 del

presente Informe. En este sentido, se han identificado, luego de la mision de arranque, un set de Preguntas

de Evaluacion, las que se presentan el siguiente capitulo.

Las cuestiones indicativas abordadas inicialmente, y que luego se integran en el set de preguntas

evaluatorias, se exponen a continuacion:

Tabla 3: Cuestiones vinculadas a los Criterios CAD

PERTINENCIA

Revision del contexto e inventario de politicas, planes y programas (nacionales y sectoriales) vinculados al Programa
Andlisis de la relacion entre los problemas que prevalecieron en el momento de la formulacién y los objetivos del
Programa, teniendo en consideracion el entorno econémico, social y politico y la relacién entre los diferentes actores:
didlogo operacional, comités técnicos, mesas sectoriales

Abordaje (relacion causa — efecto = hallazgos) sobre si el proyecto responde actualmente a las necesidades de los
grupos meta (beneficiarios directos) / beneficiarios finales y su compromiso con la intervencion

Andlisis expeditivo de la calidad de indicadores (si los indicadores estan bien definidos y son relevantes para medir
el logro de los objetivos del Programa)

Analisis de los mecanismos de coordinacion y complementariedad del Programa con otras intervenciones a nivel

nacional, y con programas regionales de la UE, Estados miembros y otras agencias de cooperacion
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EFICIENCIA ‘

Ponderaciéon de la participacién de las instituciones contraparte (MMAyYA, VMA, VRHR, VAPSB vy las instituciones
auténomas adscritas al MMAyA cuya tuicion depende de cada uno de los viceministerios citados (SERNAP,
SENAMHI, etc.) en los enfoques y la ejecucién de Programa

Andlisis de la participacion de las instituciones beneficiarias incluidas en los diferentes niveles del dialogo estructurado
a través del Programa (didlogo operativo, técnico y de politicas).

Andlisis de los recursos puestos a disposicién (humanos, técnicos, financieros) y su pertinencia para la correcta
ejecucion del Programa (principalmente para los contratos de asistencia técnica, y recursos para la comunicacion y
visibilidad)

Andlisis de los mecanismos de ejecucién elegidos (incluyendo las modalidades de implementacion, entidades y los
acuerdos contractuales) y su eficiencia para la consecucién de los resultados esperados

Verificacion de retrasos a medio término que pudieran afectar potencialmente el cumplimiento de los Resultados
Esperados

Validacién del grado de participacion y el seguimiento realizado por la DUE

Apreciacion del grado de los instrumentos de monitoreo interno del Programa

Determinacién del nivel de contribucién de los insumos del apoyo presupuestario (AT, didlogo politico y fondos) a la

realizacién de los objetivos especificos mencionados en las DTAs

Andlisis de la relacién entre el tiempo transcurrido de ejecucién y los avances en los resultados, identificando los
factores (positivos o negativos) que tuvieron y aun tienen influencia en el logro de los resultados y en el alcance de
los objetivos.

Revisién del progreso esperado, en término de productos y si se ha logrado correctamente en relaciéon con lo que

estaba planificado (ATI)

3.3 Fases del proceso evaluatorio

La evaluacion se ha estructurado en 3 fases diferenciadas, cuyas actividades principales y productos son
brevemente descritos a continuacion:

Figura 2: Las fases de la evaluacién del Programa

Fase de Anilisis y Fase de Sintesis
Terreno

Fase de Arranque

*Reunién de
arranque

sInforme de

Arranque

*Misidn de campo
*PPT conclusiones
preliminares

3.3.1 Fase de arranque

La fase de arranque concluyé con la presentacion y aprobacion del Informe de Arranque. En la primera
mision a terreno en la semana del 10 de junio, el equipo evaluador se reunid inicialmente con
representantes de la Delegacion de la Unién Europea (DUE) en Bolivia para arrancar formalmente la
evaluacion y exponer los alcances de esta, su enfoque metodologico, el plan de trabajo y consideraciones
de logistica y organizacion, asi como recibir algunas sugerencias respecto de areas en donde se desearia
gue el equipo hiciera exploraciones mas profundas.
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En esta reunién participé la Oficial de Programas de la DUE, con quien se han hecho las coordinaciones
respectivas para organizar la agenda de trabajo durante la semana de mision, continuando con la
coordinacion realizada durante la fase inicial de escritorio. Ademas, en la mision de arranque se han
ejecutado reuniones con la Direccion General de Planificacion del MMAyA (DGP-MMAYyA), la
Viceministra de Medio Ambiente y funcionarios del VRHR, asi como con el equipo de la Asistencia
Técnica Internacional (ATI-MMAyA).

Finalmente, se han mantenido entrevistas con distintas organizaciones no gubernamentales involucradas
en intervenciones en el sector (Conservacion Internacional, ACCEA, HELVETAS, GIZ-PROCUENCAS y
FUNDESNAP) y con la Cooperacién Técnica Belga (CTB).

Al respecto, en Anexo No. 3 se presenta la Agenda con reuniones y personas entrevistadas/contactadas
durante la fase de arranque.

3.3.2 Fase de andlisis y misién de campo

La misién de campo se desarrollé del 08 al 20 de julio, y se han realizado las entrevistas necesarias para
obtener la informacién cualitativa de utilidad para la aplicacion de los 3 pasos de la metodologia de
evaluacion y la formulacién de conclusiones. En esta mision de campo, el equipo evaluador se ha reunido
inicialmente con representantes de la Delegacion de la Union Europea (DUE) en Bolivia para profundizar
algunos aspectos relevantes de la evaluacién y exponer los alcances la fase de terreno, su enfoque
metodoldgico, el plan de trabajo y consideraciones de logistica y organizacion. (En Anexo No. 4 se presenta
la Agenda con reuniones y personas entrevistadas/contactadas durante la fase de campo).

Al respecto, el equipo evaluador pondera muy positivamente el desarrollo de esta mision de campo,
la que ha permitido recibir, de primera mano, los comentarios sobre el desempefio global del
Programa, el funcionamiento de la modalidad Apoyo Presupuestario Sectorial (APS), en términos de
como esté funcionando la provision de insumos (asistencia técnica, transferencia de fondos y dialogo
politico), asi como, identificar, las fortalezas y debilidades del Programa y sus principales logros y desafios,
vinculados al desarrollo de capacidades y el apoyo a la implementacién de las politicas publicas bolivianas.

En el trabajo en terreno, se ha podido obtener informacion complementaria y se han mantenido
entrevistas con el MMAYA, puntualmente con el VRHR, el VMA y la DGBAP aunque, sin embargo,
debe sefialarse que no se ha podido tener unareunién con el Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), actor relevante en el sector y la ejecucion de acciones vinculadas a la intervencion.

Por otra parte, a efectos de abordar in situ la integralidad de las acciones del MMAYA en el sector y tener

una ponderacion de primera mano, en base a entrevistas realizadas a beneficiarios finales, se han visitado

diversas intervenciones, a saber:

1. Visita ala Mesa Técnica de la Plataforma Intergubernamental del Plan Director de Cuenca del rio
Guadalquivir

2. Visita de terreno a la Mesa Técnica® de la Cuenca del Lago Poop6 + Proyecto MIC Huayna Pasto
Patamayu (Municipio de Soracachi, Oruro)

3. Reunion con la Unidad Técnica Desconcentrada del VRHR, el Gobierno Auténomo Departamental
de Sucre y el equipo del proyecto PROCUENCAS-GIZ y

4. Visita de terreno a Chuquisaca (Sucre), a la Cuenca Pedagogica Escaleras, junto con el equipo del
VRHR

8 Las Mesas Técnicas. / Consejos Técnicos son uno de los espacios con los cuales cuentan todas las Plataformas Intergubernamentales
de los Planes Directores de forma general.
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Finalmente, se destaca que en el cierre de la misién de campo se hizo una presentacion al Grupo de
Referencia, que ha contado con la presencia del Sr. Ministro, la Directora General de Planificaciéon del
MMAYA, la DUE y el equipo de la Asistencia Técnica Internacional, como se ha dicho al inicio del Informe,
en la que se han presentado algunas conclusiones preliminares del equipo evaluador.

3.3.3 Fase de sintesis

Durante la fase de sintesis, el equipo evaluador ha preparado el presente Informe (borrador del informe final
exigido por los TdR), sobre la base de un andlisis profundo de los datos y las entrevistas en terreno,
las que han permitido afinar las conclusiones y elaborar las recomendaciones estratégicas. Una vez
entregado este borrador del Informe Final, esta previsto que el equipo evaluador se desplace a Bolivia para
presentar las conclusiones de la evaluacion, en un evento de cierre (caso de aprobacion por parte de la
DUE, y el consenso y disponibilidad de agenda de las autoridades del MMAyYA)~.

3.4 Estrategia de Consulta: Analisis de fuentes primarias

A continuacion, se abordan expeditivamente los aspectos mas relevantes en cuanto a las fuentes de
informacién y los enfoques metodoldgicos propuestos para llevar a cabo su andlisis, focalizando en aquellas
fuentes primarias que han permitido permitira realizar el analisis cuantitativo y cualitativo.

3.4.1 Analisis de los insumos del APS

Para el andlisis de los flujos de fondos, del didlogo politico, y de la creacion de capacidades
mediante las intervenciones ya ejecutadas (estudios sectoriales) y las de largo plazo (ATI
permanente),*" el equipo evaluador ha consultado los diversos Informes de Asistencia Técnica (de corto y
largo plazo) y todos los Informes Semestrales elaborados en el marco del Programa “Fortalecimiento de la
capacidad institucional en el sector de agua, saneamiento y gestion de los recursos naturales para una
eficiente gestion del Apoyo Presupuestario Sectorial en Bolivia” (ATI UE — MMAyA) disponibles hasta la
fecha de la presente evaluacion.

En el caso del financiamiento de la intervencién, se han analizado los Reportes preparados por el GdB
para la solicitud de desembolso del tramo fijo (politica sectorial, macroeconomia, gestiéon de las finanzas
publicas y transparencia presupuestaria) y la informacion proporcionada por la DUE, relacionada con el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad general asociados a dicho tramo??.

En el caso de la ATI, a efectos de analizar el aporte de los recursos de asistencia técnica (misiones de corta
y larga duracion) sobre la base de las demandas presentadas por el GdB y la correspondencia de los
fondos desembolsados con el tiempo transcurrido en el programa, se han analizado los Informes
Semestrales que anteriormente se han sefalado, ponderando, especialmente, el grado de
flexibilidad, oportunidad y sentido estratégico con que los fondos han sido dispuestos.

En el caso del dialogo de politicas, el equipo evaluador cuenta con la informacién requerida, a nivel
documental, para valorar los procesos y las instancias de dialogo politico, fundamentalmente las agendas
y actas de reuniones disponibles de la Mesa de Donantes al sector de Cuencas liderada por el VRHR. La
informacién cualitativa ha sido contrastada durante la misién a terreno, previa a la entrega del presente
Informe.

9 En Anexo 8 se presenta el Cronograma de la Mision

10 La ATI anterior (estudios sectoriales) ha sido ejecutada por AECOM International Development Europe Sl y la de largo plazo (ATI
permanente), es implementada por un Consorcio entre Integration, GOPA y FUNDESNAP

11 Al respecto, se destaca que en el mes de diciembre de 2019, se ha proporcionado a la Misién los reportes: i) REPORTE DE
PROGRESO DE LA POLITICA SECTORIAL GESTION INTEGRAL DE AGUA Y RECURSOS NATURALES (2018) y ii) INFORME DE
CUMPLIMIENTO DE METAS 2017 — 2018 MARCO DE EVALUACION DE DESEMPENO (MED)
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Para el analisis de los insumos provistos en la creacién de capacidades mediante la asistencia técnica, el
equipo evaluador cuenta con la informacién requerida al Jefe de la ATI, la que ha sido gentilmente provista.
Sobre la base de dicha informacién, se ha verificado durante la visita de campo, el desarrollo de
capacidades en las instituciones que recibieron asistencia técnica.

Figura 3: Analisis de insumos

En qué medida el apoyo presupuestario y los programas de asistencia técnica han
logrado sus resultados esperados, en particular confribuyendo a la implementacion de las
estrategias sectoriales del gobiemo asociado (PSDI, PNC, efc)?

Conirlbucién de la operacién de apoyo presupuestario y del programa de asistencia
técnica, respectivamente, al didlogo politico v sobre politicas sectoriales v la
coordindacion de acciones de las diversas agencias de cooperacion

Proporcién de recursos mediante el tframo fijo (destine, utiizacién, incidencia) y
perspectivas de cumplimiento de indicadores del TV

3.4.2 Revisién documental

El equipo de evaluacion ha realizado un analisis cualitativo en base al estudio de la informacion recopilada
de fuentes documentales de manera previa y durante la mision de arranque y los datos complementarios
recogidos en la misién de campo.

A nivel de los sectores, se ha analizado el grado de avance en la elaboracién e implementacién de politicas
sectoriales, y las acciones ejecutadas para el cumplimiento de los indicadores de gestion definidos en el
CdF. También a nivel del sector, se han analizado los documentos relacionados con las estructuras de
didlogo sectorial con donantes (el MMAYA ha proporcionado las actas de reunién de la Mesa de Donantes
del Sector Cuencas) y, en el caso de la ATI, las minutas de los Comités Directivo y Técnico, asi como la
evidencia documental sobre el funcionamiento de la Submesa de asistencia técnica del VRHR.

3.5 Estrategia de Consulta: Analisis de fuentes secundarias

3.5.1 Misién al Terreno

Tal como se ha sefialado anteriormente, la segunda mision a terreno ha permitido finalizar el proceso de
recopilacion de informacion relevante para el objeto de la evaluacion, complementando la misma con visitas
de campo a areas de intervencion, identificadas de forma conjunta con la DUE y el MMAYA (sobre la base
de una serie de criterios tales como integralidad operativa entre los sub-sectores del MMAYA, calidad de
agua como prioridad, articulacion con entidades académicas, ordenamiento territorial con légica integral,
etc.).

La misidon a terreno ha permitido completar el analisis cualitativo, posibilitando la ratificacion,

correccion o rectificacion de las hipotesis derivadas del analisis documental del Paso 2 y la
respuesta preliminar a las preguntas de evaluaciéon (en base a la matriz de evaluacion) y, finalmente,
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completar de forma preliminar el Paso 3, llegando de esta forma a las conclusiones preliminares del equipo
evaluador.

Este andlisis de fuentes secundarias ha aportado los elementos de juicio para estimar las
contribuciones del Programa a la consecucién de los resultados e impactos, asi como identificar los
factores determinantes que hayan contribuido al desempefio del programa.

Figura 4: Actividades de la fase de terreno

Fase de Arranque Fase de Andlisis y
Temreno

*Reunion de *Borrador e Informe
amranque Final

*Informe de
Amranque

Redlizacion de las entrevistas que son necesarias para obtener la informacion
cudlitativa que permitira la aplicacion de los 3 pasos de la metodologia de evaluacion
y la formulacion de conclusiones.

Visita a las instituciones que no han sido entrevistadas en la primera mision de
aranque.

A la findlizacion de la mision de campo se ha redlizado una presentacion al Grupo de
Referencia, que incluira el detalle de las entrevistas mantenidas, asi como las
conclusiones preliminares del equipo evaluador

Debriefing UE (Proximos pasos)

17



4 Principales hallazgos vinculados a

Preguntas de Evaluacion

las

Como parte de la metodologia de evaluacion, se han definido una serie de preguntas de evaluacion, las

que han sido transversalmente incorporadas en la Matriz de Evaluacién, atendiendo todos los issues o

cuestiones indicativas sefialadas en el Capitulo 2.2.3 de los TdR y que, si bien siguen un formato estandar
en linea con la metodologia de AP (OCDE-CAD 2012), han sido adaptadas al contexto especifico de esta
evaluacion del Programa. En el cuadro siguiente se resumen las preguntas de evaluacion:

Figura 5: Preguntas de Evaluacion

No Nivel Preguntas de Evaluacién Criterio
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¢En qué medida la calidad del disefio del Programa, ha favorecido la
coherencia y complementariedad entre sus componentes y un ajuste
pertinente al contexto del pais (politico, econémico y social) y las
necesidades del GdB?

¢,Coémo contribuye el apoyo presupuestario y la asistencia técnica que
el Programa provee al desarrollo de capacidades de las instituciones
del sector?

¢, Se cuenta con mecanismos de monitoreo y evaluacién confiables,
cuyos datos son oportunos y de calidad, compartidos por el GdB y los
donantes, que permitan una recopilaciéon oportuna de datos y un
analisis realista de la informacion vinculada al desempefio global de la
politica sectorial?

¢En qué medida el Programa ha contribuido a una mejor armonizacion
y alineamiento de las intervenciones de la UE y otros donantes y ha
favorecido una reduccion de los costes de transaccion de la ayuda
externa?

¢,Son los componentes del Programa eficaces en la coordinacion
interna de las instituciones del sector para favorecer una gestién
integrada y en la coordinacién con otros Ministerios para potenciar la
coherencia de las politicas sectoriales?

¢En qué medida ha sido eficaz la operacion de apoyo presupuestario
y la asistencia técnica provista en la construccion de un dialogo
multiactoral de politicas (gobierno nacional y subnacional, otros
donantes, sociedad civil) y en la consolidacion de una gobernanza
sectorial que favorezca la transparencia y rendicion de cuentas?

¢En qué medida la intervencién ha contribuido a la movilizacién de
recursos domésticos y una mayor participacion de los recursos del
Tesoro en el financiamiento del sector?

¢ Como se han atendido las restricciones a nivel politico, institucional
y administrativo que obstaculizan la eficacia del apoyo presupuestario
y la asistencia técnica provista?

pepIIqIUaISOS A BIouSIdlT ‘eloUBAS[eY

PepIIqUSISOS A eIouBIoYT

ey
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9 ¢En qué medida se han cumplido los resultados esperados de la
politica sectorial, y cuales son las perspectivas de que se hayan
cumplido al final del apoyo de la UE?

PEpIIqIUBISOS
eeoy3

Resultados

10 ¢, Coémo se han incluido las cuestiones de género, el enfoque basado
en derechos y las necesidades de la poblacion mas marginada en la
planificacién en terreno, aplicacion, seguimiento y evaluacion en los
diversos componentes de la intervencion?

¢,Como ha contribuido la operacién de apoyo presupuestario y
asistencia técnica a la visibilidad y comunicacién del Programa del
MMAVYA, y de la contribucién de la Unién Europea al mismo?

OV [esiansuel]

11

Todos los niveles

El enfoque metodoldgico utilizado en esta Evaluacion de Medio Término fue presentado en el Informe de
Arranque aprobado por la DUE en el mes de julio de 2019, en el que se exponen los componentes del
Marco Integrado de Evaluacion, que incluye las Preguntas de Evaluacion y los mecanismos de recopilacion
y analisis de datos y fuentes de informacion (primaria y secundaria) utilizados para sistematizar una serie
de hallazgos respecto de los insumos, productos (directos e inducidos o colaterales) y los resultados, asi
como lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones para cada uno de los criterios de evaluacion.

En este sentido, se han identificado, y validado, luego de la fase de terreno ejecutada durante el arranque
de la misién, un conjunto completo de Preguntas de Evaluacion, con indicacion de los criterios e indicadores
especificos, asi como las fuentes de recopilacion de datos, que conforman la Matriz de Evaluacion que se
presenta en el Anexo No. 1 al presente Informe.

4.1 Hallazgos relevantes para cada una de las preguntas de evaluacion

En esta seccidn se presentan los hallazgos relevantes de cada una de las Preguntas de Evaluacion,
relacionados con los diversos criterios de la evaluacion y los niveles definidos para cada paso del proceso
evaluatorio.

4.1.1 Algunos aspectos vinculados a la pertinencia, la coherencia y la complementariedad

PdE 1. ¢(En qué medida la calidad del disefio del Programa ha favorecido la coherencia y
complementariedad entre sus componentes y un ajuste pertinente al contexto del pais (politico,
econdmico y social) y las necesidades del GdB?

En el nivel macro, el Programa de la Unién Europea, en consonancia con los lineamientos estratégicos de
las politicas, planes y programas formulados por el gobierno nacional, se alinea estratégicamente a la
Constitucién Politica del Estado (CPE), la Agenda Patriética del Bicentenario 2025 y las
disposiciones de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012).
Asimismo, la intervencién se ajusta de manera pertinente a los objetivos del Plan de Desarrollo
Econémico y Social 2016-2020 (PDES), promulgado el 9 de marzo de 2016 y apoya, de manera
coherente, la instrumentacion de la politica sectorial plasmada en el Plan Sectorial de Desarrollo
Integral (PSDI) del MMAYA y su Plan Estratégico Institucional (2016-2020)'?, asi como las prioridades
identificadas a nivel territorial en el ambito de la GIRH-MIC y la gestién de los recursos naturales.

En el plano sectorial el APS apoya especificamente la ejecucion del nuevo PSDI-MMAYA (2017-2020)
en las tematicas relacionadas con la gobernanza del agua y el manejo de los recursos naturales

12 Aprobado con RM 509 de 29/12/2016.
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(gestion integral de cuencas; reduccidon de riesgo a desastres; y la proteccién de los parques
nacionales, la silvicultura comunitaria, y el uso sostenible de la biodiversidad.

Laintervencion se ajusta pertinentemente, por otra parte, alos instrumentos de politica subsectorial
(“Plan Nacional de Cuencas II”), el Programa de Gestion Integral del Sistema Plurinacional de Areas
Protegidas y Ecosistemas Estratégicos (SPAP-ECOS) y el Programa de Gestion Integral y
Sustentable de Bosques “Nuestros Bosques” y, como aspectos positivos complementarios, se
evidencia un ajuste de la intervencién a la Programacion Plurianual 2017-2020 del VRHR, la Politica de
Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y la Estrategia de implementacion del Programa Nacional de
Forestacion y Reforestaciéon (PNFR 2017 — 2020). Sin perjuicio de ello, pueden sefialarse algunas
cuestiones relevantes asociadas a la integralidad del Programa de APS y complementariedad entre los
distintos componentes/ sub-sectores abordados (cuencas, bosques, biodiversidad, APs):

e Enun contexto de mayor presion de los impactos del cambio climatico sobre los recursos naturales, el
MMAVYA ha visto necesaria una mayor eficacia y eficiencia en sus intervenciones mediante una mayor
coordinacion entre sus diferentes viceministerios para garantizar la relacion de preservacion y
conservacion medioambiental con la disponibilidad y sostenibilidad de los recursos hidricos para
consumo humano, asi como para las actividades productivas. En este sentido, el disefio del APS-
GIARN estaba dirigido a fortalecer la integralidad mediante la coordinacién de acciones entre el VRHR
y el VMA a nivel del MMAYA; y a nivel intersectorial, fomentar la coordinacion con otros sectores
relevantes tanto en el uso como en el impacto potencial sobre los recursos hidricos y los recursos
naturales: el MDRT e Hidrocarburos.

e Sin perjuicio de ello, la definiciébn de los indicadores especificos por subsector, sin objetivos de
planeacion o implementacién conjunta en determinados territorios y en base a la gestion integral de las
cuencas hidrogréficas, no ha proporcionado los incentivos suficientes para que los viceministerios
trabajen efectivamente de forma integrada.

e Aunque el objetivo de apoyar la integralidad de manera paulatina, empezando con los dos sectores
mencionados, se entienda en el contexto de un trabajo histéricamente sectorializado en el MMAYA, el
disefio del APS-GIARN habria podido considerar e incluir al VAPSB, lo que hubiera permitido poder
apoyar el fortalecimiento de un enfoque integral del MMAYA entre sus tres viceministerios e incluso el
posible desarrollo de un Marco de Evaluacion del Desempefio con enfoque Integral sectorial e
intersectorial que pudiera recoger acciones estratégicas conjuntas con miras a la integralidad global en
el MMAYA que pudiera responder al PSDI de manera global.

e Eldesarrollo del MED vinculado al CdF del APS-GIARN ha implicado modificaciones respecto del MED
preexistente del Programa Plurianual del PNC 2017-2020, incluyendo indicadores relativos al VMA y
con ligeras modificaciones de las metas preexistentes con vistas a la integralidad, sin incluir al VAPSB.

e La inclusion de indicadores relativos al VMA no ha resultado en cambios significativos de trabajo
coordinado entre el VRHR y el VMA hacia dicha integralidad. La no inclusién del VAPSB ha podido
limitar una potencial coordinacidn conjunta entre los tres viceministerios del MMAYA y por otro lado la
capitalizacion de experiencias preexistentes de coordinacion del VRHR y del VAPSB en las cuencas.

e Enlas entrevistas realizadas durante la mision, se ha identificado en diversos actores la percepcion de
que el desarrollo y seguimiento actual del MED del PNC esta orientado al monitoreo de los objetivos y
resultados del Convenio de Financiacion APS-GIARN mas que al seguimiento de la PSDI, si bien es
evidente que el MED del CF es coherente con dicha politica sectorial aun si no incluye al VAPSB y por
tanto se dirigia a incentivar un trabajo integral subsectorial (entre el VRHR y el VMA) mas que a la
integralidad sectorial (entre los tres viceministerios del MMAyA).

e Adicionalmente, las entrevistas realizadas han permitido identificar que parte de los donantes de la
Mesa de Cuencas consideran que el MED vinculado al CdF APS-GIARN, existiendo ya un MED-
PNC/PP, ha generado un nuevo instrumento (incluyendo indicadores del VMA y con ligeras variaciones
de las metas como ha sido mencionado anteriormente) que al no lograr aportar cambios significativos
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hacia la integralidad y al desempefio integral del subsector, es percibido como un instrumento
practicamente duplicado del MED PP-PNC preexistente.

Adicionalmente, en un contexto de presion sobre los recursos naturales e hidricos es importante velar por
la conservacion, disponibilidad y sostenibilidad de los recursos naturales incluido el hidricos pero también
velar por los usos adecuados o indebidos de dichos recursos (agricolas, hidrocarburos y otros usos de
consumo humano y productivos), articulando y no desvinculando ambos aspectos (disponibilidad y
conservacion versus uso eficiente y sostenible) y precisamente analizar los balances y escenarios futuros
para la sostenibilidad en la relacién disponibilidad y usos mas eficientes y sostenibles que precisamente
acomparfien a los esfuerzos de conservacion, disponibilidad y sostenibilidad de forma global e integrada.

En el sub-sector de cuencas, el actual APS apoya principalmente la implementacion del Plan
Nacional de Cuencas (PNC), como ya lo hicieran los apoyos presupuestarios sectoriales precedentes con
los que la UE apoyé al VRHR. Actualmente, se esta ejecutando el Programa Plurianual 2017-2020, que
pretende dar continuidad al plan quinquenal anterior (2013-2017), manteniendo la misma estructura
operativa y haciendo algunos ajustes a nivel de indicadores y avances sobre las metas, mas ambiciosas.
En este se visualiza una integracion mayor de otros sectores en la planificacion y gestion del agua en
cuencas estratégicas, debido a que los desafios del desarrollo productivo, la generalizacién de servicios
bésicos y el reto de un desarrollo en armonia con la Madre Tierra plasmados en la Agenda Patridtica 2025
asi lo requerian.

Tabla 4: Ejes y componentes del programa quinquenal 2017-2020 del PNC.
Fuente: VRHR. MMAYA, 2017

EJE COMPONENTES

Planificacion, implementacién y monitoreo de la GIRH y MIC Promocién y desarrollo de Planes Directores de
Cuenca (PDC).
Implementacién de proyectos GIRH-MIC.

Transversalizacion de temas emergentes (riesgos hidrolégicos | Gestién de riesgos hidrolégicos y cambio climatico.

y Cambio Climético, calidad hidrica) Gestién de la calidad hidrica.

Implementacién de cuencas pedagodgicas.
Desarrollo de conocimientos y capacidades para la GIRHy MIC | Gestion de conocimientos e informacion de
recursos hidricos y cuencas.

Desarrollo institucional y fortalecimiento de

capacidades para la GIRH y MIC.

En relacion a lo anterior, puede postularse que el APS en el sector, es coherente y responde a las
prioridades politicas establecidas en la Constitucién Politica del Estado (CPE), en cuyo articulado se
establece que el deber del estado para “gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y
sustentable de los recursos hidricos, con participacién social, garantizando el acceso al agua a todos sus
habitantes” (CPE, art.374), el desarrollo de “planes de uso, conservacion, manejo y aprovechamiento
sustentable de las cuencas hidrogréficas” (art. 375 CPE) asi como que “es deber del Estado y de la
poblacién conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad,
asi como mantener el equilibrio del medio ambiente” (CPE art. 342).

Complementando lo anterior, la intervencidon se ajusta al marco legal establecido por el GdB,

particularmente, la Ley de Medio Ambiente (Ley 1333, 1992), que establece que las areas protegidas
“constituyen &reas naturales con o sin intervencién humana, declaradas bajo proteccién del Estado
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mediante disposiciones legales, con el propésito de proteger y conservar la flora y fauna silvestre, recursos
genéticos, ecosistemas naturales, cuencas hidrograficas y valores de interés cientifico, estético, histérico,
econémico y social, con la finalidad de conservar y preservar el patrimonio natural y cultural del pais” (art.
60 Ley 1333).

Tal como se ha dicho anteriormente, laaccion y la ejecucion de la ATI-MMAYA, son también coherentes
con el PDES 2016-2020 y las politicas relacionadas con el sector, gestionadas principalmente por los
diferentes viceministerios del MMAyA

El PDES, mediante su Pilar 9 sobre la “Soberania ambiental con desarrollo integral”’, incorpora
explicitamente la tematica de Recursos Hidricos: “Agua y prevencion de riesgos por cambio climatico:
gestion integral”, estableciendo metas vinculadas, entre otras, con la implementacion de planes y acciones
de gestién integral en al menos 14 cuencas y 225 microcuencas con intervenciones GIRH-MIC, sitios con
humedales y bofedales (sitios RAMSAR) incorporados al proceso de manejo integral (un 50%), municipios
de alto riesgo de desastres (al menos 30%), reduciendo su vulnerabilidad frente eventos
hidrometeoroldgicos y climaticos adversos, etc.

Figura 6: Horizontes temporales del Sistema de Planificacion Integral del Estado, Bolivia. Fuente:
MPD, 2015

Principios y
Consideraciones Transversales

Largo
Plazo
Hasta 25 afios

Vulnerabilidad , impactos de
Cambio Climaticos y Gestion
de Riesgos

Gestion de los Sistemas
de Vida y de sus
funciones ambientales

Mediano

Reduccion de la Extrema

plazo {... Estrategias do Desarrolle Pobreza
Integral (PEI)

5 afios

Corto i Planes
plazo Inmediatos

Fuente: MPD, 2015

Sistemas Productivos
Sustentables

Debe destacarse que el PSDI-MMAYA articula las acciones del sector al PDES y establece la asignacion
de recursos en el presupuesto, en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) y el
Sistema de Programacion de Operaciones (SPO).

Asi también, orienta la articulacién con la planificacién nacional, multisectorial, territorial y comunitaria y la
planificacion institucional (ver Figuras No 8 y No 9, a continuacién), en los que la intervencién de la UE se
inserta de manera pertinente. Sin perjuicio de ello, en el nivel territorial, si bien un Programa como el
evaluado no tiene como objetivo la incidencia sobre los planes de desarrollo territorial, no se ha
podido sustentar la evidencia documental (o estadistica) que permita postular la coherencia y el
ajuste del Programa a las prioridades locales establecidas en los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral (PTDI), ya que estos no han sido formulados de forma contemporanea al disefio de la intervencion.
Esto pudiera ser considerado en el disefio de futuras intervenciones sectoriales, de manera de optimizar la
coherencia con las prioridades locales y coadyuvar, de manera mas eficaz, al ordenamiento territorial,
articulado con la planificaciéon socioeconémica y considerando, ademas, dimensiones como el desarrollo
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humano integral, la gestién de riesgo, el cambio climatico, la administracion territorial, la economia plural y
una dimensioén antes desconocida: la gestion de los sistemas de vida.

Figura 7: Instrumentos nacionales y territoriales del Sistema de Planificacion Integral del Estado

Sistema de Planificacién Integral del Estado. MPD, 2015
Visién internacional del Vivir Bien en el
PGD.E,S' > marco de |la Gestién de Sistemas de
Agenda Patridtica 2025 Vida
-~
MPD Plan de Desarrollo Planes Multisectoriales de
Ministerio de Planificacién del Econémico y Social Desarrollo Integral
Desarrollo PDES 2016-2025 PMDI
- J
( Plan Sectorial de Aoi Stuci
MMAyA Plan Estratégico Institucional
Ministerio de Medio Desarrollo Integral PEI-MMAyA
L Ambiente y Agua PSDI-MMAyA
Estrategias de Desarrollo
e ™ Integral (EDI)
. GAD/GAM Plan Territoriales de Macroregiones estratégicas,
Gobiernos Auténomos Desarrollo Integral Regiones, Regiones metropolitanas,
Departarn'entales y PTDI Planes Estratégicos
- Municipales / Institucionales Entidades
Auténomas Territoriales
5 5 Planes Territoriales de PEI-ETA
Autonomias Indigenas Gestién Comunitaria
Originario Campesinas PTGC

Enrelacion alacoherenciadel APSylas ATl complementarias con el marco de politicas y programas
de la UE y otros programas y proyectos con apoyo de la UE, puede establecerse que la Accion es
coherente con las prioridades fijadas por el Consenso Europeo sobre Desarrollo, el principio de
crecimiento verde de la UE, el Programa de accién en materia de Medio Ambiente de la Union Europea.

La intervencion se inscribe en el marco de la Estrategia Europea Conjunta para 2017-2020 y el MIP
2017-2020 para Bolivia (ambito prioritario 3: “agua, saneamiento y Manejo de los Recursos
Naturales”, resultados 2 y 3). En este sentido, la pertinencia del disefio del APS (GIARN) se potencia por
su estricto ajuste al contexto politico, econdémico y social boliviano y la coherencia con las légicas de
intervencion de otros Programa precedentes de la UE en Bolivia (Apoyo Presupuestario Sectorial al Plan
Nacional de Cuencas Il, Programa de Agua y Saneamiento en Areas Periurbanas, PASAP; Programa de
Agua y Saneamiento en Areas Rurales, PASAR; y Programa de Apoyo a la Conservacion Sostenible de la
Biodiversidad, PACSBIo).

El APS-GIARN y las ATl complementarias tienen relevancia y pertinencia en el marco internacional
de compromisos ratificados por Bolivia como la Agenda 2030, Metas AICHI del Plan Estratégico de
Diversidad Biol6gica del Convenio de Diversidad Bioldgica, la Contribucion Determinada
Nacionalmente (CDN) y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (NAP).

Bolivia viene desarrollando diferentes esfuerzos por consolidar un modelo distinto de organizacion
econdmica, social, ambiental y cultural, que se enmarca en un nuevo paradigma de vida que se propone
tanto al interior del pais, asi como a nivel internacional, su vision hacia “Vivir Bien en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra”.

Esta vision transversal esta presente en todos los convenios y compromisos internacionales de Bolivia en
los ambitos objeto del presente APS y de la ATI-MMAYA: tanto la Agenda 2030 (ODS); en las CDN y Plan
Nacional de Adaptacion (NAP) en el marco del Acuerdo de Paris parte de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC); asi como en las Metas Aichi del Plan Estratégico
para la Diversidad Biolégica (2011-2020), del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).
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Figura 8: Objetivos de Desarrollo sostenible de la Agenda 2030 a los que contribuye el APS. Fuente:
NNUU, Agenda 2030.
B T
FLLAAENTT
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En relacién a lo anterior, puede establecerse que la accion es pertinente para la Agenda 2030,

contribuyendo, principalmente, al logro progresivo de las metas de los ODS 6 («Garantizar la disponibilidad
del agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos») y 15 («Gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida
de biodiversidad»), promoviendo, ademas, un avance colateral hacia los Objetivos 5 (igualdad de
genero), 12 («Garantizar modalidades de consumo y producciéon sostenibles») y 13 («Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos»).

Con relacién alos ODS, se identifica un eficaz alineamiento de la intervencidn y los instrumentos de
planificacion y politicas subsectoriales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 1, 6, 11, 12,
15, 16) y las metas Aichi (en el caso de la gestidn integral y sustentable de la biodiversidad).

Asimismo, el APS y ATI-MMAYA incluye la consideracion del cambio climético y la gestion de riesgo
de desastres en su formulacién. Dado que el cambio climatico esti afectando mayormente la
disponibilidad y calidad de los recursos hidricos y la biodiversidad (entre otros), es importante enfatizar la
dimensién de adaptacion en las intervenciones del APS basados en las evidencias cientificas del cambio
climético reflejadas en las proyecciones futuras del clima y sus impactos probables sobre los recursos
hidricos, la biodiversidad y los recursos naturales. Finalmente, Bolivia tiene posibilidad de acceder a los
fondos globales para la acciéon climatica como el Fondo Verde del Clima (FVC). Dado que ain no
cuenta con una institucion nacional acreditada como Autoridad Nacional Designada frente al FVC, s6lo
puede acceder a él mediante instituciones internacionales acreditadas. En este sentido, puede ser
oportuno promover la formulaciéon de propuestas para este mecanismo financiero de accion
climética.

El APS y la ATI-MMAYA guardan una estrecha relacion de objetivos y contenidos con los proyectos
del programa EUROCLIMA+ que benefician a Bolivia. EUROCLIMA+ es un programa financiado por la
Unién Europea que ofrece una gama de servicios orientados a apoyar la implementacién de los
compromisos del Acuerdo de Paris en el ambito de la gobernanza climatica y en el financiamiento y
asistencia técnica para la ejecucién de proyectos en toda la region de América Latina.

Este programa trabaja con cada pais socio mediante Puntos Focales Nacionales, técnicos y sectoriales, los
cuales son designados por los gobiernos de América Latina para facilitar y guiar la implementacion de
EUROCLIMA+. Estos representantes de la administracién publica promueven la aplicacion de los resultados
generados en el marco del Programa a nivel nacional y regional. La Direccion General de Planificacion
del MMAYA es el Punto Focal de EUROCLIMA+ en Bolivia, asi como lo es del APS y ATI-MMAVYA, lo
que puede facilitar la articulacién, complementariedad e intercambio de lecciones aprendidas, entre ambos
programas.

4.1.2 Contribucion al desarrollo de capacidades

PdE 2. ;,Cémo contribuye la ayuda el apoyo presupuestario y la asistencia técnica que el Programa
provee al desarrollo de capacidades de las instituciones del sector?

24



En el marco del componente de Ayuda Complementaria de la intervencion ejecutada mediante el APS, la
“ATI-Puente” (DCI/ALA/2013/025-058)*2 y la asistencia técnica internacional en ejecucion actualmente,
(Servicio de Contrato/Convenio No. DCI/ALA/2017/389-324 financiado por la Union Europea)
"Fortalecimiento de la capacidad institucional en el sector de agua, saneamiento y gestién de los recursos
naturales para una eficiente gestion del Apoyo Presupuestario Sectorial en Bolivia", han contribuido, de
manera mas o menos eficaz, segun el caso, al desarrollo de capacidades de las instituciones del
sector desde diferentes ambitos.14

Debe sefialarse que, en el Capitulo 5.4, en base a los requerimientos de los TdR de esta evaluacion, se
presentan Conclusiones y Recomendaciones especificas vinculadas a la gestion de la ATI.

Analisis expeditivo de la eficacia de la “ATIl Puente”

La ATI-Puente ha tenido como objetivo general apoyar al MMAYA en la implementacion de los programas
actuales y la preparacion de nuevos programas nacionales sectoriales y, especificamente, proporcionar
asesoramiento y AT al MMAYA mediante insumos metodolégicos y estudios especificos, a efectos de
facilitar el cumplimiento de las metas sectoriales identificadas en los programas de apoyo presupuestario
vigentes, asi como la planificacion y disefio de programas ministeriales hasta 2020.

Los servicios de AT incluyeron una serie de productos, entre los que se destacan:

1. la evaluacién del Programa Nacional de Cuencas en su segundo periodo (PNC 1),

2. la formulacion del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques,

3. larealizacion de un estudio de reestructuracion del FONABOSQUE vy la elaboracién de una propuesta
del Programa AGUABOSQUE,

4. el fortalecimiento de Proyectos sobre la Gestién Integral de la Biodiversidad y la contratacién de dos
consultores informéticos al MMAyA y un coordinador técnico.

Puede decirse que dichos productos han sido de apoyo relevante para el desarrollo del marco
estratégico del sector, particularmente la “Evaluacion del Plan Plurianual del PNC 11 2013-2017”, que
ha permitido su ampliacién al periodo 2017-2020, coincidiendo con el horizonte temporal del PDES 2016-
2020 y alinedndose mejor a sus lineas estratégicas relativas al sector.

Sin perjuicio de ello, si bien la ATl-puente ha sido también un apoyo importante para la formulacion del
“Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques” (PMCDDB) y del “Estudio
para la Reestructuracion de FONABOSQUE” y la propuesta del “Programa Agua-Bosque” (PAB),
mediante los que se ha dotado a la Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal del VMA de
instrumentos técnicos para la planificacion sectorial, estos han tenido una continuidad dispar: en el caso
del PMCDDB el VMA ha dado continuidad a la tematica relativa a prevencion de incendios forestales, la
que ha sido retomada en el marco de la ATI-MMAyYA mientras que, en el caso de la reestructuracion de
FONABOSQUE y el PAB, no se han identificado avances relevantes en su implementacion.

Otro ambito del apoyo de la ATl-puente ha sido el Fortalecimiento de Proyectos sobre la Gestién Integral
de la Biodiversidad y su asistencia técnica de apoyo con dos consultores informaticos al MMAYA para la
revision y el desarrollo de una propuesta preliminar de articulacion de las diferentes bases de datos e
informacién del MMAyA; apoyos que han sido bien valorados por la DGP-MMAYA y por el VMA.

13 Ejecutada por la empresa AECOM entre los meses de diciembre de 2016 y diciembre de 2017

14 En el Anexo No 7 se presenta informacion complementaria sobre el apoyo del APS-GIARN, ATI-PUENTE y ATI-MMAYA al desarrollo
de capacidades del Sector

15 Debe sefialarse que, si bien el PBL del BID tiene como requisito que los proyectos de agua incluyan la proteccién de la fuente de agua
de las tomas de agua, no se ha encontrado referencia a que se exija como condicién un programa de ambito nacional de proteccion de
fuentes, sino esa condicioén de proteccion para proyectos concretos.
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Al respecto, los esfuerzos para la articulacion de todas las bases de datos del MMAyYA sigue teniendo
actualmente continuidad con apoyo de la cooperacion internacional, mientras que el andlisis de los
proyectos de Gestion Integrada de la Biodiversidad ha sentado bases para la reforma de la estructura

institucional a cargo de las Areas Naturales Protegidas y del SERNAP (actualmente en curso de desarrollo).

Figura 9: Desarrollo de capacidades mediante "ATIl Puente"

Apoyar al MMAYA en la implementacion de los programas actuales y preparacion de nuevos programas

nacionales sectoriales

Proporcionar asesoramiento y AT al MMAYA a fravés de insumos metodolégicos y estudios espeC|ﬁcos para
faciitar el cun‘pﬁmento de las metas sectoricles idenfificadas en los programas de apoyo presupuestario vigentes asi como la
planificacion y disefio de programas ministeriales hasta 2020.
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Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, debe sefalarse que, en base al andlisis de la informacién

consultada durante la fase de escritorio y las entrevistas realizadas en el VMA, durante la fase de campo,
la entrega de dichos productos no ha redundado en una transferencia efectiva de conocimientos y
una instalacion de capacidades institucionales, afectando la eficacia de la intervencién. A ello se
suma, cierta atomizacion de las acciones y la falta de socializacion de los productos de la AT, lo que
ha colateralmente incidido en la apropiacién institucional de los instrumentos de planificacion sectorial
desarrollados.

En tal sentido, se ha identificado la necesidad de propiciar la socializacion de los productos

entregados y hacer un seguimiento de estos (lo que pudiera ser favorecido en el contexto de la ATl en

ejecucion). Asimismo, se deberia dar seguimiento a las recomendaciones de la ATl “Puente”,

particularmente de las que se destacan a continuacion, de manera de apoyar al VMA en la articulacion de

programas y proyectos y fortalecer su implementacion:

1. apoyar en la implementacion y fortalecimiento de los componentes del Programa Plurinacional de
Cuencas (continuacion al PNC II),

2. apoyar con asistencia técnica a nivel subnacional, con el objetivo de articular sectorialmente los
programas y proyectos del MMAyA y favorecer su coordinacion con los niveles del &mbito departamental
y municipal,

3. fortalecer la implementacién del programa Nuestros Bosques con asistencia técnica y
fortalecimiento institucional y articulacién Interinstitucional,

4. fortalecer laimplementacién del Programa AGUABOSQUE articulando con los sectores involucrados
y fortaleciendo al FONABOSQUE,

5. apoyar en laimplementacion y uso de las herramientas de Gestién Integral de Bosques y Biodiversidad,
elaborados para los proyectos de la DGBAP,

6. mejorar la coordinacion con el Proyecto de Agrobiodiversidad de la FAO (junto con GEF Forestal y la
Cooperacion Italiana (castafia) y

7. implementar y dar continuidad a las herramientas informaticas desarrolladas
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Algunos aspectos de eficacia y eficiencia en el desarrollo de capacidades (ATI MMAyA)

El Contrato de Servicios No. DCI/ALA/2017/389-324 "Fortalecimiento de la capacidad institucional en el
sector de agua, saneamiento y gestion de los recursos naturales para una eficiente gestion del Apoyo
Presupuestario Sectorial en Bolivia" tiene como Objetivo General contribuir a una mejor y mas efectiva
ejecucion de las politicas sectoriales apoyadas por la cooperacion bilateral de la UE, incrementando
la capacidad de las instituciones nacionales y otros actores, para disefiar e implementar sus planes y
estrategias de forma eficiente y oportuna. A nivel de Objetivo Especifico, el Contrato se propone
coadyuvar a una ejecucion mas efectiva y a la sostenibilidad de las politicas sectoriales apoyadas
por la UE a través de programas de APS en el sector de agua, saneamiento y gestién de recursos
naturales.

Por su parte, los Resultados Esperados de la ATl son: i) R1: se ha mejorado el conocimiento y el manejo
del instrumento de APS por parte del MMAYA, ii) R2: se han fortalecido las capacidades técnicas del
MMAVYA en el disefio e implementacion de politicas, estrategias y programas, iii) R3: se ha mejorado la
integralidad en la planificacion e implementacién de intervenciones entre los 3 viceministerios, iv)
R4: se ha fortalecido la gobernabilidad del sector, tanto a nivel central como departamental y municipal,
incluyendo organismos auténomos, a través de un enfoque de participacion y transparencia, v) R5: se ha
garantizado la sostenibilidad de las inversiones mediante el fortalecimiento institucional a nivel central
y sub-nacional, asi como de los organismos auténomos responsables del desarrollo comunitario y vi) R6:
se ha fortalecido la coordinacién con diferentes Asistencias Técnicas del sector, promoviendo
sinergias y reduciendo solapamientos o duplicidades. Asimismo, se define un Resultado transversal (R0),
orientado al desarrollo de una gestion interna eficiente, facilitando la buena ejecucion de las actividades
definidas paralograr los 6 resultados del Programa.

De manera global, puede postularse una elevada pertinencia de las acciones ejecutadas en el marco
de la ATI-MMAYA, toda vez que, como tema central de la asistencia técnica, se ha podido constatar
gue las diversas Misiones de Corta Duracion (MCDs), ejecutadas hasta el momento de la evaluacion,
han estado focalizadas hacia el fortalecimiento de las diferentes politicas, estrategias y programas
que quiere implementar el MMAyA. En este sentido, las MCDs responden a estudios de
diagndstico/evaluacion para formulacion de planes, estrategias, programas o fortalecimiento de
capacidades en seguimiento a una politica (DS 2366), y todas tienen una relacién directa con i) el
programa de APS de la GIARN o estan orientadas a ii) la preparacion del APS en el sector Agua y
Saneamiento.

De manera general, puede decirse que el apoyo de la AT haregistrado algunas demoras en la ejecucién,
lo que ha afectado la eficiencia de las acciones y la orientacion de manera mas relevante y pertinente
al desarrollo del marco estratégico y de la planificacion (vinculados al R1 y R2), asi como al
fortalecimiento de los mecanismos de evaluacidon de desempefio.

Entre las acciones ejecutadas se destacan:

1. la difusion y capacitacion a los actores subnacionales sobre la Estrategia Plurinacional Manejo Integral
del Fuego (EPMIF),

2. la Evaluacion de medio término del programa intercultural de cuencas pedagdgicas (PICP),
la Capacitacion y fortalecimiento al SERNAP para seguimiento y control de AOPS hidrocarburiferas en
areas protegidas,

4. la evaluacion del Estado de Gestion y Efectividad de Manejo (EGEM) de las 22 areas protegidas
nacionales, y

5. ldentificacién de medidas y acciones para la gestion de calidad hidrica en la cuenca Guadalquivir.
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En relacién a lo anterior, puede establecerse que algunas variables exdgenas al servicio de ATI, como
la rotacion de personal en algunas instituciones subsectoriales a nivel directivo y técnico,
particularmente del VMA, como el SERNAP, han afectado la creacion de capacidades en los
subsectores de intervencion y la apropiacion y manejo del instrumento de apoyo presupuestario,
aun cuando la UE ha apoyado, anteriormente y de manera contundente a dicha institucién con el Programa
de Apoyo a la Conservacion Sostenible de la Biodiversidad (PACSBio DCI/ALA/2011-022834) y ha
desarrollado instancias de sensibilizacién y capacitacién con el contrato actual de ATI.

Debe sin embargo sefialarse la estabilidad del subsector de recursos hidricos y riego, en el que la
rotacion limitada de personal ha sido un elemento clave que se ha beneficiado del respaldo de las
autoridades subsectoriales y el apoyo del propio ministro, permitiendo capitalizar el conocimiento y manejo
del instrumento APS y orientar de manera efectiva la gestion institucional al logro de resultados sectoriales.

En relacion a lo anterior, la ATl ha apoyado a las instituciones en la elaboracién de los indicadores APS
para el sector Agua y Saneamiento y ha asistido en la elaboracion de transversalidad de género en los
indicadores de dicho APS.

Ademas, si bien se ha asesorado en aspectos conceptuales y técnicos-operativos del APS de Agua y
Saneamiento en zonas rurales y pequefias comunidades y gestion integral del agua en areas urbanas, y se
ha apoyado la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable (AAPS) y el Servicio Nacional
para la Sostenibilidad de Servicios en Saneamiento Basico Saneamiento Basico (SENASBA) en el disefio
del sistema de monitoreo para la verificacion del cumplimiento de las metas anuales de los indicadores del
nuevo APS-Saneamiento, la débil coordinacién con la cabeza del sector (el VAPSB), ha afectado la eficacia
del apoyo técnico y las autoridades del Viceministerio han requerido oportunamente un mayor
involucramiento en este proceso.

En este sentido, se ha podido constatar con las entrevistas en terreno, la necesidad de un mayor
acompafamiento de la ATl en los procesos vinculados a la preparacion de informacién para la
solicitud de desembolsos de los diversos tramos del CdF y un asesoramiento permanente, como
luego se detalla, en el monitoreo del cumplimiento de las metas asociadas a los indicadores,
identificando oportunamente, junto con el MMAyYA, las medidas de mitigacion del riesgo de
incumplimiento de metas sectoriales que permitan a la institucion maximizar el nivel de
desembolsos del APS para optimizar laimplementacién de la politica publica en el sector GIARN.

Asimismo, no se ha podido constatar un apoyo técnico efectivo de la ATl en lapreparacion y revision
del informe de Progreso de la Politica Sectorial de la Gestion 2018, y aun cuando se observar que esta
actividad deberia ser ejercida autbnomamente por las instituciones sectoriales, un acompafamiento técnico
més cercano de la ATl pudiera optimizar el seguimiento de la implementacion de la politica pablica en el
sector.

El fortalecimiento de las capacidades técnicas del MMAyA

En relacién con el R2 de la ATI, orientado hacia el fortalecimiento de las capacidades técnicas del MMAyA
en el disefio e implementacién de politicas, estrategias y programas sectoriales, se han identificado
espacios de mejora para una mayor eficacia en la provisién de servicios de asistencia técnica orientados a
la mejora de las capacidades sectoriales para la evaluacién del desempefio y la mejora colateral de la
calidad y oportunidad de los informes de cumplimiento de indicadores.

Sin perjuicio de ello, se identifica como una oportunidad, que la ATI-MMAYA pueda fortalecer el ambito de

la coordinacion intersectorial para que los viceministerios puedan desarrollar un trabajo articulado hacia una
mayor integralidad en el &mbito del marco institucional central (como luego se vera).
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En relacion con el fortalecimiento de las capacidades técnicas del MMAYA vy las intervenciones de apoyo
técnico del equipo ATl y Misiones de Corta Duracién (MCDs) realizadas para asistir a las diversas
instituciones del sector (VRHR/VMA/VAPSB/SERNAP/DGP, etc.), se ha observado que el fortalecimiento
de capacidades ha estado sustentado en una planificacién de actividades de la ATI, realizada en forma
conjunta con la DUE y el MMAYA, en el contexto de la arquitectura institucional vigente (Comités) y que los
apoyos efectivamente realizados para el cumplimiento de los resultados esperados han sido afectados por
la cancelacion, por diversos motivos, de diversas actividades, lo que ha afectado la eficiencia/eficacia en la
asignacion y el gasto de las MCDs!®.

En este sentido, a continuacién, se exponen brevemente algunas conclusiones vinculadas a la asignacion
y el gasto de las MCDs, sobre la base de la informacion proporcionada por el Equipo de la ATl y
correspondiente al INFORME SEMESTRAL NO. 3 (periodo 1 de noviembre de 2018 — 30 de abril de 2019),
reporte que estaba formalmente aprobado al momento de la mision.t”

Un andlisis sucinto de dicha informacidn, permite identificar en primer lugar que, del namero total de dias
de Expertos Senior disponibles para la ejecucion de MCDs, el 29,4% ha sido contratados mientras que, del
total de dias de Expertos Junior disponible para MCDs, solo un 10%, lo que denota una sub-ejecucién
mas 0 menos relevante, considerando que, al momento de esta evaluaciéon de medio término, el
contrato de ATl se ha ejecutado en aproximadamente un 30% de su duracién prevista.

Un aspecto relevante en la asignacion de las MCDs est4 asociado al elevado nimero de misiones que han
sido canceladas, tal como se ve en la siguiente Tabla, lo que ha afectado la eficiencia en la provision de
servicios del Contrato, en términos del volumen de productos. Sin perjuicio de ello, debe sefialarse que,
si bien las actividades de asistencia técnica estan basadas en un plan de trabajo anual, en algunos
casos puntuales, la cancelacién de misiones y la reorientacién de las intervenciones (ya sea porque
algunas MCD han sido atendidas con otras fuentes de financiamiento o porque se han desarrollado
de manera “in-house” por el MMAyA), han permitido una mayor focalizacion a la demanda de las
instituciones.

Entre dichas MCDs canceladas, se destaca:

Metodologia para el Manejo, Recuperacion y Conservacion de Bofedales,

Andlisis de género en Cuenca Pedagdgicas. Iniciativas Piloto,

Evaluacion Econdémica Especial de costos evitados por defensivos,

Medidas para evaluacion estructurales de defensivos (Protocolos ex post GIRH-MIC),

Propuesta de mejora y fortalecimiento técnico operativo del Programa Nacional de Vicufia (PNV), vi)
Instrumentos para la gestion y comercializacion del Lagarto (Caiman yacarée)" PNCASL.

a bk~ wn

16 Algunas de los motivos por los que las MCDs se han postergado o no se han ejecutado de acuerdo a lo previsto originalmente, estan
relacionadas a i) la necesidad de una redefinicion de los TdR, ii) la necesidad de mayor claridad metodoldgica y operativa, iii) la objecion
de la DUE, observando que la MCD es inelegible por duplicidad con el APS, iv) la necesidad de mayores detalles al MMAyA para poder
determinar los requerimientos (por ejemplo, cantidad de dias consultores) y v) la necesidad de una mayor agilidad en el procesamiento
de la solicitud y modus operandi de la ATI

17 Segun informacién del Equipo AT, el Informe Semestal No4 (que cubre el periodo hasta 31 de octubre de 2019), estdba al momento

del cierre de la elaboracion del presente Informe en proceso de elaboracién y aprobacion final.
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Tabla 5: Analisis de la asignacién de MCDs

Codgo |Chdge | o delas NCDs AN
PIS | interno 1 1 3| seior | et
AT | G100 | 1160010
112 W01 | Elaboraciin de linea de base dé los indeadores APS para agua y sansamisro Ensjscucin | Finalizaga i 0
113 | W02 | Elaborackn ge vansesaldad de ghrero e los ndcadares APS aua y Saneamienty Ensjscuciin | Finalizada B ]
8.0 | 003 [ Evahuaodn de medo Wrmao del Programa Inkrculiral de Cusncas Pedagiess (PICP) Enggoxcin | Enascidn | 0 | 40
4.3 W4 | Achualizacibn de la Hermmiena ds Gestibn y Electhidad para Mansjo de las APN- EGEM En sfecucidn | Finalzads bl L]
12 W05 | Estralaga Puinacinal para of Wanao biegal ddl Fusgo (EPUIF) Ensfecucin |Engeccin | 30 | X
41 | W06 | Capactactnyloaleoments d SERNAP pam saqumertoy coniol de AOPs herocarbulierss Encecutn |Fnalzads | 45 | 0
&1 dréas protegdas
10| MOT | CH Guadaiguive (4 Engeacin | X | &
Pral (B En
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1 Elaborar ol dce di hinciones ambleriales En
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epngervaodi de bokdaes
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Por otra parte, el andlisis de la informacion
financiera proporcionada (provisoria) por la ATI,
identificar una distribucion
eficiente de los gastos asociados a la
ejecucion de las MCDs (Euros 215 mil,
aproximadamente), toda vez que el 87% de los
recursos ha sido destinado a proveer apoyo

ha permitido

técnico y a entregar medidas de desarrollo de
capacidades a las contrapartes bolivianas,
mientras que el 13% representan los gastos
logisticos asociados a ellos.

Figura 11: Composicion del Gasto MCDs

Composicion del Gasto MCDs
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Por su parte, particularmente en el caso del PNC, se pudiera fortalecer con mayor apoyo las capacidades
de implementacion del PNC a nivel nacional y subnacional, favoreciendo los espacios de dialogo
interinstitucionales tanto a nivel de la Mesa de Cuencas y como de la Submesa de Asistencia Técnica
(SUBAT), asi como un mayor apoyo especifico a los Consejos Técnicos de las Plataformas
Interinstitucionales de los Planes Directores de Cuencas Estratégicas. En este sentido, se entiende que el
espacio estratégico a nivel central es sin duda la Mesa de Donantes (que desde 2006 ha coordinado y
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desarrollado de forma efectiva el PNC) y que cuando se habla del nivel nacional en la Mesa se coordina el
GoB/Viceministerios e instituciones tuteladas por el MMAyA con los diferentes donantes e incluso entre los
mismos donantes también. Al respecto, la Figura 12, a continuacién, tomando en consideracion la
implementacion del PNC, muestra los diferentes ambitos en los cuales las capacidades institucionales del
sector pueden ser fortalecidas.

Se sefialan los ambitos en los que hasta la fecha se han focalizado los apoyos del APS y de las ATI,
identificando los ambitos donde las capacidades sectoriales necesitan desarrollar mayor fortalecimiento y
por tanto donde se considera oportuno profundizar el apoyo de la ATI-MMAYA (flechas rojas). Estos
espacios son los de dialogo politico y de gestién interinstitucional del PNC en el ambito subnacional.

Figura 12: Ambitos de la implementacion del PNC. Fuente: elaboracién propia, 2019.
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El desarrollo de capacidades a nivel subnacional

La Nueva Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion establecen
que la ejecucion de las politicas generales de conservacion/proteccion de cuencas, suelos, recursos
forestales y bosques, asi como la elaboracion, financiamiento y ejecucion de los proyectos de riego
conjuntamente con el nivel central del Estado, quedan a cargo de los Gobiernos Auténomos
Departamentales del nivel subnacional.

En este contexto, mediante el R4, la ATl se enfoca en el fortalecimiento de la gobernabilidad del sector,
tanto a nivel central como departamental y municipal, incluyendo organismos auténomos, a través de un
enfoque de participacion y transparencia, teniendo avances disimiles en los diversos subsectores de
intervencion.

Asi, mientras en el subsector de Agua y Saneamiento, laincidencia en el desarrollo de capacidades
y la coordinacién a nivel sub-nacional con los donantes con intervenciones en municipios y
gobernaciones ha sido débil (por ejemplo la articulacion con la Federacion Departamental de
Cooperativas de Agua de Santa Cruz ha sido discontinuada, por no ser considerada prioritaria por el
VAPSB) y se espera que las actividades de fortalecimiento institucional en el de gobernaciones y municipios
se profundice con el nuevo APS, se ha avanzado incipientemente en la GIARN con la ejecucion de
algunas misiones orientadas a este resultado:
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e Autoevaluacién de medio término del programa intercultural de Cuencas Pedagdgicas

e Apoyo en la implementacion de la Estrategia Plurinacional Manejo Integral del Fuego, donde los
municipios han participado en actividades de capacitacion sobre sistemas de informacion

e Capacitacién y fortalecimiento al SERNAP para seguimiento y control de AOPs hidrocarburiferas en
areas protegidas, con capacitacion en terreno a personal de areas protegidas, representantes de los
municipios como también de la Gobernacion

e Identificacion de medidas y acciones para la gestiéon de calidad hidrica en la cuenca Guadalquivir, la
que se ha comprobado, mediante una visita en terreno del equipo evaluador, que operativiza un enfoque
de gobernabilidad y articulacién desde el nivel nacional a nivel de ETAs (GADs y GAMSs), instancias
publicas y privadas relacionadas a la tematica de calidad hidrica de la cuenca del Guadalquivir

En el caso de esta Ultima mision, se destaca un fuerte trabajo de articulacion entre el equipo de la
ATI, el MMAYA/VRHR y la Gobernacion de Tarija, los que han conformado la plataforma
interinstitucional y diferentes mesas técnicas, con el liderazgo del VRHR de la mesa de calidad
hidrica, apoyada por una MCD que esté elaborando el diagndstico y la identificacion de medidas y
acciones. En este caso, tal como se expone en el Informe Semestral No. 3 de la ATI (Periodo 1 de
Noviembre 2018 — 30 de Abril 2019), “gracias al liderazgo del MMAYA/VRHR con apoyo de la MCD y de la
ATI, se esti apoyando en la articulacion de medidas y acciones desde el nivel nacional con los lineamentos
del VRHR a nivel local en un espacio de didlogo con amplia participacién y transparencia con la plataforma
y se espera que las medidas y acciones identificadas por la MCD sean vinculantes mediante su
incorporacion al Plan de Accién en la propuesta de clasificacion de cuerpos de agua para la cuenca del
Guadalquivir”.

Sin perjuicio del avance de estas misiones, se identifica la necesidad de un mayor fortalecimiento
de las capacidades técnicas sectoriales (en las que se ha focalizado hasta el momento la ATI) asi
como de las capacidades de gestion (administrativa) a nivel subnacional, de manera de mejorar el
enfoque integral y estratégico y fortalecer la gestién local y el nivel de ejecucidn de las inversiones. En
relacién con ello, se estima propicio el apoyo al desarrollo de talleres de capacitacion a Gobiernos
Auténomos Departamentales y Municipales (continuando experiencias precedentes exitosas como las del
apoyo de la CTB, Suiza y PROCUENCAS en ese nivel).

Asimismo, en el marco de un proceso de descentralizacion de la politica subsectorial y de los lineamientos
del SPIE, que establecen que las acciones, programas y proyectos ejecutados por los gobiernos
subnacionales deberian estar articulados a las politicas sectoriales y nacionales y, considerando que el
PSDI del MMAyA y los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (a cargo de los gobiernos departamentales
y municipales) deberian estar alineados a los objetivos y resultados estratégicos del PDES, se identifica
la necesidad de que se apoye a las instituciones del MMAyYA y a los gobiernos subnacionales en la
articulacion vertical del PSDI y su alineacion con metas e indicadores territoriales y en el desarrollo
de un sistema de informacion articulado con el SPIE.

En este sentido, pudiera ser propicia una mejor articulacion de la ATI MMAYA con la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), que mediante el Programa Plurianual de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas, ejecutado por Helvetas y con el Servicio Holandés de
Cooperacion al Desarrollo (SNV), el que aporta con el fortalecimiento institucional de gobiernos
subnacionales (gobernaciones, mancomunidades y municipios).

Apoyo ala mejora de laintegralidad

En relacién con el R3 (y, colateralmente, el R6) de la ATI, las entrevistas ejecutadas en la misién de
campo han permitido constatar la necesidad de que se apoye a las instituciones del MAAYA con
servicios de asistencia técnica especificos para optimizar la integralidad en la planificacion e
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implementacion de las intervenciones entre los 3 viceministerios. En este sentido, se ha podido
constatar que no ha existido una MCD directamente relacionada a este resultado, lo que ha afectado la
eficacia de la intervencién en el avance hacia una gestion integral de cuencas, la reduccién de riesgos de
desastres, la proteccién fuentes de agua, el manejo integral y sustentable de bosques y el manejo de
ecosistemas estratégicos para conservacion sostenible de la biodiversidad.

Ahora bien, el analisis de la eficacia de la ATl en el logro del R3 (“ha mejorado la integralidad en la
planificacion e implementacion de intervenciones entre los 3 Viceministerios”) en el mediano
término de la intervencion, asi como las perspectivas de su cumplimiento hacia el cierre de la fase
de ejecucion operativa, merece un abordaje especifico, que se presenta mas adelante, de manera de
argumentar y sustentar la baja incidencia que, por causas exégenas a la propia dinamica de la ATI,
el avance hacia la integralidad sectorial pudiera tener.

Sin perjuicio de dicho andlisis, que manifiesta la problematica de mejorar eficazmente la integralidad y la
implementacion articulada de intervenciones entre los 3 Viceministerios, debe sefialarse que, si bien la
trayectoria de desarrollo de la politica sectorial de agua y saneamiento, manejo de cuencas y medio
ambiente ha perseguido una perspectiva integral, apoyada, por ejemplo por el Programa de Riego
con Enfoque de Cuencas (PRONAREC) y el Programa de Desarrollo Agropecuario Sustentable
(PROAGRO), y, aun cuando en el afio 2014, el MMAYA ha desarrollado un Plan Integral para reforzar
la articulaciéon entre los diversos subsectores del Ministerio, diversos factores, asociados, entre
otros, a la falta de respaldo politico, las condiciones técnicas para su implementacién, viejas
practicas institucionales de operaciéon compartimentada y la vision estratégica subsectorial de los
funcionarios, han afectado seriamente la posibilidad de la implementacidon practica de un enfoque
de integralidad.

En este sentido, sobre la base de las entrevistas realizadas y las visitas a terreno, puede postularse
que laintegralidad no se plasma en el nivel nacional sino, concretamente, en el nivel de las cuencas
y en los comités intergubernamentales de los Planes Directores de Cuenca, tal como se ha visto en
Tarija y en la Cuenca del Lago Popo. Es alli donde la integralidad se da de forma efectiva y tiene
potencial de desarrollo y replicabilidad, por lo que un apoyo concreto al desarrollo y consolidacién
de Planes Directores de Cuenca y medidas de fortalecimiento del funcionamiento de los Concejos a
nivel general, pueden potenciar un abordaje integral a nivel nacional basado en la experiencia de
cuencas.

Fortalecimiento de la coordinacion con otras Asistencias Técnicas del sector

El R6 del Contrato de la ATl esté orientado a fortalecer la coordinacion con otras Asistencias Técnicas del
sector, promoviendo sinergias y reduciendo solapamientos o duplicidades. Este seria un producto directo
del APS, en la I6gica de insumo/producto utilizada en la evaluacion vinculado a criterios de eficacia de la
intervencion, y sera abordado méas adelante, en respuesta a la pregunta de evaluacion sobre la medida en
gue la operacién de apoyo presupuestario y la asistencia técnica provista ha sido eficaz en la construccion
de un didlogo multiactoral de politicas.

Sin perjuicio de ello, y en relacién a lo anterior, sobre la base de la documentacion analizada en la fase de
escritorio y las entrevistas realizadas en la mision de campo diversos donantes y ONGs que apoyan al
sector, ha podido identificarse que, en el mediano término de la ejecucién, pudieran optimizarse los
mecanismos de coordinacion y complementariedad de la ATl del Programa con otras intervenciones
a nivel nacional, Estados miembros y otras agencias de cooperacion. En este sentido, se estima
pertinente mejorar la coordinacion de la ATI con los equipos ténicos de GIZ/PROCUENCA en las cuencas
a su cargo, con el BID en la Cuenca de Katari y con el Banco Mundial en las zonas de intervencion de
Cochabamba, con una mayor participacion de la ATl en la Mesa de Donantes, de manera de optimizar el
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proceso de coordinaciéon y asignacion de apoyos en tematicas y ambitos geograficos de forma
complementaria.

En este sentido, se postula ex ante la necesidad de la participacion permanente del equipo de la ATI
en el ambito de la Submesa de Asistencia Técnica (SUBAT) y la necesidad de un rol mas proactivo
de la asistencia técnica en el proceso de dialogo sobre politicas sectoriales, lo que, con el apoyo de
la DUE, pudiera potenciarse no solo con una mejor articulacién con la SUBAT sino, ademas, con una
participacion de la ATl en la Mesa de Donantes (a requerimiento de la DUE). Al respecto, si bien la ATI
no participa directamente en el dialogo politico, podria hacer aportes técnicos muy relevantes, sobre la base
de las directrices de la UE.

Asimismo, se debe garantizar la continuidad del apoyo de la ATl en el proceso de revisién conjunto
de los Informes del MED a nivel de la SUBAT (para el sub-sector de cuencas) y la coordinacién
permanente con la Direcciébn General de Planificacion del MMAyA, para el andlisis del grado de
cumplimiento de indicadores del MED (y del APS), identificando oportunamente riesgos de incumplimiento
y medidas de mitigacion y proveyendo insumos técnicos a la DUE y a la Mesa de Donantes (donde exista)
para ponderar el desempefio en la implementacion de la politica sectorial y considerar la aprobacién del
mismo.

Debe destacarse que, en principio, la SUBAT de cuencas estaba compuesta por la asistencia técnica de la
Embajada de Holanda, Unién Europea, la Cooperacién Técnica Alemana, y la Cooperacion Suiza, y luego
ha sido complementada con la asistencia técnica de la Cooperacion Técnica Belga, bajo el liderazgo del
VRHR, a cargo de la conformacion de agenda, convocatoria y registro y difusién de los temas tratados en
las diversas sesiones.

Actualmente la SUBAT la conforman las cooperaciones de la UE, Alemania y Suiza si bien antes del
cierre de sus programas la conformaron también las cooperaciones de Holanda y de Bélgica. Si bien
la SUBAT hafuncionado al inicio como un mecanismo eficiente de coordinacion interagencial de las
intervenciones de asistencia técnica, seglin se desprende del documento “Sincronias: la
experiencia boliviana de la politica publica de cuencas” (ver pagina 112 parrafo 1V), su grado de
informalidad (no cuenta con un Reglamento o Manual que institucionalice sus misiones y funciones
y estandarice sus procedimientos), asi como la discontinuidad de la produccién de memorias
(Actas/Minutas) de utilidad para la difusion, asignacién de responsabilidades y definicion de
compromisos de los donantes, y de la propia institucionalidad publica, ha afectado su operatividad
(ello no implica, obviamente, que se cree otra plataforma con un reglamento especifico sino utilizar
la instancia de la SUBAT de forma adecuada, cuando y donde sea necesaria y a solicitud del VRHR
o de un donante para temas vinculadas alaimplementacion y medicion del desempefio de la politica
sectorial, fortalecimiento de capacidades, etc.)

En este contexto, si bien la ATI ha participado en todas las sesiones de la SUBAT, debe fortalecerse
la coordinacién de acciones por parte de la ATI MMAYA con otros actores de la cooperaciéon con
presencia en los diversos subsectores del GIARN, ya sea en el contexto de la Submesa o por otros
canales, bajo la coordinacion permanente con la DUE, de manera de potenciar la armonizacion de
las intervenciones de asistencia técnica y capacitacion con las distintas agencias, y mejorar la
coordinacion en la elaboracion de instrumentos de politica, disefio de herramientas de seguimiento
y monitoreo, elaboracién conjunta de reportes sectoriales, mecanismos de verificaciéon en campo,
etc.

Para ello, la ATI pudiera articular sus acciones con otras cooperaciones que contribuyen con
asistenciatécnica, por ejemplo, en laimplementacion de la politica sectorial en el sector de cuencas,
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coordinando de manera mas eficaz con: i) el COSUDE (Programa GIA ejecutado por Helvetas y SNV),
acciones para el fortalecimiento institucional de gobiernos subnacionales, ii) con el Programa PROCUENCA
(Glz), actividades para el desarrollo de capacidades profesionales e institucionales y con experiencias piloto
de desarrollo de modelos e instrumentos para la gestion y la gobernabilidad del agua a nivel de cuencas,
iii) con el Banco Mundial el desarrollo de instrumentos de planificaciéon de inversiones y de gestion de la
informacién sobre cuencas con enfoque de adaptacion al Cambio Climatico y iv) con JICA, las acciones
que dicha agencia tiene prevista para el fortalecimiento institucional y la capacitacion en temas hidrolégicos
en el marco de los Planes Directores de Cuencas.

Lo expuesto permite postular la necesidad de optimizar la coordinacién bilateral con otras agencias
de cooperacidn relevantes en los otros sub-sectores de medioambiente y saneamiento, mediante el
disefio de una “arquitectura de gobernanza subsectorial” basada en las lecciones aprendidas de la
mesa sectorial de cuencas y la SUBAT, reactivando los espacios “técnico/estratégicos” que estaban
vigentes con la operacién de otros apoyos presupuestario de la UE (como el Grupo de Agua y
Saneamiento “GRAS”, la Mesa de Medio Ambiente y el Comité de Areas Protegidas liderado por el
SERNAP, bajo la coordinacion del MMAyYA) y propiciando, bajo el liderazgo del MMAYA y la una
estricta coordinacion con la DUE, el apoyo de la ATI tanto en la construccibn como la
implementacion de dichos espacios.

Optimizacion de procedimientos de la ATI

Sobre la base de las entrevistas realizadas en la mision de campo, particularmente con la DGP del MMAYA,
se ha identificado la necesidad de proceder a una revision de los procedimientos utilizados para
canalizar la provision de asistencia técnica al sector. En este sentido, se ha apreciado que, desde la
perspectiva de la institucién, dichos procedimientos complican la gestion de la ATl y propenden a la
dispersion, y, luego, a una alta burocratizacion de la gestion, la que atenta contra la relevancia y oportunidad
de los servicios provistos.

Ello afecta todo el proceso de desarrollo de la ATI, desde la fase de identificacion de necesidades a la
seleccidon de expertos, pasando por la elaboracion de los TdR, proceso en el que intervienen mdaltiples
actores (ATI, DGP, DUE, otros), generando ineficiencias evitables.

En este sentido, se hace necesaria una clarificacién de los roles de la ATl y de la DUE en el proceso
y unaredefinicién de procedimientos més agiles (TdR, aprobacion DUE, perfiles etc.) y balanceando
las necesidades de la DUE en el seguimiento de los resultados contractuales de la ATI con la
autonomia de gestidn institucional de la cartera ministerial y sus Viceministerios y participacion de
la ATl en el proceso de desarrollo de capacidades sectoriales.

En virtud de lo anterior, se hace necesaria una revisién y estandarizaciéon de procedimientos para
agilizar la movilizacién de recursos de asistencia técnica, lo que se ha recomendado
preliminarmente en la sesion de briefing con el Sr. Ministro y equipo, realizada el dia 19 de julio de
2019. En este sentido, el equipo de ATI, junto con la DUE y la Direccién General de Planificacion (DGP) del
MMAYA, trabajarian en la elaboracién de una propuesta para la optimizacion de los procedimientos de
gestion y del funcionamiento de la ATI, asi como la definicion del rol de la DGP en la canalizacién de
requerimientos de asistencia técnica y la priorizacion de misiones de corta duracién a ser atendidas por el
Contrato.*“ Al respecto, aprovechando que hay ahora nuevas autoridades, hay que dejar la puerta mas
abierta a definir un esquema mas agil, donde por ejemplo la ATl pueda trabajar directamente con los VM
sin pasar por la DGP por cada detalle.

18 Debe destacarse, por ejemplo, que las ineficiencias generadas por la complejidad de procedimientos han sido motivo para la cancelacion
de la definicién de la “Metodologia para el Manejo, Recuperacion y Conservacion de Bofedales”, mision solicitada por la DGBAP.
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En este sentido, se ha identificado la necesidad de establecer de forma consensuada con la DUE y
el MMAyYA una simplificacion procedimental asociada a la identificacion, seleccién y ejecucion de
Misiones de Corta Duracién (MCD), incluyendo una metodologia mas agil de elaboracién de los TdR.
Ello implicaria una articulacién més efectiva de los encargados dentro del equipo de la ATI, una redefinicion
de los mecanismos de coordinacion de la ATl con los diversos puntos focales (otras Direcciones y Unidades
descentralizadas y desconcentradas del MMAyA, como de otras carteras ministeriales) y la especificaciéon
de las misiones y funciones de la DGP y la DUE en el proceso, de manera de priorizar aquellas misiones
gue se ajusten al Plan de Trabajo aprobado, definir su alcance, actividades y productos esperados.

En relacion a lo anterior, se hace necesaria una participacion mas activa de la ATl en la elaboracion
de unos TdR preliminares, a consensuar con el MMAyA en relacion a su prioridad para el apoyo a la
implementacion de la politica sectorial (y su especificad técnica), su aprobacion final y envio a la DUE, y
con esta, para legitimar su elegibilidad, emitir opinién sobre potenciales duplicidad con los APS vigentes y
aprobar formalmente para lanzar el proceso de seleccion de expertos y contratacion.

En cuanto al rol de la ATI, si bien esta revisién de procedimientos tiene como objetivo agilizar y
optimizar la eficacia de las acciones de asistencia técnica, no deberia soslayarse su rol como brazo
técnico especializado de apoyo al MMAyA en aspectos sectoriales, estratégicos y técnicos,
vinculados a la politica publica del sector.

Lo anterior, conlleva, ademas, la necesidad de asegurar el buen funcionamiento de la arquitectura de los
Comité Técnico (CT) y Comité Directivo (CD), de manera de mejorar la coordinacién estratégica de la
asistencia técnica mediante el CD.

Debe destacarse que dado que el Comité estd a cargo de la aprobacidon de los Planes de Trabajo
(PT, antes semestrales, ahora anuales), la composicion de este y la participaciéon de representantes
del Ministerio de Planificacion para el Desarrollo en dichos procesos, pudiera estar generando
ciertas ineficiencias en su funcionamiento.

Finalmente, debe asegurarse el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Reglamento
de Operacién del CT, de manera que la ATI UE-MMAYA, a cargo de la Secretaria del mismo, catalice
las acciones de apoyo técnico institucional, lidere el seguimiento de los Planes de Trabajo y apoye
la toma de decisiones a nivel del CD, bajo la responsabilidad y liderazgo de la DUE, acompafiando
la preparacién, ejecucién, monitoreo y control de calidad de las misiones de corta duracién que se
prioricen en el marco del desarrollo del nuevo Plan de Trabajo para el afio 2020 y asegurando, con
la supervision del MMAYA, que las lineas estratégicas de accion contenidas en dicho Plan, se
ajusten tematicamente con los indicadores del MED y los Resultados Esperados del contrato de ATI.

4.1.3 Larelevanciay confiabilidad de los mecanismos de monitoreo y evaluacién

PdE 3: ¢ Se cuenta con mecanismos fiables de monitoreo y evaluacion confiables, cuyos datos son
oportunos y de calidad, compartidos por el GdB y los donantes, que permitan una recopilaciéon
oportuna de datos y un anélisis realista de la informacién vinculada al desempefio global de la
politica sectorial?

El Sistema de Informacién Ambiental y de los Recursos Hidricos (SIARH) es el sistema que agrupa
todos los sistemas de informacién de los diferentes viceministerios del MMAyYA antes
independientes, en una sola plataforma desde la que acceder a cualquiera de ellos. Los diferentes
modulos SIARH tienen su fuente de informacién en las diferentes entidades territoriales autonomas.
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Actualmente el MMAYA cuenta con varios sistemas de informacion en desarrollo (ver Figura 13 a

continuacion):

e Para el seguimiento del PNC, el sistema de informacién de recursos hidricos (Geo-SIRH), que integra
los médulos del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Planificacion (SISMO), el Sistema de Monitoreo
Forestal (SIMOF), el Sistema para la Gestion y Monitoreo de Calidad del Agua (SGMCA) y el Sistema
de Alerta Temprana Hidrolégico (SATH), en la Cuenca Media del Mamoré.

e Para el seguimiento de la nueva estrategia de biodiversidad y su Plan de Accién (EPAB) cuenta con el
Mecanismo de Facilitacién de Informacién en Biodiversidad (CHM por sus siglas en inglés).

e Para la gestion y monitoreo de bosques, se cuenta con el Sistema de Informaciéon y Monitoreo de
Bosques (SIMB), el que se alimenta del también del Sistema de Regulacién y Control para el Manejo
Integral de Bosques a cargo de la Autoridad de Fiscalizacién de Bosques y Tierras (ABT).

Enrelacion alo anterior, el SIARH es un sistema “amigable” para el uso del cual se han desarrollado
capacitaciones especificas a nivel subnacional. La informacion esta respaldada por la verificacion
cruzada de diferentes actores subnacionales como son:

los gobiernos subnacionales a través de los fiscales de obra,

las empresas ejecutoras a través de sus supervisores,

los beneficiarios a través de sus comités de seguimiento) en sus respectivas planillas de campo o libros
de registro (como las del SIMOF), instrumentos de planificacién (POA — SISMO) y reportes periddicos
(SATH).

La informacién referente a las inversiones, tanto relativa a la GIRH/MIC como al resto de los programas del
sector medioambiental, procede de informes periddicos de avance de las entidades ejecutoras en los que
se refleja el avance fisico y financiero de los proyectos. El mddulo de seguimiento de proyectos se
interconecta al Sistema de Informacién de Inversiones (SISIN), instancia oficial de informacién de inversién
publica del pais, dependiente del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

La fuente de informacion para los diferentes médulos del Mecanismo de Facilitacion de Informacién en
Biodiversidad se prevé que sean las instituciones académicas y de investigacion de las Areas Naturales
Protegidas (ANP) a nivel nacional, departamental, y municipal, asi como las Naciones y Pueblos Indigenas
Originarios Campesinos, entidades territoriales autbnomas y plataformas de gestién. La confiabilidad de
esta informacion esta respaldada por medios de verificacion como las planillas de campo e instrumentos de
planificacion (POA).

El Sistema de Informacion y Monitoreo de Bosques (SIMB), que pronto reportara la informacién oficial sobre
el componente bosque que oriente la gestion integral y sustentable de bosques, el cumplimiento de las
metas de la Agenda Patridtica 2025 y de la Contribucion Determinada Nacionalmente (CDN), asi como del
PDES (2016 — 2020), estara a cargo de la DGGDF, quién articula y supervisa la informacion generada por
las instituciones que generan esta informacion, a efectos de contar con una informacion fidedigna.
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Figura 10: Sistemas de informacion del MMAYA actualmente disponibles
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Luego de esta breve presentacion y, sobre la base del andlisis de la informacion obtenida en la fase de
escritorio y las entrevistas en la mision de campo, la misién de evaluacion destaca los aspectos siguientes
como relevantes en cuanto se refiere a la gestion de la informacion en el sector:

e Se observa que hay actualmente gran diversidad de informacidn que no esta integrada para poder
reportar el nivel del cumplimiento de los objetivos del PDES, de la politica sectorial y del MED,
por lo que el apoyo previsto por la ATI-MMAYA en este sentido es muy necesario y oportuno.

e AUn cuando las fuentes de informacion a nivel subnacional son ricas y confiables, éstas se
registran en papel o en hojas de calculo de Excel que no son ingresadas al sistema de
informacion del MMAYA de forma sistematica oportuna'®. En este sentido, existe asi la posibilidad
de pérdidas de informacion (en caso de alternancia de personal o cambios en los gobiernos
subnacionales) o que se acceda a ella de forma muy tardia. Es importante que los intervalos de tiempo
entre los que la informacioén se levanta a nivel territorial y se ingresa al sistema a nivel nacional sean los
menores posibles. Para ello se considera util el desarrollo de portales al SIARH que permitan el
ingreso directo desde el nivel subnacional a los responsables autorizados, de manera que dicha
informacion esté disponible al nivel nacional permitiendo el andlisis, la planificacién y el reporte confiable
y oportuno.

e Se recomienda instrumentar los mecanismos necesarios para incorporar en el corto plazo la
informacion relativa al seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos que
actualmente no esta disponible en el GeoSIARH. En este sentido, la ATl actualmente en ejecucion
pudiera apoyar al Ministerio mediante una asistencia técnica ad hoc especializada

e Esimportante asegurar que toda la informacién disponible de los diferentes donantes del sector
se ingrese en los sistemas nacionales y pueda formar parte de la informacion disponible para el
seguimiento al cumplimiento de las metas del MED del PNC.

e Del mismo modo seria oportuno que los otros subsectores del MMAYA pudieran reportar en base
aun MED al igual que opera el PNC. En el mediano plazo, y con miras a la integralidad, se considera
oportuno la articulacién de los subsectores del MMAYA en un unico MED que monitoree el
avance de las politicas sectoriales del PSDI-MMAYA.

19 Esta se levanta a nivel territorial con periodicidad mensual a trimestral y se ingresa en hojas de célculo (Excel)
transferidas al MMAYA. Es registrada y verificada de forma cruzada (empresa ejecutora, beneficiarios y fiscales de
obra del GAD/GAM).
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e En ese sentido es importante que el apoyo de la ATI-MMAYA al desarrollo de un sistema de
seguimiento y monitoreo de metas MED del PNC se piense sobre |la base de facilitar a futuro la
integracion de informacion de otros subsectores del MMAYA e, incluso, sobre la base de la
cuencacomo areade planificacion y articulacién de las diferentes informaciones subsectoriales.

e Finalmente, dado que uno de los mayores desafios del impacto del cambio climético es la reduccién del
recurso hidrico disponible sincrénico a un incremento de la poblacion y por tanto de la demanda para
actividades econémicas, es importante articular sistemas de informacion por cuencas que integren
todos los factores: climaticos (proyecciones futuras probables de disponibilidad de agua por cuenca),
ambientales (forestales, suelos y ecosistemas) y socioecondmicos (asociados a la demanda, a tipos
de uso y a la contaminacion de aguas usadas). De este modo se contara con recursos que permitan
planificar la conservaciéon, uso y manejo de recursos hidricos, bosques y ecosistemas en las
cuencas de forma sostenible.

A efectos de complementar la informacion aqui presentada, en el Anexo No 6 se ofrece un mayor detalle
de los contendidos de cada uno de los sistemas de informacién del MMAyYA y de sus respectivos modulos.

4.1.4 Contribucién a la armonizacion de las intervenciones de la UE y otros donantes

PdE 4: ¢ En qué medida el Programa ha contribuido a una mejor armonizacién y alineamiento de las
intervenciones de la UE y otros donantes y ha favorecido unareduccion de los costes de transaccién
de la ayuda externa?

Sobre la base de la documentacién analizada en la fase de escritorio y las entrevistas realizadas en la
mision de campo, puede establecerse que, en la mitad de la ejecucion de la intervencién, no se cuenta con
evidencia estadistica y/o documental que permita inferir una contribucién robusta a la reduccion de los
costes de transaccion de la ayuda externa (ello pudiera estimarse en oportunidad de una evaluacién final
del Programa o una evaluacion estratégica del sector, incluso con una Mision de Monitoreo ROM al cierre
del mismo).

Por otra parte, puede decirse que el APS ha favorecido un estricto alineamiento de las
intervenciones de la UE y otros donantes al apoyar la implementacion de una politica sectorial
autbnomamente disefiada por el GdB, expresada en el PSDI del MMAYA y un ajuste hacia sus
componentes, relacionados con la gobernanza del agua, la gestién integral de cuencas y la reduccion del
riesgo de desastres, la proteccion de Areas Protegidas y el uso sostenible de la biodiversidad.

En relacion a la contribucion del Programa a una mejor armonizacion de las intervenciones de la UE y otros
donantes, deben destacarse avances, particularmente, en el &mbito del subsector de cuencas. Sin
embargo, este mismo esquema no se observa en los otros subsectores del MMAYA.

Al respecto, es a nivel de la Mesa de Cuencas del VRHR donde la armonizacion ha logrado sus mayores
avances, sobre todo, en virtud de algunas lineas estratégicas de accién que se trabajan en la Mesa y que
propician una armonizacién mas eficaz de los apoyos de la cooperacion, tanto de la UE, como de otros
donantes, a saber:

e La definicion de la cuenca como unidad de planificacion de la integralidad de los diferentes
subsectores del MMAYA, permitiendo la gestién vertical (entre viceministerios del MMAyA), la gestion
horizontal (de los diferentes actores en el territorio) y la gestion intersectorial entre diferentes ministerios
usuarios del agua y de los servicios ambientales que a su vez podrian tener un impacto en su estado y
calidad (agricultura, hidrocarburos, turismo, entre otros).

e La definiciébn de sistemas de gestién permanentes, basados en Balances Hidricos y control de
calidad del agua y de los recursos naturales y Ecosistémicos en las cuencas hidrogréaficas
estratégicas.
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e La divisién territorial y teméatica de los apoyos de los diferentes donantes, resultando asi una mayor
presencia y cobertura en las 14 cuencas estratégicas. En cuanto a la division territorial, los apoyos de
los donantes se distribuyen de la siguiente manera: GIZ en cuencas Guadalquivir y Azero; Banco
Mundial-PPRC en Cochabamba; BID en la Cuenca Katari; Helvetas en Tupiza y Cotagaita; Suecia en
Tupiza y Panpahuari; en cuanto a la divisién temética los apoyos se distribuyen como sigue: Helvetas
atiende las cuencas mineras; GIZ los modelos de gestion integral de cuencas; Suecia y AECID los
sistemas de informacién compatibles con el GeoSIARH; entre otros. En este sentido, el equipo de
evaluacion estima pertinente sugerir que la UE ejerza una suerte de “padrinazgo” de una zona
geografica y/lo sectorial, emulando la modalidad de otros cooperantes que apoyan la
implementacion del PNC.

Por otra parte, se identifican sinergias con otras intervenciones de la UE (componentes Il “Fortalecimiento
de la Gestion de la Cuenca Katari” y IV “Acciones Estratégicas para la Gestion de la Cuencas Katari” del
Programa Saneamiento del Lago Titicaca), aunque se requiere una articulacion mas efectiva con
intervenciones de otras agencias, particularmente con el Programa Piloto de Resiliencia Climatica
(PPCR) que cuenta con recursos del Fondo de Inversién del Clima (CIF) y con el Programa Cosecha
de Agua (iniciativa del MMAYA/VRHR promovida con apoyo de la FAO y la Agencia de Cooperacién
de Brasil).

Asimismo, y al respecto la ATI podria colaborar en una mejor articulacion con otras iniciativas,
existen otras intervenciones con las que la UE pudiera coordinar mas articuladamente, a saber: i)
Planes Maestros Metropolitanos de Agua Potable y Saneamiento de La Paz — El Alto, Cochabamba, Santa
Cruz y Tarija, con financiamiento del BID, ii) el Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuencas
PRONAREC Il y lll, con financiamiento del BID, iii) el Programa Mas Inversién para Riego MIRIEGO, con
financiamiento de la CAF, iv) el Programa de Fortalecimiento de Capacidades del Cuerpo de Guarda
parques del Sistema Nacional de Areas Protegidas, financiado por la Cooperacion ltaliana (AICS) y el
Proyecto “Conservacion de la Biodiversidad a través de la Gestion Sostenible de los Bosques por los actores
locales”, financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF - Global Enviromental Facility).

A nivel institucional, deben destacarse los avances en los esfuerzos de coordinacion del VRHR con
el VAPSB en varias de las cuencas estratégicas (hay coordinaciones puntuales en otras subcuentas
dentro de las 14 cuencas estratégicas en el marco de proyectos de agua y saneamiento), donde se trata de
coordinar y hacer coherentes las inversiones en plantas de tratamiento de aguas residuales, de tratamiento
de desechos sélidos y de promocion del saneamiento basico con las iniciativas de mejora de la calidad del
agua.

Finalmente, a nivel de coordinacién de la ATI, dado que este tema ha sido desarrollado anteriormente en el
capitulo 4.1.2.6 del presente Informe, se enfatiza en que la intervencién pudiera contribuir de manera
mas eficaz ala armonizacion y alineamiento de las intervenciones de asistenciatécnica, asegurando
el involucramiento permanente del equipo de la ATI UE-MMAYA en la SUBAT, su involucramiento en
la Mesa de Donantes, de manera que participe del didlogo sobre politicas sectoriales, y una mayor
articulacidon con programas y proyectos de otros donantes y sus equipos de AT: Alemania (GIZ,
PROAGRO,PROCUENCA), Banco Mundial (PPCR), Jap6n (JICA) y Suiza (COSUDE-GIA).

4.1.5 Coordinacion para favorecer una gestion integrada y la coherencia de la politica

PdE 5: ¢Son los componentes del Programa eficaces en la coordinacién interna de las instituciones
del sector para favorecer una gestion integrada y en la coordinacidon con otros Ministerios para
potenciar la coherencia de las politicas sectoriales?
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A nivel global, hay coherencia y articulacion interna entre las intervenciones de apoyo de la UE (programas
de cooperacién a nivel regional y continental, las lineas tematicas de apoyo a actores no estatales y
autoridades locales) con las politicas nacionales y estrategias sectoriales definidas por el Gobierno de
Bolivia e involucradas en el GIARN. Sin perjuicio de ello, una articulacién mas eficaz entre los
subsectores de cuencas hidrograficas, areas protegidas y bosques requiere de una mejor
coordinacion interinstitucional e intersectorial, lo que podria ser apoyado con la ATI del Apoyo
Complementario del Programa.

En este sentido, de manera de potenciar la pertinencia del Programa y la relevancia de sus insumos (la AT,
por ejemplo), se requiere, como se ha dicho, de la instrumentacion de mecanismos para mejorar la
coordinacion de la Asistencia Técnica, tanto entre Programas UE como con otros donantes y
agencias de cooperacion (lo que denota una baja eficacia de la SUBAT).

Asimismo, como se ha dicho, la arquitectura de gobernanza creada con la Mesa Sectorial de Cuencas
potencia la pertinencia de la intervencién y constituye un entramado institucional relevante para la
priorizacion y coordinacion de acciones que pudiera ser replicado en los otros subsectores y, por otra parte,
si bien el disefio de los MED ha favorecido el seguimiento del desempefio de la politica sectorial (o
de las politicas subsectoriales, mejor dicho), y ha favorecido un proceso de coordinacién entre
donantes y el GdB en torno a un conjunto de indicadores, se identifican espacios de mejora a futuro
para el disefio de un nuevo Marco, con un set de indicadores (con atributos de calidad “RACER”)2°,
orientados a medir el cumplimiento de los Resultados de la Estrategia de una manera més integral
(atenuado un enfoque subsectorial en el sistema de reporting).

Tal como se desarrolla en otros capitulos de este Informe, la articulacion efectiva de las intervenciones
sectoriales se ha venido dando en el sector, a excepcion del subsector de cuencas, a través de espacios
de coordinacién que hoy no estan operativos (GRAS, Mesa de Medio Ambiente, Comité de Areas
Protegidas), lo que obliga a repensar la arquitectura de gobernanza para favorecer una gestion
integrada y potenciar la coherencia de las politicas sectoriales.

Por otra parte, en el plano institucional, se identifican espacios de mejora para una mejor articulacion
interinstitucional entre el VMA y SERNAP, en el marco del Art 27 de la Ley No300 (Ley Marco de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien) y el Decreto Supremo No 29694, que establece
para el MMAYA la atribucion de formular y ejecutar una politica integral de las areas naturales
protegidas. Sin perjuicio de ello, debe destacarse que, a nivel del VMA, se cuenta con una “Politica y
Estrategia Plurinacional para la Gestion Integral y Sustentable de la Biodiversidad” y un Plan de Accién
2019-2030, que establece un abordaje integral y un ajuste a la Ley No 777 del SPIE (planificacion del
desarrollo integral) y que requiere avanzar en su operativizacion institucional (a nivel nacional y
subnacional). Asimismo, se identifica una buena coordinacion interinstitucional entre la Direccion General
de Biodiversidad y Areas Protegidas con la Direccion General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos y
Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal (en el desarrollo de Protocolos de Accién Conjunta para
el Monitoreo y Fiscalizacion de los impactos a la biodiversidad de la exploracion hidrocarburifera y energia).

En lo que respecta a la eficacia de los componentes del Programa en la coordinacion interna de las
instituciones del sector para favorecer una gestién integrada debe, sin embargo, realizarse un
abordaje del concepto de integralidad.

20 Atributos de calidad “RACER”, por sus siglas en inglés, en los indicadores: R-Relevant (Pertinentes: ¢ Estan vinculados a los objetivos?),
A-Accepted (Aceptados: ¢Son aceptados por el personal y otros operadores?), C-Credible (Creibles: ¢ Son realistas?), E-Easy to monitor
(Faciles de controlar: ¢Son faciles de controlar?), R-Robust (Fuertes, resistentes: ¢Continuaran siendo Utiles y no estaran sujetos a
manipulacion?)
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En primer lugar, debe sefialarse que el concepto de integralidad no esta claramente definido en el
marco de las acciones del MMAYA y es interpretado de diversas maneras. En general, se puede
percibir que la integralidad es un proceso incipiente con una progresion en etapas segun el nivel de
articulacion y requiere nuevas légicas de trabajo articulado entre viceministerios del MMAYA y entre los
diferentes ministerios sectoriales con los territorios. Por lo tanto, exige un enfoque nuevo sobre la
articulacion simultanea de la gestion vertical (entre los diferentes niveles gubernamentales), la
gestion horizontal (entre los diferentes actores en los territorios: publicos, privados y sociedad civil)
y la gestion intersectorial (entre los diferentes sectores que interactiian con los recursos hidricos y
los recursos naturales).

A nivel de Cuencas Estratégicas, el desarrollo de los Planes Directores, asi como de los Planes
Quinquenales de Inversion, han permitido catalizar este trabajo de integracion de los esfuerzos de
gestion vertical (de los sectores con los territorios), horizontal (entre ministerios sectoriales) y e
intersectorial. Asimismo, se observa que el concepto de integralidad tiene significaciones distintas segun
su dmbito de uso:

En un primer nivel (nivel 1 en la Figura 11 que se presenta a continuacion), el término integralidad en los
diferentes viceministerios del MMAYA se asocia mayormente a sus ambitos de intervencion, que son los
siguientes:

e En el VAPSB, la integralidad es la gestién del agua tomando en cuenta acciones que consideren todo
el ciclo de su uso (proteccion de la captacion, redes de distribucién, tecnologias de bajo consumo de
agua), que evite la contaminacion de los recursos agua y suelo (manejo de los residuos sélidos) y que
permita el regreso de las aguas servidas con cierto nivel de calidad 6ptimo a los cursos de agua
(tratamiento de aguas servidas, redso de aguas tratadas, por ejemplo).

e Para el VRHR, la integralidad se concibe desde la cuenca como la base de la planificacion y la
conciliacion de las necesidades de los diferentes usos del agua evitando conflictos potenciales que se
pudieran dar entre los mismos, especialmente la sostenibilidad de las intervenciones competencia del
VRHR.

e Para el VMA, la integralidad tiene la connotacién de la coherencia entre las diferentes funciones
ambientales, esto es, entre el manejo forestal, la gestion de la biodiversidad y de las areas naturales
protegidas. Como ejemplo a nivel del VMABCCyGDF, se cuenta con una “Politica y Estrategia
Plurinacional para la Gestion Integral y Sustentable de la Biodiversidad” y de un Plan de Accién 2019-
2030, que establece un abordaje integral y un ajuste a la Ley No 777 del SPIE (planificaciéon del
desarrollo integral).

En un segundo nivel (nivel 2 en la Figura 12), el término integralidad ya incorpora elementos que requieren
de la integracion del trabajo entre los viceministerios del MMAyA. Por ejemplo, la necesidad de un equilibrio
entre los diferentes usos del recurso hidrico para la cobertura del derecho humano al agua y al saneamiento
basicos (competencia del VAPSB) y los usos productivos (VRHR). También la necesidad de considerar el
caudal ecoldgico que garantice la cobertura de las necesidades hidricas de los ecosistemas (competencia
VMA). A este nivel se han dado avances de coordinacion entre el VRHR y el VAPSB, asi como entre
el VRHR y el VMA (para temas relacionados a la reforestacion).
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Un tercer nivel de integralidad (nivel 3 en la Figura 11), seria el que articula las acciones de los tres
viceministerios del MMAYA en el ambito de la cuenca hidrografica como unidad de planificacion y sobre la
base de Balances Hidricos que permitan la sostenibilidad hidrica sobre el andlisis de la oferta y la demanda
hidrica, asi como el andlisis de su calidad.

Figura 11: Niveles de implementacion de la integralidad. Fuente: elaboracién propia.
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Un cuarto nivel integraria también la coordinacion de las intervenciones en la cuenca con otros sectores
de la economia que hacen uso de los recursos hidricos y de los recursos naturales y ecosistémicos de
forma que se pueda lograr un desarrollo sostenible en los territorios considerando factores que pueden ser
determinantes de la variacion de la oferta hidrica (escenarios futuros de cambio climético), de fendmenos
extremos que puedan poner en riesgo el desarrollo en las cuencas (gestion de riesgo de desastres) y de la
calidad ambiental en su conjunto (gestion de contaminantes para la calidad ambiental).

De este nivel de integralidad formarian parte las coordinaciones de los Viceministerios del MMAyA con otros
Ministerios sectoriales con relevancia en el ambito medioambiental como son el Ministerio de Hidrocarburos
(MHC) y el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Dos de los indicadores del MED del Convenio
de Financiacion hacen referencia a estas coordinaciones intersectoriales entre el VMA y MHC (indicador
1.2, IDASH) y entre el VRHR y el MDRyT (indicador 3.1, IMyC).

A pesar de que ambos indicadores han logrado sus metas establecidas para la gestion 2017 y 2018 cabe
sefalar que:

e Enelcaso del IDASH, el calculo no ha considerado la totalidad de las APs sino Unicamente 3 APs
de las 9 APs prioritarias. Dicha reduccion ha favorecido claramente su consecucion que no hubiera
sido posible si se hubieran considerado las 9 APs prioritarias o las AOP en la totalidad de APs en
las que el ndmero de AOP sin Licencia Ambiental y con control y seguimiento no hubieran
alcanzado las metas requeridas.

e El indicador IMyC cuyo objetivo es el control de la deforestacién y degradacion de bosques a
través de Acciones de manejo integral del fuego y control de la deforestacion en coordinacién con
el MDRyT. Este indicador se ha considerado a partir de la gestion 2018 por lo que no hay un
reporte del 2017. El Co-indicador 3, relativo al “% de desmonte (legal e ilegal) de acuerdo con la
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planificacion” tiene valor nulo para la gestion 2018 a espera de la aprobacién del mapa de
planificacion de produccién de alimentos por resolucién bi-ministerial (MMAYA y MDRyT).

Ambos casos son un claro reflejo de avances en la coordinacién intersectorial del MMAYA con el MHC vy el
MDRYyT aln incipiente. Esta coordinacion podria verse fortalecida por una mayor coordinacion entre el VMA-
SERNAP para que éste pueda impulsar el seguimiento y control de las AOPs en las APs de forma mas
dinamica, asi como con un fortalecimiento de las capacidades a los niveles necesarios para que los
instrumentos técnicos y legales para un mejor desempefio ambiental de las actividades del MHC.

La coordinacién del VRHR con el MDRyT ha resultado ser muy efectiva en el ambito de las cuencas y en
el marco de la planificacion de inversiones de los Planes Directores de Cuenca que acotan con precision
las colaboraciones necesarias en el ambito del control de la deforestacion con una mayor conciencia de los
impactos en la totalidad de las cuencas y microcuencas. Es importante fortalecer las capacidades y el marco
de interaccion de ambos ministerios a nivel de cuadros técnicos responsables de las acciones a nivel de
los territorios.

Se constata que la coordinacion intersectorial se da de manera mas fluida a nivel de las cuencas y bajo el
marco de los Consejos Técnicos donde se pueden definir las prioridades y las inversiones dentro del marco
del Plan Director de Cuencas. Es necesario que las necesidades de coordinacion identificadas a ese nivel
puedan contar con el apoyo de jefaturas sectoriales centrales para que puedan concretarse y agilizarse.

Finalmente, un quinto nivel integraria el establecimiento y la regulacién de procesos de desarrollo social,
economico y ambiental de desarrollo limpio, respetuoso y en equilibrio entre los sistemas de vida, en el
marco de la Gestion de los Sistemas de Vida del PDES.

4.1.6 Contribucion al dialogo de politicas sectoriales

PdE 6: ¢ En qué medida ha sido eficaz la operacidon de apoyo presupuestario y la asistencia técnica
provistaen la construccion de un didlogo multiactoral de politicas (gobierno nacional y subnacional,
otros donantes, sociedad civil) y en la consolidacién de una gobernanza sectorial que favorezca la
transparencia y rendicion de cuentas?

En el marco de los lineamientos de la politica nacional de cooperacion, a cargo del Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, se creé
el Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS) en 2006, formado por organismos bilaterales,
intergubernamentales y multilaterales con presencia en el pais, bajo el que funcionan unas 15 mesas
sectoriales, entre las cuales se encuentra la del Grupo de Agua y Saneamiento (GraS), creada en
2007.

En el caso del subsector de cuencas, la Mesa de Donantes, constituida en 2008, ha funcionado, bajo
un fuerte liderazgo de la cartera ministerial, como el espacio de armonizacion y didlogo sobre
politicas, aunque su composicion ha estado sometida a la volatilidad de las agencias de cooperacion (el
cierre de la Cooperacion de Holanda y Dinamarca en 2012 y la incorporacion de la Cooperacion Belga en
2014)~-. Por parte de la UE, el dialogo sectorial se intensifica a partir de 2009, con el Programa de Apoyo
Sectorial al Plan Nacional de Cuencas (ASPNC), aun cuando venia desde antes apoyando al sector agua

21 Son parte de esta Mesa, las agencias de cooperacion de los paises aportantes al Acuerdo de Financiamiento Conjunto del PNC
(Alemania, Bélgica y Suiza), con apoyo programatico sectorial (Suecia, Delegacion de la Unién Europea), y las prestadoras de servicios
de asistencia técnica (Suiza, Alemania y Japon); en la Gltima etapa se sumé también como entidad multilateral el Banco Mundial y Francia.
Los miembros de la mesa sectorial participan de las actividades del GRUS, sin embargo, la misma tiene como caracteristica particular
constituirse en una instancia de coordinacion promovida por el Gobierno Boliviano y articulada con la instancia publica responsable del
sector, el Viceministerio de Recursos Hidricos.
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y saneamiento con el instrumento de apoyo presupuestario sectorial y luego con el APS en el subsector de
conservacion sostenible de la biodiversidad, mediante el Programa PACSBIO, que apoyaba, ademas, la
mejora de la gestion de las Areas Protegidas de Bolivia.

En el marco del MMAYA, lallamada Mesa de Cuencas se ha constituido en un modelo que los deméas
viceministerios del MMAYA pudieran implementar, dado que, tanto el VAPSB (quien cont6 con una
Mesa de Agua y Saneamiento con un dialogo muy fuerte que ha quedado actualmente
discontinuada), como el VMA (que tenia una Mesa de Medio Ambiente y un Comité de Areas
Protegidas liderado por el SERNAP), no cuentan con esta arquitectura institucional y espacios de
concertacion activos de didlogo sobre politicas.

En relacion alo anterior, la creacién de una mesa de coordinacién del subsector aguay saneamiento
(aun cuando no exista en el subsector de saneamiento un acuerdo de financiamiento conjunto),
basado en el MED del sector y con la incorporacion de miembros de la cooperacion multilateral,
seria un mecanismo sumamente recomendable para optimizar el proceso de dialogo sobre politicas
y la coordinacion de la asistencia técnica.

En sintesis, de lo expresado hasta aqui, en relaciéon con los mecanismos de dialogo entre el Gdb y la UE,
puede postularse que, en un nivel macro, existe un mecanismo eficiente de dialogo politico de alto
nivel entre el GdB y los donantes, en un marco de confianza reciproca y alineamiento a las politicas
nacionales

En el nivel méas micro, se destacan otros mecanismos de didlogo, a saber: i) la conformacion de
mesas de didlogo con diferentes organizaciones sociales (BOCINAB, FESPAI, CONCEBOL y CIDOB,
entre otras), bajo el liderazgo de la DGGDF, que ha desarrollado diferentes acciones para la resolucion
de conflictos sociales, ii) los llamados Dialogos Forestales realizados en todo el territorio nacional,
que han servido para la formulacién de la Politica de Manejo Integral y Sustentable de los Bosques
y iii) las Plataformas interinstitucionales de los Planes Directores de Cuencas que, a nivel territorial, se han
convertido en los espacios para el didlogo multiactoral, la concertacion y planificacion intersectorial y la
rendicion de cuentas en cuencas estratégicas.

De lo anterior, se identifica que el dialogo sobre politicas sectoriales desarrollado en el contexto de la
Mesa de Cuencas y liderado por el VRHR se ha dado en un marco de confianza reciproca y fluidez en
las relaciones bilaterales entre la DUE, involucrando al nivel técnico intermedio y directores. Dicho
didlogo en el subsector de cuencas, se apoy6 en el MED, que constituyé un mecanismo efectivo de
medicidn y exposicion uniforme del desempefio, un instrumento de planificacién estratégica y un
instrumento facilitador de la armonizacién y el didlogo politico en la Mesa de Donantes. Incluso,
durante el segundo Plan Nacional de Cuencas, la Mesa ha mantenido su rol como espacio estratégico
facilitador para el dialogo politico entre el subsector y los donantes, potenciado por la baja rotacién del
personal y las capacidades técnicas y de liderazgo de su autoridad principal, asi como la flexibilidad para
coordinar acciones por parte de los donantes.

Teniendo en consideracion lo expuesto, sobre la base de las entrevistas realizadas se ha verificado
que existe cierto consenso en el &mbito de la cooperacién al desarrollo en Bolivia, en considerar a
la Mesa de Donantes del Plan Nacional de Cuencas como un modelo base que, a partir de un
redisefio para la optimizacion de su funcionamiento y con algunas mejoras identificadas como
lecciones aprendidas, pudiera ser recomendable para optimizar el proceso de dialogo sobre
politicas y la coordinacion de acciones en los otros subsectores del GIARN. En relacién a esto, tal
como se expone en el documento “Sincronias: La experiencia boliviana de la politica publica de cuencas”,
elaborado con apoyo de la Agencia Belga de Desarrollo, deberia considerarse que, dado que “....el dialogo
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politico, que anteriormente fue dirigido en gran medida y de manera uniforme por los lineamientos del MED
y que, en la actualidad ya no se encuentra armonizado, por la légica y los requisitos peculiares de
modalidades tales como créditos y préstamos de los bancos y agencias multilaterales...” (pagina 118, cuarto
parrafo), y debido a la pérdida de fuerza del liderazgo ministerial, “...se considera que la Mesa de Donantes
requiere dejar de lado la estructura actual para poder repensar el mecanismo, con el fin de darle un salto
cualitativo y garantizar que corresponda a la dinamica actual” (pagina 119, tercer parrafo).

Sin perjuicio de lo anterior, en lineas generales puede postularse que el APS ha propiciado hasta el
momento la consolidaciéon de un mecanismo eficiente de dialogo politico de alto nivel entre el GdB
y los donantes del sector, en un marco de confianza reciproca y alineamiento a las politicas nacionales y
dicho didlogo, ha sido estructurado de manera focalizada hacia los objetivos del Programa (Accion).

Dado que, en lo que se refiere a la modalidad de APS , este se instrumenta, entre otros insumos,
“mediante el dialogo politico (llevado a cabo por el personal de la Delegacion) y el apoyo técnico del
personal contratado (a través de un programa complementario de asistencia técnica)”, se recomienda
una participacion mas intensiva de la ATI-MMAYA en la Mesa de Donantes y un rol mas proactivo de ésta
en el proceso de dialogo técnico relativo a las politicas sectoriales, lo que coadyuvaria, ademas, en la
adquisicion de buenas préacticas para replicar en los otros subsectores apoyados por el Programa de la UE.

Asimismo, se estima pertinente, con el apoyo de la ATI, favorecer mecanismos que mejoren el proceso
de didlogo sobre politicas sectoriales con actores subnacionales y de la sociedad civil, en este caso
para articular de manera mas eficaz con otras intervenciones de la UE atendidas con financiamiento para
actores no estatales.

Finalmente, la ATI pudiera ejercer un rol importante en la identificacion e implementacién de
acciones de redisefio y mejora de procesos que, en articulacién con las medidas de mejora de la
gestion de las finanzas publicas y la ejecucién de un plan de accién relacionado, y en coordinacion
con el MEPF, pudieran potenciar los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del
Gobierno para viabilizar el apoyo de la UE y potenciar la fungibilidad efectiva de los recursos del
APS.

4.1.7 Movilizacién de recursos domésticos
PdE 7: ¢En qué medida la intervencion ha contribuido a la movilizacion de recursos domésticos y
una mayor participacion de los recursos del Tesoro en el financiamiento del sector?

En cuanto ala movilizacidon de recursos domésticos, de manerageneral, Bolivia se destaca por tener
una elevada presion impositiva (28,7% del PIB), que en los ultimos afios ha venido complementada por
un proceso de extension de la base imponible, mayor eficiencia en la fiscalizacion y reduccion de la evasion
fiscal.

Sin perjuicio de que, en los Ultimos afios, se ha experimentado una reduccién de los recursos locales
disponibles, debido a los menores ingresos por la venta de petréleo, principalmente, los niveles de
coparticipaciéon impositiva al nivel subnacional se han mantenido estables, lo que ha derivado en unos
buenos niveles de ejecucién de proyectos en el sector, acompafando la implementacion de la politica y los
Programas del GIARN.

Si bien en esta fase de ejecucion del Programa no se cuenta con informacion financiera de sustento

para inferir una contribucién de la intervencidn a la generacion de espacio fiscal, se ha procedido a
la revisiéon actualizada de los Reportes provistos por la DUE: i) Informe de Cumplimiento de Metas
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2017 — 2018. Marco de Evaluacion de Desempeiio (MED) y ii) Informe de Progreso de la Politica
Sectorial, Afio 2018.

Al respecto, el anélisis del calculo del INDICADOR 3.4 del MED “indice de Ejecucién vy
Financiamiento de Programas de Gestion de Recursos Naturales”, ha permitido identificar una
incipiente movilizacion interanual de recursos domésticos, aunque no en todos los subsectores
(como se ve a continuacién, sobre la base del analisis de la disponibilidad de Crédito Vigente y Recursos
del Tesoro General de la Nacién). Dicho indicador estableces el presupuesto vigente con base en los fondos
efectivamente disponibles y presupuesto aprobado por el VIPFE (los presupuestos considerados en el
indice no incluyen las inversiones que hagan entidades subnacionales). Asimismo, los aportes TGN
incluyen recursos de APS, recursos de endeudamiento externo y recursos TGN de origen fiscal.

En relacion a la movilizacién de recursos domésticos, debe destacarse que el PDES establece como accion
el “Desarrollo e implementacién de una politica presupuestaria de mediano plazo de manera soberana”,
administrando el acceso a fuentes de financiamiento alternativas bilaterales y multilaterales para el
financiamiento en el marco de la consolidacién de una gestién publica transparente a través de la Rendicién
Publica de Cuentas. Dicha accion definida en el PDES, se vincula con la Programacion Plurianual del Plan
Nacional de Cuencas 2017-2020 (PNC), Areas Protegidas y subsector Bosques y Biodiversidad.

Sobre la base del andlisis de los datos reportados por el Sistema Integrado de Gestion Publica
(SIGEP) y los reportes de ejecucién financiera y fuentes de financiamiento, preparados por el
MMAVYA para la elaboracion del Indicador del MED, se ha identificado que, mientras en el afio 2017,
se ha devengado un 74,49% del Presupuesto Vigente (recursos del presupuesto nacional para la
implementacion de la politica publica), en el afio 2018, se ha registrado un devengamiento inferior
en aproximadamente 7 puntos porcentuales, reflejando una caida en los niveles de ejecucion del
MMAVYA.

Asimismo, sobre la base del ultimo Informe MED citado, pueden inferirse las siguientes cuestiones:

e sibien el GdB, en la medida que la contribucion de los donantes se ira reduciendo como consecuencia
de la transicién de Bolivia de pais de ingresos bajos a pais de ingresos medios, asegura recursos propios
para la ejecuciéon de los programas involucrado en el GIARN, el anélisis del presupuesto vigente
refleja una disminucién de la disponibilidad de recursos, pasando de unos Bs 30, 4 millones en
lagestion 2017, aunos Bs 24,9 millones en el afios 2018, lo que significaunareduccién interanual
de alrededor del 18%

e sin perjuicio de lo anterior, el analisis del presupuesto vigente en el rubro aporte nacional para
financiamiento de los programas GIARN, refleja un incremento interanual relevante (se han
duplicado los aportes del TGN dentro del presupuesto vigente), pasando de unos Bs 8,16
millones en el afio 2017 a unos Bs 16,7 millones en la gestién 2018

En este sentido, puede concluirse que si bien se constata una disminucién del nivel de ejecucién en
el sector GIARN (base devengado), se identifica un incremento interanual de los aportes del Tesoro
General de la Nacion (TGN), que, como se ha dicho, obviamente incluyen recursos del APS y una
mayor movilidad de recursos domésticos por parte del GdB para el financiamiento del sector y la
implementacidn de la politica sectorial.

22 No incluye los recursos destinados a gastos de funcionamiento, asistencia técnica y fortalecimiento institucional. En el calculo de
inversion total, se incluyen las asignaciones anuales para proyectos de pre-inversion e inversion.
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Lo expuesto permite postular que, aun cuando se evidencia dicho compromiso financiero del GdB que
sustenta la credibilidad de la politica, reflejado en las variaciones interanuales de movilizacion de
recursos domésticos, debe hacerse un seguimiento de la disponibilidad de recursos (domésticos y
de la cooperacion), que aseguren la ejecucion de programas de inversion publica en el sector. Ello,
considerando que, de acuerdo a la Programacion Presupuestaria de Inversion por Subsectores del MMAYA,
la inversion total requerida para el periodo 2016-2020 asciende a unos € 4607,4 millones,
requiriéndose para el aio préximo mas de € 1175 millones de Euros para todos los subsectores
atendidos por el PSDI (incluyendo, ademas, el Subsector de Gestion Integral de Residuos Sélidos y los
componentes transversales de Calidad Ambiental y Cambio Climatico). Al respecto, tal como dice el Informe
de la CTB “Sincronias: La experiencia boliviana de la politica publica de cuencas”, el “desafio reside en que
los fondos nacionales para la gestion de cuenca y el medio ambiente estén garantizados en los
presupuestos anuales, y considerados prioritarios...” (pagina 116).

Por otra parte, de manera colateral al incremento de recursos domésticos y, en relacion alos recursos
del APS, dado que el VRHR ha sido beneficiario con varias intervenciones de la UE bajo esta
modalidad, por lo que la capacidad y agilidad del VRHR para la gestion de recursos frente al
Ministerio de Finanzas publicas ha sido un factor de éxito parala financiacién sostenida del PNC, v,
considerando que dicho Viceministerio tiene un manejo agil de la misma, lo que no ocurre en los
otros subsectores del MMAYA, se requiere que las capacidades de gestion del APS sean fortalecidas
en los diferentes viceministerios del MMAyYA, de manera de fortalecer el manejo de los
procedimientos y asegurar la canalizacion de los desembolsos para lafinanciacion de las diferentes
politicas y programas subsectoriales (sobre todo en el VMA).

Finalmente, si bien no se cuenta con informacién en el marco de esta evaluacién para ponderar el grado de
influencia del Programa sobre el fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas y la estabilidad del
marco macroeconémico, sin embargo, con el disefio de indicadores del MED vy el didlogo politico, se
favorecid la movilizacion de recursos domésticos para financiar la politica sectorial. En relacién con este
tema, y en el marco de la formulacion de futuros APS, se debe prestar atencion en el disefio, al proceso de
movilizacién de recursos domésticos adicionales (efecto “crowding- in”), por lo que el establecimiento de
indicadores vinculados a un incremento interanual del presupuesto sectorial con relacion al
Presupuesto General de la Republica (por ejemplo), pueden medir mejor, e incentivar, la generacion
de espacio fiscal y la movilizacion de recursos del Tesoro.

4.1.8 Analisis de posibles restricciones que pudieran afectar la eficacia de las intervenciones
PdE 8: (COmo se han atendido las restricciones a nivel politico, institucional y administrativo que
obstaculizan la eficacia del apoyo presupuestario y la asistencia técnica provista?

En el actual contexto politico-electoral, la actividad institucional centra los esfuerzos en la ejecucion de las
inversiones, lo que no favorece el contexto idéneo para el impulso hacia el cambio de habitos de trabajo de
los viceministerios de una manera mas coordinada y con una vision de integralidad en las intervenciones
sectoriales.

En el plano institucional, si bien en el VRHR hay cierta estabilidad de los puestos de trabajo, la rotacion de
personal en el VAPSB (interna) y en el VMA, pudiera generar restricciones a la construccién de memoria
institucional, la apropiacion de capacidades y la gestion de la modalidad apoyo presupuestario (aun cuando
se cuenta con las experiencias del PASAP, PASAR y PACSBIO).

En este contexto, el MMAYA ha canalizado los recursos del APS hacia el sector mediante la inscripcion de

proyectos de inversion, de manera de atender las restricciones administrativas del MEFP, lo que ha
favorecido la ejecucion de obras financiadas (con recursos del tramo fijo), afectando de manera incipiente
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el proceso de desarrollo de capacidades, pero mitigando los riesgos de baja ejecucién por las exigencias
administrativas para la inscripcién de proyectos de inversion. En relacion con lo anterior, de manera de
atenuar ciertas restricciones financieras, la ATl debiera fortalecer a las instituciones del sector para
fortalecer su capacidad de acceso a los fondos globales del clima (por ej. Fondo Verde para el Clima, Global
Climate Change Facility +). Finalmente, dado que los proyectos requieren una contraparte financiera del
municipio y de mano de obra de la comunidad, la falta de sensibilizacién de dichos actores pudiera limitar
las intervenciones en las areas mas estratégicas (cuencas, agua y saneamiento).

Las restricciones vinculadas a la credibilidad de la politica sectorial (por efecto de la exploracion
hidrocarburifera, proyectos de energia, etc.) estan siendo atendidas por el sector mediante el disefio de
Guias, protocolos de accion conjunta, que deben ser implementadas de manera urgente, planes de rescate
de especies amenazadas, etc.), favoreciendo la intervencion intersectorial para la mitigacion de impactos
potenciales. En este sentido, se requiere una mayor coordinacién interinstitucional entre el VMA y el
SERNAP, a efectos de facilitar la implementacion de la politica y estrategia plurinacional para la
gestion integral y sustentable de la biodiversidad y atender las necesidades de las areas protegidas
(sistemas de cobro, instrumentos de manejo y gestion del area, fortalecimiento de la participacion de
beneficiarios en los Comité de Gestion, etc.).

En relacién con lo anterior, si bien existe una corresponsabilidad ambiental de otros sectores en la
calidad de agua, disponibilidad de fuentes, relso, conservaciéon de APs, etc., la falta de una
articulacion con el MMAyYA pudiera tener una incidencia negativa en la operativizacion de la
integralidad intersectorial y en la consecucion de los Resultados Esperados de la politica sectorial
y el APS. Por otra parte, no se estan considerando suficientemente las restricciones y potenciales
impactos del cambio climatico en la disponibilidad hidrica, por lo que se estima pertinente, en el
corto/mediano plazo, apoyar acciones para la realizacidon de un andlisis de vulnerabilidad hidrica a
escalalocal.

4.1.9 Apoyo al cumplimiento de resultados de la politica sectorial
PdE 9: ¢En qué medida se han cumplido los resultados esperados de la politica sectorial, y cuédles
son las perspectivas de que se hayan cumplido al final del apoyo de la UE?

El abordaje del grado de cumplimiento de los resultados esperados de la politica sectorial y sus
perspectivas hacia el cierre de la intervencion se limita a las condiciones expuestas en 3.4. Para la
evaluacion parcial del cumplimiento de los resultados esperados de la politica sectorial en el mediano
término, se han analizado los “Informes de progreso de la Politica Sectorial MMAYA”, que presenta los
avances alcanzados en la gestion 2017 y gestién 2018 para los subsectores Recursos Hidricos y Cuencas;
Bosques, Biodiversidad y Areas Protegidas, elaborado por el GdB.

En relacion a lo anterior, como se ha visto, laintervencién de la UE, mediante las principales actividades
ejecutadas con el apoyo presupuestario, apoya, de manera eficaz, la implementacion de la politica
sectorial contenida en el Plan Nacional de Cuencas ll, el Programa de Gestion Integral del Sistema
Plurinacional de Areas Protegidas y Ecosistemas Estratégicos y el Programa de Gestion Integral y
Sustentable de Bosques, mediante 3 insumos principales, facilitados de manera diferenciada durante la
primera mitad de la fase de ejecucién operativa.
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Figura 12:
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En primer lugar, mediante la transferencia de hasta EUR 51 millones durante el periodo 2017-2021, de los
cuales se ha desembolsado (hasta el periodo de la evaluacidn), un primer tramo fijo de EUR 9 millones, (a
finales de 2017, tras la firma del CdF), apoyando la implementacion de la politica y el cumplimiento de los
resultados vinculados al componente de inversiones.

En relacion a este desembolso, segun informacion obtenida durante la fase de campo, el mismo ha
complementado el desarrollo de las inversiones del Programa Plurianual de Gestién Integrada de Recursos
Hidricos y Manejo Integral de Cuencas 2017-2020 (PP 2017-2020), estimandose que, de un total de
alrededor de 162,5 millones de Bs (méas de EUR 20 millones) de la cartera 2019 de proyectos GIRH-
MIC del PP 2017-2020, gestionadas por el VRHR, un 65% ha sido apoyado (directa o colateralmente)
por el APS de la UE (las inversiones apoyadas por el tramo fijo del APS se detallan en la Tabla 6, en la
siguiente pagina)>.

Adicionalmente el APS-GIARN ha permitido dar impulso al modelo descentralizado de ejecucion de
inversiones del PNC, en el que el VRHR aporta un 70% de la inversion de los proyectos y cofinanciado por
la coparticipacion de los gobiernos departamentales y municipales (en alrededor de un 20%) y el aporte de
las comunidades beneficiarias (alrededor del 10%, normalmente concretizados en trabajos de seguimiento
y provision de mano de obra). Al respecto, debe sefialarse que uno de los mayores desafios sectoriales y
para el APS-GIARN reside en las capacidades de gestion e implementacién de las politicas y la inversién
pubica a nivel central (MMAyA), pero también a nivel territorial (GAD, GAM, Organizaciones Sociales, etc.).

Tabla 6: Proyectos de inversion del PP 2017-2020 del PNC financiada por el Tramo Fijo del APS-GIARN.

La capacidad parala coordinacién de laimplementacion de politicas e inversiones entre el VRHR, el
VMA y el VAPSB con los diferentes niveles de gobierno (central, regional y local) y otras
instituciones auténomas o sociales probablemente sean, como se ha dicho, uno de los mayores
desafios hacia el cierre del Programa.

2 Las inversiones son identificadas por el MMAyA, aun cuando los recursos deberian ser fungibles y no trazables

50



Sin perjuicio de ello, en el subsector de cuencas, a nivel territorial y sobre la base de los Planes Directores

N DEPART AMENTO | MUNICIPIO ]'"BvecTo TOTAL{Bs) _ [APS ]Bs]
El Villar ral de la Cuenca del Rio El Villar 4,094 117,64 865,882.35] _ Inversion
i j ral de la Cuenca Rio Bafiado ,260,276.05 466,182.19] _ Inversion
Moj i ,380,000.00 1487,000.00]  Inversion
yal d la Cuenca del Rio Rodeo 487,527 66| 1480,000.00] _Inversion
j 1 3l de la Microcuenca Ef Salto Fase | 2,68156100] 2581,561.00( _Inversion
Sacabamba Forestacion y Sistemag Agroforastales en las Microcuencas Quecoma y Yunkatagui 999736.86 B8, 771.07] Inversion
lCochabemba Pasorapa Incremento de Gobertura Vegetal, Aprovechamiento y Proteccion de Fuenies de Agua en Microcuencas de las Subcentrales Iversion
10 Quinori y Seivas 823047 152233007
34|Cochabamba Argue Manejo integral da la Cuenca Intini Gestion Integral dé los Recursos Hidricos 42084500 1,107 461.25] _Inversion
35| Cochabamba Cag'moia ]Mane‘E @egral de |a Microcuenca Carcel M@ 827,253.00]  535,815.42] Inversion
| 36{ Cochavamba Tarata, Arbieto, Santibafiez | Gesfion Integrada de los Recursos Hidricos y ef Manejo Integral de la Cuenca de Laks Laka 492136453  1,491,364.53] Inversion
| 38{Gochabamba Alglay Forestacion y Sistemas Agroforestales en las Microcuencas Pajcha y Caflada 978,330.00 880, 497.00[ Inversion
1]La Paz Achocalia Forestaclon en Microcuencas de Achocalla, Khotafia y Liukankari 824,4871.35 682,949.05 inversion _ |
4 LaPaz Ao Beni Reforestacion de las Servidumbres Ecologieas y Zonas de Amertiguamients en lag Micracuencas Plguendo, Suapi y Tiachi 862751.09 890,166, &l Inversion
Implementacion de Sislemas Aarofomwea como Estralegia de Mitigacion al Cambie Climatico en las Microcuencas )
5P Guanay Chalana y Yobosan so0si078]  ssgadpza] MR
_7rLa Paz La Asunta Protection de Fuentes de Agua y Establecimiento de Cabertura Forestal en Microcuencas de Tamampaya 881,965.05 705572.04]  lnwersion
Proteccion de Fuentes de Agua y la Recup de Suelos Degi  E #n las Mi Tomachi, .
g8 P2 Tt Iy yapi s57azs|  seoeseeg] MeNEN
11]La Paz Mapir Protection de Fuentes de Agua y Establecimiento de Cobertura Forestal en Microcuencas del Rio Mapiri £79,697.31 703,757, 85 Inversion_|
25jLa Paz San Buenaventura | Fatrategla de Repoblatnierto Forestal en Microcuenicas de Sayuba,_Maige y Mo B087384)  72433384] Inversion
28]La Par Comanche Mansjp Integral de tas Microcuencas Chalfuma, Chaca Koman Collo, Kela Kella 150 000 00 160,000.00] Preinversion
31[La Paz Cairoma [AgroForestacion en la Microcuenca Pucarani Municipio Cairoma 1,845.08 824 581.87] _Inversion
2 La Paz Apolo Implementacion de Manejo Integral Sustentable de Bosques ¥ Aguas en las Microcuencas Vitipiza, Chiriri y Chiara 847‘042.30| 677.634,26 Inversion
Caranavi Prateccion de Fuentes de Agua y I Recuperaclon de Tietras Degradadas en Microcuencas del Municiplo de Caranavi 9497899 76491422 Inversion
Asuntz "|Manelc Irtegral de Iz M nca del Rie Colopampa 140,000.00) $8,000.00f Prainversi
Coripata Maneio Integral de la Microcuenca del Rio Pery 140,000.00, 93,000,001 F
Villa Libertad Licoma o Integral de la Mi del Rio La Union 140,000.00) $8,000.00] F
Jrupana jo Integral de la Microcuenca del Rio Chunga Mayi 0,000.001 98,000.00] F
Yanacachi Manejo integral de a Microcuenca de! Rio Takesi 10,000.00 98,000.00] Preinversion
Carsico Manejo ntegral de la Mi del Rio Huatinia 40,000.00 98,000.00] Preinversion
Comarnche Manejo Integral de las Microcuencas Challuma, Chaca, Koman Collo, Kella Kella - Municipio de Comanche 2,394.330.00] 2,000,000.00f  Inversion
4,202,586.00 ,841,811.60] _ Inversion
4,787,674.00 ,234,890.60] _ Irversion
nvergion
40 Inversion

Inversion
Inversion
b4 Inversion
i i 500,000.00]  2.450000.00 Inversion
Qruro Manejo del Sisterna Acuifers Challapampa, Pana y Cochiraya ,781284.00] 5, 425 027.00 1nvers\un
Toledo Implementacion dei Siatema de Prevencion contra Inundaciones en el Rio Desaguadero Departamento de Oruro 45578 352,65 26,813,181, go| inversoun
Curahuara de Carangas, ) ‘ .
San P de Tolora Desarrolio de Capacidades Locales y Academicas en GIRH-MIC en la Cuenca Pedagogica Sutloma Carangullas 252684640, 1,008946.10 Inversion
Toledo Manejo Integral de las Microcuencas Viscallani y Pujulli 5272540.84)  3441569.81] Inversion
Llallagua Proteccion y Conservacion de areas de Recarga de Acuiferos con Plantacione Forestales en i Microcuenca Ventilla 806,071.79 544 85743 Inversion
Torotoro Maneo Infegral de la Microcuenca Torotoro 7264,731.04] 425281296 Inversion
Cuevo Reforestacion en Areas VLinerables y Servidumbres Ecologicas en fas Microcuencas Morocuapira y Carayagua 88175140 70540112 Inversion
Pampa Grande Manejo Integral de s Microcuenca los Negros : 230,000.00. 230,000.00] Preinversion
Villa Monies Reforestacion para l2 Recuperacion Especles Nativas en las M»crocmenm de Ipa, La Victoria y El Tore 1,464,970.00]  986175.60] _Inversion
Bemelo Forestacion y Reforestacion en fa Microcuenca e Ia Desel ura del Rio Bermejo 1361657.00]  994.000.61) inwersion
fondo Forestacion y Reforestacion en la Microcuencas de la Desembocadura Del Rio Guadalquivir 1,000.430.25)  Inversion
San Lorenzo, Villamontes, H
Tarija, EI Puente, Cercado, |Protocolo de Medicion Batimetrica para el Monitoreo de EmbLIseaylagunas en el Departamento de Tarija y Chuquisaca Inversion
Mendez, Aviles, Sur Cinti 422.480.70| 422;460.75
Cercado Desarrollo de Capacidades Locales y Academicas en GIRH-WIC e Investigacion Accion en la Cuenca Pedagogica Yesera 2es2s0 201246980 Inversion
TOTAL 162,642)543.16] 106,054,205.48

de Cuencas estratégicas, se ha logrado una mayor convergencia en los siguientes aspectos y a través de

diversas acciones, vinculadas a la politica y el logro de sus resultados sectoriales:

e Haciendo convergentes enfoque sectorial y territorial para la gestion de prioridades politicas y técnicas,
asi como de las inversiones entre el MMAyYA, GAD y GAM y que tiende a promover una articulacion mas
integral de las actuaciones a la vez que hace efectiva la corresponsabilidad en las inversiones entre
MMAVYA, GAD y GAM para la gestion hidrica y ambiental.

e En el didlogo y planificacién entre actores politicos, técnicos y de la sociedad civil en el marco de las
Plataformas Intergubernamentales de los PDC.

e En la articulacion intersectorial de acciones para la gestion hidrica y ambiental que consideran otros
sectores que el del ambito de gestion del propio MMAyA.

e En la articulacion intrasectorial permitiendo una mejor coordinacién entre los diferentes viceministerios
del MMAYA.
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e Entérminos del seguimiento y monitoreo de los proyectos, asi como de bases de datos con informacion
verificada de forma cruzada por varios actores, que potencia una mayor confiabilidad de los datos
procedentes de los territorios.

En base al andlisis del “Informe de progreso sectorial MMAyYA”, gestion 2017, y los Informes Semestrales

de la ATI, los avances mas relevantes, vinculados a los resultados de la politica sectorial, son:

e Ajusteyampliacion de los objetivos y metas del PNC hasta el afio 2020, alineando sus lineamientos
estratégicos con del PDES 2016-2020 y el PSDI del MMAYA

e Formulacion del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques
(Nuestros Bosques)

e Elaboracién de la Estrategia de implementaciéon del Programa Nacional de Forestacion y
Reforestacién (2017 — 2020)

e Elaboracion de la Estrategia Plurinacional para la Gestidon Integral de Incendios

e Elaboracién y validacion de la "Guia Metodoldgica parala Evaluacién de Capacidades Municipales”,
aplicada actualmente en 30 gobiernos municipales

e Disefio del Sistema de Informacion y Seguimiento Forestal y de nuevos Sistemas de Monitoreo y
Vigilancia de la Calidad del Agua, implementados en los rios Desaguadero, Lauca y Guadalquivir

e Creacion de un fideicomiso para la concesién de préstamos para capital de trabajo e inversion para
la madera y los productos forestales no madereros

e Incorporacién de universidades a la investigacion sobre la componente de cuenca pedagdgica
para La Paz, Chuquisacay Potosi (la Universidad Superior de San Andrés, la Universidad San Francisco
Xavier y la Universidad Autonoma de Tomas Frias (UATF)

Por otra parte, mediante la utilizaciéon de la ATl Puente, se ha apoyado con diversos productos que han

tenido como objetivo una contribucion (directa o inducida) sobre los resultados de la politica sectorial, entre

los que se destacan:

e la realizacion de un Estudio de Reestructuracion del FONABOSQUE vy la elaboracién de una
propuesta del Programa AGUABOSQUE,

e el fortalecimiento de Proyectos sobre la Gestion Integral de la Biodiversidad y

e la Evaluacion del Plan Plurianual del PNC 1l 2013-2017

El Programa, ademas, mediante la ATl al MMAYA actualmente en ejecucién, apoya a la implementacion de
la politica sectorial y sus resultados con diversas misiones de corta duracion que responden a estudios de
diagndstico/evaluacion para formulacion de planes, estrategias, programas o fortalecimiento de
capacidades orientados a la GIARN y a la preparacién del nuevo APS Agua y Saneamiento, entre las que
se destacan:

e La Autoevaluacion de Medio Término del Programa Intercultural de Cuencas Pedagdgicas,

e El apoyo en la Implementacién de la Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral del Fuego, con
lineamientos para orientar la implementacién de la politica y recomendaciones para la implementacién
de diferentes componentes de la Estrategia en 4 departamento, mapeando los actores y las instituciones
relacionadas a la problemética del fuego,

e La actualizacién de la Herramienta de Estado de Gestién de Efectividad de Manejo de la Areas
Protegidas (EGEM), capacitando al SERNAP en el uso de esta herramienta, de importancia en el
proceso de la planificacién estratégica y anual de la institucion,

e Lacapacitaciony fortalecimiento al SERNAP para seguimiento y control de actividades hidrocarburiferas
en Areas Protegidas, en el marco del Decreto Supremo No 2366, que permite la exploracion de
hidrocarburos en areas protegidas y la Guia Ambiental para la Planeacion y Desarrollo de Proyectos
Hidrocarburiferos en Areas Protegidas (aprobada por el SERNAP), organizando diferentes talleres para
capacitar al personal de SERNAP en el monitoreo ambiental en operaciones de exploracion sismica y
perforacion exploratoria en Areas Protegidas y que derivé en la aprobacion, en Diciembre 2018, del
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Decreto Ejecutivo No 125/2018 que instituye un “Protocolo para seguimiento y control ambiental de
proyectos hidrocarburiferos en operaciones de exploracion sismica y perforacion exploratoria en Areas
Protegidas”

e La identificacién de medidas y acciones para la gestion de calidad hidrica en la cuenca Guadalquivir,
relacionada a la implementacion del PDES 2016-2020, que en la meta 8, resultado 274, enuncia “se han
recuperado cuerpos de agua en al menos 5 cuencas (Rocha, Pirai, Guadalquivir, Katari y Cotagaita)”

Asimismo, deben sefialarse una serie de asistencias técnicas que, si bien estan previstas en el Plan de
Trabajo de la ATl para el 2019, con el objetivo de apoyar al nivel central al MMAyYA en temas vinculados a
la politica sectorial, colaborando con el VAPS en el desarrollo de actividades de 5 sub-sectores (lineas
tematicas), dichas acciones no se han concretizado, aunque se estima pertinente exponerlas a
continuacion, de manera de presentar las areas en que el VAPSB consideraba incluir el apoyo de la ATI
(aun cuando este se ha dado de manera no estructurada mediante el trabajo de uno de los miembros del

equipo):

e Presas, previéndose un apoyo en la gestién y modelacion de presas destinadas a los servicios de Agua
Potable y la realizacién de un balance hidrico de las cuencas que alimentan las tres presas nuevas que
estan en construccion

e Uso eficiente del agua, con asistencia para el uso eficiente del agua para implementacion de procesos
de gestion de oferta en los sistemas de Agua Potable en las EPSAS.

e Estrategia Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales, mediante asistencia técnica para
consolidar los objetivos, metas, resultados e indicadores a definirse en la Estrategia

e Monitoreo APS Saneamiento: con asistencia para el disefio de Linea de Base, Monitoreo, Evaluacion
y Seguimiento del avance en el cumplimiento de las metas del APS definido en el "Programa de
Saneamiento en Zonas Rurales y Pequefias Comunidades y Resiliencia Hidrica en Ciudades”

e Estrategia Nacional de Aguay Saneamiento en Area Rural y Pequefias Localidades (ENRAS): con
apoyo en la definicién de prioridades de intervencién para evitar la duplicacion de las acciones con el
nuevo APS

Finalmente, la ATI tiene planificado en un futuro apoyar el andlisis de la informacidn actual en agua
potable y saneamiento y el disefio para la recoleccién y retroalimentacién de informacién para
contar con los indicadores y reportes adaptados a las ODS 6, identificando las necesidades de
coordinacion interinstitucional y analizando alternativas para el disefio conceptual y el desarrollo
tecnoldgico de un sistema Gnico de monitoreo del MED, APS y ODS6, cuya forma de recoleccion de
informacién debe acordarse con el MMAyYA.

En relacion a esto, se recomienda un trabajo coordinado de la ATI con la Mesa de Cuencas (con el
acuerdo de la DUE) y un trabajo articulado con otras agencias (JICA y GIZ, por ejemplo, que han
manifestado el interés en el seguimiento) y con la SUBAT, de manera de propiciar el relacionamiento
de los indicadores del PNC, las metas del PDES y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente el indicador 6.5 de los ODS referido a la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos)
y apoyar la compatibilizacion y la estandarizacién de reportes de los indicadores 6 de los ODS.

A continuacion, se incluye un analisis general a cerca de la prevision de cumplimiento de las metas MED
del Convenio de Financiacion GIARN (MED-CF) estimada de forma general (cuando ha sido posible) y
codificada con los colores del seméforo (verde: cumplimiento 6ptimo; naranja: cumplimiento parcial/incierto;
roja: dificultad para su cumplimiento). Este analisis ha tomado de base los datos y tablas del Informe de
cumplimiento de metas 2017-2018 del MED.
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La tabla 7 a continuacion recoge las previsiones estimadas del cumplimiento de las metas del MED del
Convenio de Financiacion GIARN en base a las tendencias de cumplimiento observadas hasta la fecha. De

forma general el informe de cumplimiento de las metas MED del MMAYA reporta el cumplimiento integro de
todas ellas en la gestion 2018. Sin embargo, se observa que la meta del indicador 2.1 para la gestién 2018
no se han alcanzado totalmente y se ha marcado en rojo (indicador 2.1: 10 municipios de los 13 previstos).

Adicionalmente se han marcado en naranja aquellos indicadores para los cuales se identifican desafios
importantes para su cumplimiento (indicador 1.2 y 1.3 e indicador 4.1).

En referencia a las dificultades para el cumplimiento a futuro de las metas MED-CF se observa lo siguiente
(ver tabla 7 a continuacion):

Indicador 1.1.IGH. A pesar de que se logra el indicador es importante sefialar que tres de los co-
indicadores del IGH son nulos para las 14 cuencas estratégicas, que hacen referencia a: la
planificacion de la inversién publica para la gestion sustentable de la cuenca (Co-indicador 4);
grado de integralidad del PDC (co-indicador 5); y el grado de cumplimiento de la programacion
plurianual (co-indicador 6). Lo cual merece especial atencidn porque son los aspectos que hacen
efectivas las iniciativas hacia en la integralidad en las intervenciones en las cuencas. Podria ser
interesante poder profundizar en una cuenca para poder desarrollar el ciclo completo y pueda
servir de piloto para las deméas a modo de catalizar los procesos en las demas (posiblemente la
Optima sea la cuenca Katari).

Indicador 1.2. IDASH. En relacion a este indicador debe destacarse que para su computo (con sus
sub-indicadores) se toman en cuenta 3 APS de un total de 9 APs estratégicas y, segun |
informacién obtenida en la fas de terreno, entendemos que no se han considerado el total de las
9 APs (asi como el PNC aplica el célculo de indicadores a las 14 Cuencas estratégicas). Sin
perjuicio de ello, si bien el promedio de los sub-indicadores logra el cumplimiento de la meta, se
considera que este indicador deberia mantener el nUmero de APs estratégicas en su totalidad para
que el resultado sea relevante en términos de impacto a los logros de la politica sectorial.

Indicador 1.3. Municipios con capacidad para la gestion hidrico-ambiental. En relacion a este
indicador, la meta (calculada de manera acumulativa para los ejercicios 2017-2018) se alcanza
sobradamente (47 de 30 previstos). Aln asi, se considera que el trabajo de fortalecimiento de las
capacidades y su sostenibilidad (debido a la alta rotacién de cuadros politicos y técnicos tanto a
nivel nacional como a nivel subnacional) para la gestion hidrica y ambiental es clave y sera un gran
desafio para una gestidn hidrica-ambiental sostenible y efectiva. Por ello, mayores esfuerzos para
garantizar la sostenibilidad y consolidacion de los avances logrados deberan de ser desplegados
para lograr capacidad de gestion territorial integrada en las propias dindmicas territoriales y
sostenida (mediante la definicion de politicas territoriales y regulaciones técnicas acordes) para
avances mas significativos en la gestién hidrica y ambiental.

Indicador 2.1. Municipios con un SATH implementado. La meta no se ha alcanzado (10 de 13).
Dado que los extremos climaticos tienden a aumentar en todas las proyecciones futuras del clima
es importante que los logros en los SATH puedan ser mas relevantes de modo que a nivel de los
municipios se puedan proveer y tomar las acciones necesarias en situaciones criticas.

Indicador 4.1. Gestion de la Calidad Hidrica en Cuencas. Se considera de incierto cumplimiento

dado que las mediciones de la calidad del agua pueden variar con facilidad con cambios de
condiciones ambientales e hidrometeorolégicos ademas de las de caracter antrépico.
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Tabla 7: Estimacion general del cumplimiento de Metas MED del APS-GIARN.

Indicador Meta 2017 Meta 2018
- oo IGH=1LB ks IGH =LB + 7%
. Gobernabilidad hidrico
Indicador :
11 — ambiental en zonas
’ de vida
IGAP = LB ey IGAP = LB + 5%
Aprobacion
Desempefio ambiental | Aprobacion protocolo  para itgrs:tr:il::rgselrl]éOZIes de
de actividades, obras diagndstico de AOPs. d o ambiental
Indicador s y esempefio ambiental
12 proyectos (AOPs) sector HC en APs.
. hidrocarburiferos en Socializacién guia ambiental
APs. planeacién y desarrollo de _
proyectos hidrocarburiferos en IDHAS =0.3
APs.
NUmero de municipios
) con capacidad | Reformulacién de la guia de
Indicador institucional para | diagndstico de capacidad 10 nuevos
i3 impulsar  en su | municipal + establecimiento de municipios
jurisdiccion la gestion | LB
hidrico-ambiental
Ndmero de municipios » .
indicador | 9Ue_cuentan con un | L e de
2.1 sistema de_ a}le_rta donantes; establecimiento de SATH = LB+ 10
temprana hidrolégica | | g
(SATH) implementado
Guia elaboraci6n
Desarrollo de una experiencia proyectos defens.
| piloto de disefio y/o evaluacion mayores
Inelieacler Incremento de areas | técnica de los impactos de un Guia evaluacion ex
22 con proteccién contra | proyecto de defensivo riberefio. post obras defensivas
. inundaciones/crecidas Desarrollo de un instrumento Evaluacion expos
de disefio técnico de obras de proy. defensivos 2015-
defensa riberefia. 2018 (rural//urbano)
Establecimiento LB
IMyC = 0,2
: Control de la | IMyC=0 Y
Indicador - h
31 deforestacion y manejo
’ integral de fuego IMIF =0 IMIF = 0,2
Aumenta el nimero de
;onas d_e vida con Ne de microcuencas Ne de _31|crocgencg§
intervenciones de | intervenidas = LB (2013-2017) intervenidas =
Indicador GIRH/MIC de
! ISPNC =0.28
3.2 conservacion, uso y | ISPNC=0.38

aprovechamiento
sostenible de bosques
y de la biodiversidad

N° de municipios = desarrollo
delalLB

N° de municipios = 10
adicionales

Meta 2019 Meta 2020
IGH = LB + | (0,192)
= 9
IGH = LB + 14% 21%
IGAP = LB + IGAP = LB + | (0,261)
10% 15%
(0,8)
IDASH = 0.6 IDASH = 0.8
(50)
10 nuevos 10 nuevos
municipios municipios
(43)
SATH = LB+ 15 SATH = LB+
40
Rural=
44.831
LB wa + 1000 | has
LB rura + 500 has Urbano= has Urbano
LB +20 ha - LB + 40
urbano 104 has ha urbano =124 has
(0,6)
(0,6)
. N° de
N° de microcuencas . MC=
. . microcuencas
intervenidas = 150 intervenidas = 225
ISPNC =0.31 225
ISPNC=0.37

N° de municipios =
20 adicionales

N° de municipios
=30 adicionales




Meta 2019

Meta 2020

Indicador Meta 2017 Meta 2018

Indicador

33
indice de ejecucion y

Indicador financiamiento de | Desarrollo de laLB

3.4 programas de gestién | IEF=0,36 Incremento de 0.1
de recursos naturales

Indicador Gestion de la calidad | IGCH =LB IGCH =lb*1.5

4.1 hidrica en cuencas ACH=1B ACH =1b*0.97
Ir_nplementacpn de Aprobacién de

. sistema nacional de . . _
Indicador ) - metodologia de célculo por IGI= LB+(0,7-
4.2 informacion Y | el grupo de donantes LB)*0,3
. monitoreo hidrico- estgblepcimiento delalb Y ’
ambiental (SIARH)
11 convenios .
16 investigaciones 14 ; convenios

Recuperacion de 5 bl'g b 20 investigaciones
saberes locales para | [, pue dlgagloizgz go ; p“b('j'ca‘,’"’.”es

Indicador 5 una gestién solidaria y pecagog mat_pedagogicos

equitativa  de los
sistemas de vida

10 sistematizaciones
2 estudios girh/mic
2 estudios de impacto
120 visitante a la cp

12 sistematizaciones
5 estudios girh/mic
0 estudios de impacto
200 visitante a la cp

Ne
%

Incremento  de

0.15

IGCH =Ib*2

ACH= 1b*0.94

IGl=  LB+(0,7-
LB)*0,65

15 convenios
25 investigaciones
13 publicaciones
25 mat
pedagdgicos

14

sistematizaciones
7 estudios girh/mic
2  estudios de
impacto

300 visitante a la cp

N° has

(0,56)
Incremento de
0.2
IGCH =Ib*2.5 0,3625
ACH =1b*0.91 0,7032
IGI= LB+(0,7-
LB)*0,7

16 convenios
30
investigaciones
18 publicaciones
30 mat
pedagdgicos

16
sistematizacione

s
10 estudios
girh/mic

5 estudios de
impacto

300 visitante a la
cp
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4.1.10 Tratamiento de las cuestiones transversales en la intervencion

PdE 10: ¢Como se han incluido las cuestiones de género, el enfoque basado en derechos y las
necesidades de la poblacion mas marginada en la planificacion, aplicacion, seguimiento y
evaluacién en los diversos componentes de la intervencion?

En relacién a las cuestiones de género, debe sefialarse en primer lugar que no se ha identificado una
estrategia de género de acuerdo a la normativa boliviana y tomando en cuenta los lineamientos de
la UE y que esté basada en un diagnostico especifico de género de las realidades de las zonas de
intervencion. En términos generales, ademas, el APS y la ATI-MMAYA auln no integran estos aspectos
de forma transversal e inequivoca, de manera que sea un factor que deba considerarse en los
apoyos ofrecidos en cualquiera de las teméticas de forma transversal (por ejemplo de forma visible
y comprobable en los TdR de las diferentes MCDs en el caso de la asistencia técnica).

Al respecto, debe sefialarse que la DUE ha contratado una consultoria para andlisis de género antes
de la formulacién de los programas, aunque los hallazgos del diagnéstico de género para los
subsectores de medioambiente y agua han registrado alguna debilidad y el mismo no ha dado
suficientes elementos para formular una estrategia.

Sin perjuicio de ello, se identifica una participacion relevante de mujeres en las actividades de
reforestacién e iniciativas productivas, en el marco del Manejo Integral y Sustentable de Bosques y
en la gestién de cuencas. Al respecto, existen diferentes manuales que permiten la integracion de los
aspectos de género en los proyectos a nivel subnacional (Helvetas y G1Z), permitiendo que los Organismos
de Gestion de Cuencas (OGCs) tengan una representatividad con paridad de género (verificado en terreno),
aunque aun no se han desarrollado diagndsticos para identificar necesidades diferenciadas o
accesos diferenciales a los beneficios del proyecto, o criterios de género para definir los proyectos
de inversidn. En este sentido, si bien el VRHR ha dado un primer paso en el afio 2018, con el desarrollo,
de 5 estudios de género en cuencas especificas (en el marco del Indicador No 5 “cuencas pedagdgicas”),
en el corto plazo y en el marco de la ATI, pudieran identificarse acciones para fomentar el poder de
decision de las mujeres sobre la identificacion y priorizacion de proyectos de inversiéon del VRHR y
el VAPSB, en coordinacion con AT de otras Agencias.

Respecto de la politica publica, sobre la base del Informe de Progreso de la Politica Sectorial (Gestion 2017,
elaborado por el MMAyA), se identifican acciones para fomentar el desarrollo de capacidades de
manejo de la biodiversidad, mejorando los derechos colectivos e individuales de las naciones y
pueblos indigenas originarios y campesinos (declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas y el convenio 169 de la OIT, con énfasis en areas protegidas y otros ecosistemas
prioritarios). En este sentido, el Informe establece que “la politica de bosques establece que se debe
garantizar el ejercicio pleno de las libertades y derechos de hombres y mujeres, nifios, nifias, adolescentes
y adultos mayores establecidos en la Constitucion Politica del Estado, generando las condiciones plenas y
los medios necesarios que contribuyan al logro de la justicia social y la igualdad de oportunidades en el
manejo integral y sustentable de bosques vy la distribucion de sus beneficios”.

En el caso del sector cuencas, pueden identificarse, ademas, acciones para fortalecer y empoderar la
participacion de la mujer (por ejemplo, en el marco del Plan Director de la Cuencas Katari) y, por otra parte,
en el plano de la politica sectorial del VMA, vinculada a la conservacion de la biodiversidad, se establece
gue es prioritario considerar la perspectiva de género, aunque no se han registrado evidencias de ello en el
desarrollo de la evaluacion.

24 Informe de Progreso de la Politica Sectorial (Gestién 2017, elaborado por el MMAyYA), Pagina 42, parrafo 5to.



En el plano institucional, se identifica una progresiva paridad entre hombres y mujeres en los equipos de
gestion de los Viceministerios involucrados del MMAyA, tanto a nivel central como a nivel de las unidades
técnicas desconcentradas. Dichos equipos sin embargo no incorporan siempre de forma sistematica
especialistas de género en los equipos. Por otra parte, las consideraciones de paridad no han sido
consideradas en la composicion del equipo de gestién de la ATI-MMAYA.

En relacion a lo anterior, respecto de la ATI, debe destacarse el apoyo a la realizaciéon de una MCD, cuyo
producto era la “Elaboracién de transversalidad de género en los indicadores APS Agua y Saneamiento”,
finalizada en junio de 2018 y mediante la cual se ha realizado una revisién de aspectos de género de
los documentos relacionados con la preparacion del "Action Document” en el marco de la
formulacion del nuevo APS en el sector agua y saneamiento, financiado por la UE., Ademas, se habia
planificado otra MCD para realizar un analisis de género en Cuencas Pedagdgicas (Iniciativas Piloto), pero,
finalmente, se ha cambiado el enfoque de la misidn y se debe realizar un diagnéstico hacia una estrategia
de género del MMAyA. Al respecto, la DUE ha informado al equipo de evaluacién que se cuenta con TDRs
desarrollados y pre-aprobados pero el MMAYA (la DGP como unidad responsable) no ha priorizado el tema
y no ha lanzado hasta el momento la solicitud oficial de la consultoria.

Debe destacarse, finalmente, que la ATI tiene previsto, en el marco de su Plan de Trabajo vigente,
incorporar aspectos de género en las MCDs y el trabajo de los expertos, y que ha venido participando en
eventos y reuniones sobre la tematica, entre los que se destacan un Taller organizado por la AECID al que
asistio la ATl y se han tenido reuniones de intercambio con equipos de la ATl de otros Programas de la UE
(Contrato ATI, en el sector desarrollo integral y lucha contra el narcotréfico, ejecutado por DITISA), en las
que, a solicitud de la DUE, se han analizado alternativas para la incorporacion del enfoque de género, en
la ejecucioén de la asistencia técnica.

En relacion al Enfoque Basado en Derechos (EBD) y la incorporacion de las necesidades de la poblacion
més marginada en la planificacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion en los diversos componentes de la
intervencion, si bien no se han podido identificar acciones directamente focalizadas a la transversalizacion
de dichas cuestiones transversales, se ha podido identificar que, en las cuencas seleccionadas en el
Programa, que muestran altos niveles de degradacion ambiental, de déficit hidrico para consumo
humano y uso productivo, las intervenciones tienen propdsitos multiples entre los que se considera
la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria y el desarrollo productivo, aunque estos
impactos de los proyectos no se monitorean siempre de forma sistematica.

En cuanto se refiere a la focalizacion en las areas de mayor vulnerabilidad o pobreza, se observa que los
criterios de priorizacion de las cuencas y de las intervenciones responden a escenarios criticos
relacionados a diferentes tematicas segun la cuenca hidrografica en cuestién (contaminacién
minera, calidad del agua, déficit hidrico, contaminacién por agroquimicos, etc.). Sin embargo, los
criterios de priorizacién de las inversiones en microcuencas en el nivel subnacional (GAD-GAM), no estan
claramente definidos sobre criterios de mayor vulnerabilidad en términos de pobreza e inclusion de
poblacion vulnerable.?®

En relacion con los Derechos Humanos (DDHH), la politica sectorial vinculada al manejo integral y
sustentable de bosques, intenta generar instrumentos e implementar iniciativas productivas que mejoren
los ingresos de actores locales (Comunidades Indigenas, Originarias y Campesinas), con incidencia en una

%5 Comentamos esto sobre la base de lo que se menciona en los objetivos de la intervencion que enfatiza la consideracion de la “poblacion
mas vulnerable”. Si ese es uno de los objetivos entendemos que los criterios de seleccién de las inversiones lo han de incluir en la
seleccion de proyectos. En nuestra opinion, la seleccién de inversiones debe responder a objetivos y resultados claros y concretos en
base a los que se definen los criterios de seleccién de inversiones. El criterio de que las intervenciones se den en areas ambientalmente
estratégicas no excluye el criterio de que dentro de estas areas se seleccionen inversiones que beneficien a la poblacién mas
vulnerables, si ese es uno de los objetivos y resultados esperados del proyecto..
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mejora en la calidad de vida. Asimismo, deberian potenciarse los mecanismos de consulta previa de los
pueblos originarios e indigenas de forma sistematica en los proyectos sectoriales del MMAYA lo que
requerira de considerar recursos y tiempos de ejecucion que incluyan las necesidades requeridas para el
desarrollo de las consultas previas en iniciativas productivas.

Por su parte, en el ambito del SERNAP se viene ejecutando un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con el Programa de Emprendimientos Organizados para el Desarrollo Rural
Autogestionario (EMPODERAR), para el empoderamiento de comunidades y familias que habitan en las
22 Areas Protegidas, a través del fortalecimiento de sus organizaciones y la mejora de las condiciones
técnicas y financieras de los productores para el manejo de proyectos productivos sostenibles y el
incremento de sus ingresos.

Finalmente, sobre la base del Informe de Progreso de la Politica Sectorial (Gestion 2017, elaborado
por el MMAyA), a nivel de la politica sectorial se identifican algunas consideraciones relevantes,
vinculadas a la problematica de los DDHH, a saber:

1. Através del manejo integral y sustentable de bosques, se pueden generar instrumentos e implementar
iniciativas productivas que mejoren los ingresos de actores locales (Comunidades Indigenas, Originarias
y Campesinas), e incluso el sector privado, repercutiendo directamente en una mejora en la calidad de
vida y el acceso a los recursos del bosque.

2. En el sector de la biodiversidad, se busca fomentar el desarrollo de capacidades de manejo de esta,
que mejoren los derechos colectivos e individuales de las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos y con unidades interculturales, en el marco de la Constitucion Politica del Estado, la
declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el convenio 169 de
la OIT, con énfasis en &reas protegidas y otros ecosistemas prioritarios.

Los aspectos transversales son de gran relevancia para el desarrollo de proyectos en areas estratégicas
tanto a nivel hidrico como ambiental. Actualmente estas teméticas se mencionan para tenerlas en cuenta
en los proyectos, pero no forman parte del cuerpo de planificacion, cronogramas y no se incluyen siempre
recursos para poder desarrollar las actividades necesarias para su debido cumplimiento en los
presupuestos. Como ejemplo la seleccion de proyectos de inversion y los sistemas de monitoreo y
seguimiento no establecen necesariamente indicadores de obligado cumplimiento o a ser necesariamente
reportados, con lo cual ocurre que estos criterios transversales quedan frecuentemente diluidos e
invisibilizados dentro del conjunto global de los programas y proyectos en ejecucion. Asi como también lo
son las posibles dificultades encontradas para poder darles un adecuado cumplimiento, que no son siempre
reportadas.

Se recomendaria integrar indicadores para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de estos criterios
transversales relativos a: a la equidad de género, la focalizacion en la poblacién mas vulnerable, al
cumplimiento del procedimiento de consulta previa (cuando éste sea requerido conforme a regulacion
establecida), al cumplimiento del enfoque basado en los DDHH.

4.1.11 Aspectos de comunicacion y visibilidad

PdE 11: ;Cémo ha contribuido la operacién de apoyo presupuestario y asistencia técnica a la
visibilidad y comunicacién del Programa del MMAYA, y de la contribucion de la Unién Europea al
mismo?

La visibilidad y comunicacion son temas sensibles que pueden incidir positiva 0 negativamente en el nivel

de posicionamiento de la UE y en la difusion del apoyo que la misma realiza a la implementaciéon de
programas, proyectos y politicas nacionales y sectoriales.
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Tal como se expresa en las Disposiciones Técnicas y Administrativas que se anexan el Convenio de
Financiacion del Programa evaluado, “la comunicacion y visibilidad de la UE constituyen una obligacion
legal para todas las acciones exteriores financiadas por la UE” y “... esta Accion debera incluir medidas de
comunicacion y visibilidad basadas en un plan especifico de comunicacién y visibilidad, que debera

elaborarse al comienzo de su ejecucion...”.

Aun cuando en el marco del Convenio no estan previstos contratos especificos de comunicacion y visibilidad
en el marco de la Accidn, y entendiendo que la Delegacion en Bolivia ejecuta un contrato especifico en el
marco de otra Decision para la comunicacion y visibilidad de su cartera global de operaciones, no se ha
identificado la existenciade un plan especifico (con indicadores de desempefio facilmente medibles)
que, sobre la base de los lineamientos establecidos en el documento “Comunicacién y Visibilidad:
Manual de la Unién Europea en las acciones exteriores” (2010) y la publicacion de enero de 2018
“Comunicacion y visibilidad en las acciones exteriores financiadas por la UE”, optimice el
posicionamiento estratégico de la UE en los temas que apoya con su financiacién sino que, ademas,
instrumente acciones disefiadas para visibilizar la intervencion y comunicar eficazmente las
acciones del MMAYA, en el contexto del apoyo a laimplementacion de su politica publica sectorial.

En relacién a lo anterior, el PSDI-MMAYA establece algunos Lineamientos Estratégicos y Programas
(capitulo 4.4.3, pag. 35), en los que se definen acciones relevantes para consolidar el liderazgo del MMAyA
como “el principal actor del sector ambiental en Bolivia”. Entre dichas acciones programéticas se destacan,
entro otras: i) generar conciencia sobre el cuidado y preservacién de la Biodiversidad y las Areas Protegidas,
i) promover un cambio de actitud de la poblacién con respecto al uso y aprovechamiento del agua, iii)
fortalecer las capacidades de los y las comunicadores locales y sensibilizacion de los medios de
comunicacion locales para que profundicen su conocimiento sobre la tematica ambiental, iv) sensibilizar,
motivar, movilizar e impulsar un mayor compromiso y accion de la sociedad civil con la problematica
ambiental con enfoque de cambio climatico y v) realizar acciones de sensibilizacién, educacion y
movilizacién ciudadana para su participacion activa y comprometida en el cuidado y preservacion del Medio
Ambiente.

Es por ello que, luego de las entrevistas realizadas en la misién de campo, tanto con el MMAyA como con
el equipo de ATI, se estima pertinente disefiar y ejecutar acciones que apoyen la difusion de los
objetivos, politices, acciones y resultados de la gestion institucional del Ministerio y la manera en
que el apoyo presupuestario sectorial de la UE apoya su implementacion (con medidas innovadoras
considerando la especificidad y “no trazabilidad” del apoyo y la aplicacién de los recursos).
Asimismo, mediante la ATI, se pudiera apoyar con la capacitaciéon de comunicadores sociales en teméaticas
ambientales a través de campafias en medios de comunicacion masiva (visuales y graficos), y, por otra
parte, asistir en acciones que permitan fortalecer el relacionamiento del MMAyA con la sociedad civil, para
involucrarla y comprometerla en la aplicacion de las politicas ambientales.

Ello pudiera ser complementado con el apoyo al area de comunicacion del MMAyA, en coordinacion con la
DUE vy respetando la identidad visual del donante, en el disefio e implementaciobn de campafas
programaticas que promuevan “la cadena de valor” de la presencia de la UE en el pais y su apoyo a la
implementacion del PSDI-MMAYA, mediante la utilizacion de redes sociales.

En este entendido, ademas, el Programa Plurianual (PP) 2017-2020 del PNC, establece, en el Cuadro 3
“Metas por Indicador y Co Indicador de Desempefio, Indicador 6.2 (PP)”, un “aumento de la Visibilidad del
PNC a nivel nacional y Sub-nacional” y la necesidad de realizar una campafia de evaluacion de
Conocimiento — Actitudes — Practicas (CAP), sobre una campafia comunicacional especifica del PNC (Meta
2018). Asimismo, Plan Estratégico Institucional 2016 — 2020 del SERNAP (elaborado en agosto de 2017),
establece que, si bien se cuenta con una Estrategia de Comunicacién 2013-2017, la misma registra una
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baja implementacion y un escaso nivel de conocimiento por parte de la institucion, sefialando, ademas, que
no se cuenta con una Unidad de Comunicacion fortalecida para la difusion y posicionamiento de la
institucion; que no se dispone de un inventario del material de difusion escrito y audiovisual a disposicién
del publico (interno y externo) y que su pagina web se encuentra desactualizada y manejada externamente.

Por lo hasta aqui expuesto y, considerando que, segun la Matriz del Plan de Trabajo Anual de la ATI
abril-diciembre 2019 prevé recursos para la contratacién de un consultor experto en temas de
comunicacién y visibilidad para apoyar a la Unidad de Comunicaciones (UNICOM) del MMAYA,
puede postularse la necesidad de proceder a la contratacion de dicho experto, de manera que
propicie, ademas, una coordinacidon mas solida de la estrategia de comunicacién y visibilidad de la
UE con las acciones del Contrato de Servicios de ATl y mejore la eficiencia de las acciones disefiadas
para visibilizar la intervencién y comunicar eficazmente las acciones del Ministerio.

Para ello, deberian definirse ex ante, los niveles de relacionamiento con la DUE y el MMAYA, y los
roles de los diferentes actores involucrados en la comunicacién y visibilidad del Programa, de
manera de consensuar y validar las acciones de apoyo a la difusion de las acciones del MMAYA
vinculadas a la politica integral GIARN, propiciando una articulacion méas efectiva del referente “oficial”
de la DUE (Oficial de Prensa) con la ATl y el &rea de comunicacién del MMAyA y favoreciendo actividades
gue contribuyan, por una parte, a la transparencia y rendicion de cuentas a nivel nacional y europeo, dando
publicidad al uso de los fondos publicos y, por otra parte, socializando evidencias de los cambios
sustanciales que generados en los beneficiarios a través del apoyo de la UE a la implementacion de la
politica sectorial.
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5 Lecciones Aprendidas, Conclusiones vy
Recomendaciones

En este capitulo, se exponen las lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones identificadas a
partir de los hallazgos encontrados mediante la metodologia aplicada en el proceso evaluatorio.
Adicionalmente, por la particularidad de la evaluacion de medio término y el peso especifico del componente
de ayuda complementaria, se presentan unas conclusiones y recomendaciones adicionales vinculadas
especificamente a la gestion de la ATI, formuladas para la “ATI-Puente” (DCI/ALA/2013/025-058) y la
asistencia técnica internacional en ejecucion actualmente (DCI/ALA/2017/389-324).

5.1 Lecciones Aprendidas

En esta seccion se presentan lo que a juicio de los evaluadores constituyen las lecciones que pueden

tomarse en cuenta, ya sea para lo que resta de ejecuciéon de la intervencion como para el disefio de

operaciones sectoriales similares a futuro:

La pertinencia y relevancia de intervenciones de este tipo se potencia cuando la intervencién
acompaia el proceso de evolucion de las politicas publicas sectoriales (PSDI, PNC II, etc.) y el
cambio de paradigmas que el gobierno impulsa en el sector (hacia la integralidad de los
subsectores)

La dinamica de la “condicionalidad” asociada al APS, que implica el cumplimiento de metas, con un
trabajo continuo de seguimiento de indicadores y medicion de avance de cumplimiento, combinada con
otras modalidades financieras (como un fondo canasta en el caso del subsector cuencas), es mas
efectiva que laldgica de los proyectos tradicionales para instalar definitivamente un enfoque de
gestion por resultados a nivel sectorial

La implementacién de este tipo de programas de apoyo a la implementacion de una politica
sectorial, en el ambito de los recursos hidricos y de los recursos naturales y en la que intervienen
diversos subsectores, se beneficiaria de tener una definicion clara sobre el concepto de
integralidad, independientemente de cual sea el &mbito de actuacion (diferentes viceministerios del
MMAVA, participacién horizontal de diferentes actores en los territorios o de diferentes sectores dentro
de las cuencas hidrogréficas estratégicas, mas alla de las competencias del MMAyA). En este sentido,
y en este caso en particular, es complejo disefiar y evaluar el nivel de integralidad con el que se
desarrollan las acciones del MMAyA sin un criterio de consenso y claro que se adapte también a las
diferentes realidades y contextos territoriales. Algunos de los elementos identificados como parte de la
integralidad hacen referencia al nivel de gestion vertical, horizontal e intersectorial con el que se
desarrollan las actuaciones

El concepto de integralidad dentro del marco de la gestién de los sistemas de vida permite un
marco en el que diferentes iniciativas y compromisos internacionales puedan converger e
interrelacionarse en la practica territorial, como son: las acciones para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS); las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico recogidas
en la Contribucién Determinada Nacionalmente (CDN), las acciones tendientes a la Reduccion del
Riesgo de Desastres (RRD) y el logro de las metas Aichi de la Convencion de Biodiversidad (CDB).

La flexibilidad de los diversos instrumentos para apoyar la implementacion de una politica con
un enfoque integral es un factor clave de éxito. En este sentido, un rasgo claro del PNC, desde su
concepcion en el 2006 hasta su segunda version PNC I, ha sido el proponerse como una politica en
construccion a partir de las experiencias de las acciones y los actores involucrados, sin plantear, desde
el inicio, un marco institucional o normativo que le restara flexibilidad. El propésito ha radicado
siempre en que una amplia diversidad de actores implicados en la toma de decisiones sobre la
gestion de los recursos hidricos y de las cuencas, de forma participativa, sostenida, con respeto
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mutuo y optimizando beneficios de acuerdo con laespecificidad de cada actor y de cada contexto
local, contribuyera a forjar gradualmente y en funcién de la necesidad, los mecanismos técnico-
normativos de una nueva institucionalidad hidrico-ambiental en Bolivia.
La constitucién de una Mesa de donantes de cuencas liderada por el viceministro y co-liderada
por uno de los donantes del PNC y su respectiva mesa técnica (SUBAT) ha sido un factor de
éxito. Como factores claves se sefialan, ademas, el didlogo politico y sobre politicas sectoriales, la
flexibilidad y el compromiso financiero de los donantes con base a un documento estratégico y
un Marco de Evaluacion de Desempefio, asi como también el apoyo con asistencia técnica de
acceso rapido, para superar obstaculos inherentes al desarrollo de un programa sin precedentes.
La implementacion de nuevos enfoques en el sector publico, como el de gestidn integral de los
recursos hidricos y los recursos naturales, es un proceso complejo y de largo recorrido que debe
ser integral, y pudiera darse, en principio, a escala territorial, instrumentando experiencias
demostrativas en areas especificas y que puedan desempefiarse como pilotos, con las siguientes
caracteristicas:
- liderazgo politico en el sector, que transmita seguridad a sus funcionarios en la irreversibilidad de
la reforma y con peso politico para sensibilizar a los que se oponen a los cambios y,
- impacto posible (sectores en donde se note la diferencia al cambiar de enfoque y, al mismo tiempo,
en donde los errores que se cometan no impliquen costos severos),
- secuente con personal idoneo, facilmente entrenable y con predisposicion al cambio,
- infraestructura adecuada o pasible de mejora sin mayores costos.
Para la apropiacion de la modalidad APS, se requiere de capacidades de gestion especificas en las
instituciones publicas. En este caso, el APS-GIARN y la ATI-MMAyA integran la participacion de los
diferentes viceministerios del MMAyA, cuyas capacidades de gestion del instrumento son dispares,
debido a las diferentes experiencias de cada uno de ellos. Es por ello que este tipo de intervenciones
requiere, mediante ayuda complementaria, un rol muy activo de la asistencia técnica, focalizado
en la demanda institucional y con foco en el desarrollo de capacidades para una gestién
orientada a resultados institucionales y de politica y para el manejo de la modalidad (indicadores,
reportes MED, etc.)
En relacién con lo anterior, y dadas las caracteristicas de este proceso, los sistemas de
seguimiento en este tipo de programas de apoyo se benefician, en la medida de lo posible, de
incorporar también lamedicién del grado de capacidades que se van creando en el sector publico
y no limitarse al grado de satisfaccion con los contenidos o su aplicacién en el muy corto plazo.
En ese sentido el seguimiento y monitoreo de los conocimientos adquiridos y técnicas transmitidas a
través de la asistencia técnica debe realizarse de manera continua, a efectos de determinar el grado de
desarrollo de capacidades, en general, y, particularmente, determinar si los beneficiarios aplican los
nuevos conocimientos de gestion integral en su la gestién organizacional.
La inclusion de la sociedad civil (beneficiarios directos e indirectos, Organismos de Gestion de
Cuencas, etc.) en el proceso de formulacién de politicas publicas y la ejecucién de actividades
de Programas en los que el nivel subnacional, en el marco de un proceso de construccion de la
institucionalidad hidrica con una real perspectiva de descentralizacién juega un rol relevante,
potencia la sostenibilidad, si es abordada de manera sistemética y coherente con el marco
politico, legal y estratégico del pais. Ello favorece, ademas, una mayor sensibilizacion respecto de la
proteccion y cuidado de la cuenca, recursos naturales, gestion de la calidad y uso eficiente del agua,
etc. y potencia los mecanismos de planificacién estratégica participativa, control social y rendicion de
cuentas
El modelo de gestion descentralizado y con la cuenca hidrogréfica como unidad estratégica de
la planificacion del desarrollo y el desarrollo de los consensos y de las capacidades para un
desarrollo sostenible y resiliente al cambio climético (en el marco de la gestion de sistemas de
vida) hasido una apuesta exitosa paralaimplementacion del PNC al tiempo que sigue planteando
nuevos desafios al sector. Ha promovido la coparticipacién técnica y financiera de los diferentes
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niveles de gobierno y de las comunidades beneficiarias lo que confiere mayor sostenibilidad a las
acciones y al mismo tiempo requiere del desarrollo de capacidades a diferentes niveles. Las plataformas
interinstitucionales de los planes directores de cuencas han mostrado ser espacios muy efectivos para
el andlisis de problematicas, la corresponsabilidad gubernamental y también intersectorial y la
coordinacion y coherencia de las inversiones y de la asistencia técnica a nivel territorial de las cuencas
priorizadas, ademas de favorecer la participacion ciudadana. Actualmente este es el espacio donde
el concepto de integralidad mas amplio se esta llevando a la practica

El posicionamiento estratégico de la coordinacion de la cooperacion de la UE con el GdB en el
ambito de la Mesa de Donantes y el relacionamiento equilibrado con los diversos Viceministerios
a cargo de una politica integral, complementado con un componente de asistencia técnica sobre
temas priorizados por las instituciones (enfoque de demanda), potencia sustancialmente el
alineamiento, la relevanciay la apropiacion por parte de las instituciones publicas

La visibilidad y comunicacién son temas sensibles que pueden incidir positiva o negativamente
en el nivel de posicionamiento de la UE en el pais beneficiario. Ello depende de un disefio
oportuno de un plan de comunicacion y visibilidad, que debe ser aprobado por la Delegacion y
gue complemente las acciones de identidad visual y escrita de la UE con otros instrumentos de
mayor eficacia para posicionar de manera estratégica la presencia de la UE en los diversos
subsectores de la GIARN (por ejemplo, mediante campafias programaticas que promuevan la cadena
de valor de la presencia de la UE en el pais, la utilizacion de redes sociales, etc.)

La sistematizacion de las lecciones aprendidas y la difusion de las buenas practicas a través de
las cuencas pedagdgicas, con una importante participacién de diferentes actores entre los que
destacan las universidades y la poblacion beneficiaria con gran protagonismo también es un
buen espacio para el andlisis de las acciones emprendidas y la reflexién sobre las inversiones méas
eficaces y eficientes asi como de las iniciativas para el fortalecimiento de las capacidades a nivel local
con mejores resultados.

Finalmente, en el caso de un nuevo apoyo presupuestario sectorial en agua y saneamiento, se
pudieran evaluar enfoques innovadores para el desarrollo de capacidades y el financiamiento,
mediante un componente de twinning (hermanamiento), con el objetivo de una mejor integralidad
con otros paises e intercambiar experiencias en el ambito regional y la evaluacién de mecanismos de
blending, a efectos de generar mayor escala en la ejecuciéon, mediante la financiacion combinada con
otras agencias aprobadas por la UE (AECID, BEI, etc.)
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5.2 Conclusiones

A continuacion, presentamos, de manera esquematica, un set de conclusiones formuladas mediante la
aplicacion del enfoque metodoldgico y la construccion de la Matriz de Evaluacion, la que, a partir de las
Preguntas de Evaluaciéon, ha permitido la identificacion de algunos hallazgos relevantes puestos a

disposicién de la DUE.

No Conclusién ‘

1

La pertinencia del disefio del APS GIARN se potencia por su estricto ajuste al contexto politico,
econémico y social boliviano y la l6gica de intervencién explicitada en el CF, asi como los insumos provistos
(transferencia de fondos, asistencia técnica y dialogo politico y de politicas), siguen vigentes para atender las
necesidades de las diversas instituciones del sector y los beneficiarios de las zonas de cobertura definidas por
la politica sectorial. Ademas, el Programa, a nivel macro, se ha alineado pertinentemente con los objetivos
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir
Bien” y la Agenda Patriética 2025 del Estado Plurinacional de Bolivia, asi como a los MIPs de la UE. Sin
perjuicio de ello, en el nivel sectorial, se requiere una mayor articulacién entre las politicas publicas
definidas en el PNC |, el PGl SPAP-ECOS y el Programa “Nuestros Bosques"

Si bien el APS GIARN registra un alto valor afiadido respecto de los apoyos anteriores en los diversos
subsectores del MMAYA, sustentado en un alineamiento a la politica sectorial y la vision nacional hacia
la Gestién de los Sistemas de Vida del PDES 2016-2020 y en un entramado institucional, que el
Programa esta apoyando, para facilitar el didlogo politico, lo que ha permitido que la DUE asumiera un rol
de liderazgo en la articulacién del MMAyA, para una mayor eficacia de la intervencién se requiere una
definicién clara sobre el concepto de integralidad, adaptada a las realidades y contextos territoriales y
con mecanismos de gestion especificos para su instrumentacion vertical, horizontal e intersectorial

En el actual contexto politico y social, un aspecto clave para el agil desempefio del APS GIARN es
mantener la vinculacion estratégica de la cooperacion de la UE con el MMAYA, tanto en el didlogo
politico de alto nivel como en el didlogo de politicas y, por otro lado, optimizar la coordinacién del
equipo de ATI con las instituciones de gobierno (bajo un enfoque de demanda), y que se apoye a la DUE en
el proceso de diadlogo sobre politicas y se favorezca una armonizacion de la asistencia técnica con los
demas donantes. En este sentido, se requiere un apoyo mas estrecho de la ATI, no solo al proceso de
didlogo de politicas sino, ademas, en la coordinacion técnica de acciones para el desarrollo de
capacidades sectoriales a nivel nacional como subnacional.

En relacién a lo anterior, se establece la necesidad de redefinir los esquemas de relacionamiento y
actividades de la ATI dentro del marco de estos espacios de dialogo y redefinir los procedimientos de
prestacién de servicios de asistencia técnica (identificacién y priorizacién de misiones de corta duracion,
elaboracion de TdR, seleccién de expertos, contratacion, etc.), de manera de agilizar y potenciar su
oportunidad, e incidir de manera mas relevante en el proceso de desarrollo de capacidades
institucionales

Si bien la constitucién de una Mesa de Donantes de Cuencas liderada por el viceministro y co-liderada por uno
de los donantes del PNC y, la instalacion de la SUBAT, asi como el desarrollo de un Marco de Evaluacion de
Desempefio (MED), han sido factores clave, se requiere que este entramado institucional trascienda la
institucionalidad del VHRH (hacia el VMA y el VAPSB) y que su funcionamiento se estructure en un
marco de accidn integral y sobre la base de un MED orientado al cumplimiento de los resultados
sectoriales definidos en el PSDI-MMAyYA

En relacién a lo anterior, si bien la I6gica de intervencidn definida en las DTAs del CdF es pertinente y
relevante paralas necesidades del MMAYA, se identifican espacios para la optimizacién en el disefio (a
considerar en la formulacion del nuevo APS), especialmente relacionados con la necesidad de definir

indicadores mas RACER que cuenten con una linea basal y metas realistas, vinculados a una mayor

integracion de acciones para reducir los impactos en la disponibilidad hidrica y la biodiversidad, debidos al
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cambio climatico, y la medicion del fortalecimiento de las capacidades para la gestién hidrica y de los recursos
naturales, en el marco de la Gestién de Sistemas de Vida del PDES

En la misma linea, si bien, en un nivel mas macro, el didlogo politico de alto nivel entre la UE y el GdB ha
promovido un consenso sobre los lineamientos de la politica sectorial expresada en el PSDI, la articulacion
efectiva de las intervenciones sectoriales deberia darse en el marco de una Unica Mesa Sectorial (o
incluso, intersectorial) que, con el apoyo de la SUBAT, promueva un enfoque sectorial con visién
integral y metas comunes y en el que los distintos donantes, junto con, y bajo el liderazgo del MMAYA,
realicen la evaluacién del desempefio de la politica sectorial, sobre la base de un MED consolidado de
manera mas robustay vinculado linealmente a los Lineamientos Estratégicos del PSDI, incluyendo la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos y los componentes transversales de Gestion de Calidad Ambiental y Cambio
Climatico

En relacion a lo anterior (y a la Conclusiéon No 4) un MED mejor estructurado en torno al PSDI deberia
funcionar como un mecanismo para la armonizacién de intervenciones y el didlogo sobre politicas y
como un instrumento de planificacion estratégica, con una vision mas global e integral del GIARN, que
trascienda el enfoque subsectorial y funcionen como un mecanismo de seguimiento, monitoreo y
evaluacioén, de indicadores del desempefio global de la politica sectorial, consensuados entre el MMAyA
y los donantes, e involucrando a otras instituciones que colateralmente estan involucradas (incluso a por
ejemplo a la Contraloria General del Estado, que realiza auditorias ambientales relativas a las cuencas
hidrogréficas y a las areas protegidas y que han sido un catalizador para una implicacién de los gobiernos
locales en la planificaciéon de acciones estratégicas e inversiones para la gestion hidrica y ambiental, en
coordinacion con el nivel nacional, y diferentes sectores y actores a nivel territorial)

Si bien el disefio de la intervencién, asi como la planificacién de recursos financieros, fisicos y humanos han
sido muy apropiados y relevantes para la ejecucion de actividades tendientes al cumplimiento de cada uno de
los Resultados Esperados del Programa, hay rezagos importantes, sobre todo en el RE2 y RE3 (vinculado
RE2 a una mayor resiliencia climatica los desastres naturales relacionados con el agua; y RE3 a una
inversién continuada en la proteccién y el uso y la gestién sostenibles de los recursos naturales), que
requieren intensificar el ritmo de ejecucion de las actividades programadas y una asignacion de
recursos mas equilibrada entre los diferentes viceministerios del APS-GIARN (VRHR y VMA).

Si bien el proceso de formulacién del PNC I, el PGI SPAP-ECOS y el Programa “Nuestros Bosques", asi como
los instrumentos de planificacion sectorial (PSDI) e institucional (PEI), han sido fuertemente apropiados por los
niveles técnicos y operativos de las instituciones beneficiarias, es necesario un mayor involucramiento de
la Alta Direccion del MMAYA para apoyar la implementacién de enfoque de integralidad e identificar
medidas para una mejor articulacién de las acciones de los diferentes Viceministerios, en el marco de
la integralidad y con el apoyo de la ATl asociada a los APS que apoyan a los diversos subsectores

Si bien el APS GIARN apoya de manera relevante iniciativas de integralidad, el proceso, como se ha visto, es
incipiente a nivel ministerial, identificAndose una implementacién mas abarcativa e integral a nivel de las
cuencas estratégicas priorizadas que han desarrollado su Plan Director y que cuentan con las Plataformas
Interinstitucionales de sus Planes Directores en marcha. En este sentido, deben tomarse como casos testigo
con potencial replicabilidad, las intervenciones del Programa en la Cuenca del Poop6 y del
Guadalquivir, las que demuestran ser espacios de analisis de problematicas, construccion del dialogo
participativo y priorizacion de las inversiones, bajo la integracion de una amplia gama de actores
representativos en el nivel territorial (participando todos los niveles de gobierno y de diferentes sectores,
universidades, sociedad civil y la iniciativa privada).

Los enfoques integrales requieren analisis de las problematicas hidricas y ambientales desde
perspectivas intersectoriales, asi como de sistemas de monitoreo y seguimiento de las intervenciones
que permitan una mayor eficiencia y eficacia de las inversiones basadas en los resultados y las buenas
practicas. Ello requiere de un apoyo mas estructurado al MMAyYA, que actualmente esta en proceso de articular
sus bases de datos para poder dar seguimiento al cumplimiento de indicadores MED del APS y a los ODS (Ind.
6)
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En relacion al APS, la experiencia adquirida en el medio término del Programa evidencia la necesidad de
contar con un mecanismo de seguimiento del grado de cumplimiento de los indicadores asociados a
los tramos variables, de manera de identificar preventivamente riesgos de incumplimiento y delinear
medidas de mitigacion para maximizar los desembolsos. En este sentido, la ATI cumple un rol central
en el apoyo al MMAyYA para el establecimiento de un instrumento eficaz para realizar un seguimiento
del cumplimiento de metas sectoriales y de una herramienta para el calculo ponderado de los desembolsos
en funcién del logro de los indicadores definidos en el CdF

En términos del desarrollo de capacidades, si bien el Programa viene apoyando, con el apoyo de la llamada
ATI Puente y la ATI actualmente en ejecucion, un proceso incipiente de desarrollo de capacidades, se registra
un nivel diferenciado de fortalecimiento institucional, més efectivo en el subsector cuencas. En el caso
del VMA 'y VAPSB, el desarrollo de capacidades no ha sido tan eficaz (ni sostenible a nivel institucional),
principalmente por factores asociados a la rotacion de personal e inestabilidad del nivel directivo. El nivel de
desarrollo de capacidades a nivel local ha sido variado (incipiente en algunos casos), destacando la
necesidad de una mayor eficacia y sostenibilidad en el proceso de fortalecimiento institucional de las
organizaciones del nivel departamental y municipal. En este sentido, se estima pertinente la adopcién
de esquemas de “padrinazgo”, mediante los que la UE se enfoque en algunas areas geograficas
especificas, tal como hacen otras agencias (como GIZ, Helvetas, BM, BID), de manera de potenciar la
sostenibilidad y dar un acompafiamiento mas efectivo.

En relacién con las cuestiones transversales, aun cuando hay una participacion relevante de
mujeres en las actividades de reforestacion e iniciativas productivas, en el marco del Manejo
Integral y Sustentable de Bosques y, en el caso del sector cuencas hay acciones para fortalecer y
empoderar la participacion de la mujer, no existe una estrategia de género de acuerdo con la
normativa boliviana y tomando en cuenta los lineamientos de la UE. En tal sentido, un
trabajo mas coordinado de la ATl con otras agencias que trabajan en la integracion de los
aspectos de género en los proyectos a nivel subnacional (Helvetas y GIZ), pudiera ser
pertinente para fomentar el poder de decisién de las mujeres sobre la identificacién y
priorizacién de proyectos de inversion del VRHR, VMA y el VAPSB, por ejemplo. Por otra
parte, en relacién al Enfoque Basado en Derechos (EBD) y la incorporacién de las necesidades
de la poblacibn mas marginada, si bien no se han podido identificar acciones directamente
focalizadas a la transversalizacion de dichas cuestiones transversales, se ha podido identificar
que, en las cuencas seleccionadas en el Programa, que muestran altos niveles de
degradacién ambiental, de déficit hidrico para consumo humano y uso productivo, las
intervenciones tienen propoésitos multiples entre los que se considera la reduccion de la
pobreza, la seguridad alimentaria y el desarrollo productivo, aunque estos impactos de los
proyectos no se monitorean siempre de forma sistematica

Finalmente, no se cuenta con un Plan de Comunicacién y Visibilidad que, no solo optimice el
posicionamiento estratégico de la UE en los temas que apoya con su financiacién, sino que, ademas,
instrumente acciones disefiadas para visibilizar la intervencion y comunicar eficazmente las acciones
del MMAYA, en el contexto del apoyo a la implementacion de su politica publica sectorial. En este
sentido, el apoyo de la ATl a la Unidad de Comunicaciones (UNICOM) del MMAYA, en coordinacion estricta
con la DUE, pudiera ser muy recomendable para la difusién de las acciones del MMAyA vinculadas a la politica

integral GIARN, y otorgando mayor transparencia y rendicién de cuentas sobre el uso de fondos publicos, tanto

a los beneficiarios nacionales como al contribuyente europeo
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5.3 Recomendaciones

Las siguientes son recomendaciones que el equipo de evaluaciéon propone con el objetivo de mejorar el
desempefio del APS GIARN y optimizar el disefio de operaciones similares. Las recomendaciones son

focalizadas por actor del Programa y vinculadas a una Conclusién especifica:
No Recomendacién

1 A la DUE, ATI (vinculado a C3y C4)

Se recomienda la revision de la arquitectura de didlogo bilateral entre la UE y el GdB asi como la
reestructuracion del entramado institucional, facilitando la participacion de la ATl en los espacios de
didlogo politico (Mesa de Donantes) y didlogo sobre politicas sectoriales, con una articulacién mas
estructurada de la ATl en el ambito de la SUBAT y una relacién mas estrecha, tanto con el MMAYA (la
DGP, principalmente), como con la propia DUE, sobre la base de un Plan de Trabajo estrictamente
alineado al PSDI

2 A la DUE, ATI (vinculado a C3 y C4)

Con relacion a los procedimientos bajo los que se proveen los servicios de asistencia técnica, se recomienda
larevisién y redisefio de procedimientos de gestion de la ATl (identificacién y aprobaciéon de misiones
de corta duracion, elaboracién de TdR, seleccién y contratacién de expertos, aprobaciéon de TdR e
Informes, etc.) de manera de favorecer la coherencia del apoyo de la ATl y la agilidad, oportunidad y
relevancia en los procedimientos de gestién de las asistencias técnicas al sector. Ello implica, ademas,
revisar los roles y funciones de la ATl y el esquema de relacionamiento de lamisma con la DGP MMAYA,
los Viceministerios y puntos focales, asi como con la DUE, estableciendo procedimientos mas flexibles
para la elaboracién y aprobacion de los TdR de las diversas consultorias que se definan en el marco de los
Planes de Trabajo anuales. Al respecto, se han identificado buenas préacticas (la CTB, especialmente), que
pudieran ser analizadas para optimizar la provision de servicios y fortalecer el desarrollo de capacidades a nivel
institucional y subnacional

3 A la DUE, ATI (vinculado a C5)

Es recomendable una mayor integracion de los impactos del cambio climatico mediante la
consideracion de proyecciones futuras del climay su impacto en la disponibilidad y calidad hidrica por
cuenca estratégica priorizada, de modo que la seleccién de medidas puede responder mas fehacientemente
a un escenario basado en evidencias cientificas y tomar acciones de adaptacion de corto, medio, pero también
de largo plazo, que deben de considerarse ahora para poder construir las capacidades y la resiliencia climatica
necesaria para reducir los riesgos a desastres a futuro

4 A la DUE, ATl y DGP-MMAYA (vinculado a C6)

Es importante ejecutar un apoyo mas balanceado de los componentes del programa (recursos, dialogo,
ATI), de modo que se pueda potenciar el cumplimiento de todos los Resultados Esperados y contribuir
de manera mas eficaz al logro de los resultados del PSDI. Es necesario equilibrar el acceso a los recursos
del APS entre los viceministerios parte de este (VRHR y VMA del MMAyA), asi como entre los diferentes
resultados planteados, haciendo un especial énfasis en el Resultado No2 y, especialmente, dirigidos a un mayor
fortalecimiento de las capacidades de gestion subnacional con la cuenca hidrografica como el espacio de acciéon
coordinada e integral (Resultado No3)

5 A la DUE, ATl y DGP-MMAYA (vinculado a C8)

Serecomienda un mayor apoyo al VMA paralagestion de la herramientade APS, de manera que adquiera
la dindamica, tiempos y calidad requerida para el reporte de resultados sectoriales, justificacion del grado de
cumplimiento de indicadores, sistematizacion y documentacion del proceso de dialogo politico, etc.

6 Ala DUE y ATI (vinculado a C8 y C12)

De cara a la segunda mitad de la fase de ejecucién operativa del Programa, se recomienda que la ATI
apoye a los diversos Viceministerios del MMAYA, de manera articulada con su DGP, en el seguimiento
del grado de cumplimiento de los indicadores asociados a los tramos variables, coadyuvando a la
identificacion anticipada de riesgos de incumplimiento y a la identificacion de medidas de mitigacion
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para maximizar los desembolsos. En este sentido, hay buenas practicas a nivel internacional donde la ATI,
en forma conjunta con la DUE, ha disefio un instrumento eficaz para realizar un seguimiento del cumplimiento
de metas sectoriales y una herramienta para el célculo ponderado de los desembolsos en funcién del logro de
los indicadores definidos en el CdF (por ejemplo en Honduras, el Programa “Medidas de Apoyo al Desarrollo
Institucional y a la Gestiéon Publica”, MADIGEP, LA/2015/26524).

A la DUE, ATI-MMAVYA (vinculado a C13)

La complejidad de la estructura institucional de implementacion del PNC y la definicién de la cuenca hidrogréafica
como la unidad de planificacién y accién integrada de todos los actores y sectores territoriales, representados
en los comités intergubernamentales de los Planes Directores de las Cuencas prioritarias, requiere de un
desarrollo sostenido de capacidades por parte de la ATI-MMAYA, en el marco de su Plan de Trabajo
Anual y en forma coordinada con la SUBAT, a los niveles subnacionales relacionados a la gestion de
los recursos hidricos, de los recursos naturales y de la biodiversidad

A la DUE, DGP-MMAYA (vinculado a C4y C7)

Teniendo en cuenta que los esfuerzos para constituir bases de datos y articular diferentes sistemas de
informacion existentes exigira un importante esfuerzo, es importante que éstos sistemas puedan desarrollar
en profundidad el concepto de integralidad, no Gnicamente centrandose en el avance del PNC sino
pudiendo apuntar a una sistema que pueda medir los avances del MMAYA en una mayor escala a la
integralidad (PSDI), siendo util a los enfoques hacia los que se dirige la politica sectorial, en este caso y a la
facilitaciéon de las acciones integradas en las cuencas hidrograficas priorizadas en base a la gestion de los
sistemas de vida, integrando informacion de los tres viceministerios del MMAyA en sus ambitos de
competencias

A la DGP-MMAYA, ATI (vinculado a C7 y C8)

Se recomienda que la ATI coordine con el MMAYA las intervenciones de asistencia técnica que
potencien la articulacion del cambio climatico y los recursos hidricos, tendientes a establecer un
modelo de gestion integral de recursos hidricos con enfoque de Cambio Climatico y gestion de riesgos,
incluyendo medidas de adaptacion y de cuidado de las fuentes de agua, tanto para riego como para agua
potable.

A la DGP-MMAVYA, ATI (vinculado a C7 y C8)

Se requiere un apoyo de la SUBAT al MMAYA, especificamente al VRHR, para que, en el contexto del
modelo GIRH/MIC, se fortalezcan las capacidades de gestién de los recursos hidricos y conservacion
de la cuencay, se desarrollen competencias técnicas para el desarrollo de planes de cuencas a nivel
territorial. Asimismo, dado que el modelo descentralizado de ejecucién del PNC (a través de GAD-GAM-OGC)
requiere el desarrollo sostenido de las capacidades técnicas y de gestion de los GAD y GAM, mas teniendo en
cuenta su alta rotaciéon de personal, se requiere una mayor flexibilidad en los procedimientos de gestion
de la ATI-MMAVYA y su esfuerzo dirigido al fortalecimiento de las capacidades técnicas y de gestiéon a
nivel subnacional, las que podrian favorecer la celeridad y capacidad de ejecucién descentralizada de
inversiones, asi como el seguimiento y la sostenibilidad de estas, entre otras cuestiones

A la DGP-MMAVYA (vinculado a C7 y C9)

En relacion a la mejora de los instrumentos de planificacion sectorial, se recomiendan acciones puntuales con
un “efecto demostracién” a corto plazo: por ejemplo, i) que sobre la base de las Guias e instrumentos de
planificacion desarrollados con el Programa PACSBIO, se instrumenten acciones para mejorar la
capacidad de disefio e implementacion de Planes de Manejo Integral de Areas Protegidas v ii) si bien en
el nivel territorial se observa una articulacion que propicia la integralidad, se recomienda articular los Planes
Directores de Cuencas con los Planes Maestros de Agua y Saneamiento, mediante un trabajo
coordinado y entre el VRHyR y el VAPSB, con el apoyo de la ATI, a efectos de completar la cantidad de

cuencas prioritarias gue cuenten con Planes Directores completos
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A la DGP-MMAVYA (vinculado a C7 y C9)

En el contexto de la formulacién del nuevo APS, se recomienda en el corto plazo constituir un espacio de
didlogo y coordinacién en el subsector de medio ambiente y gestiéon de las Areas Protegidas,
retomando el modelo de la Mesa de Donantes de Cuencas, favoreciendo, como se ha dicho, la
participacion de la ATl y asegurando de parte del MMAYA, el liderazgo y representatividad de los
subsectores (idealmente SERNAP y DGBAP)

A la DGP-MMAVYA, ATI, UE (vinculado a C5, C6 y C15)

Sobre la base de las lecciones aprendidas hasta el momento de la evaluacién se recomienda elaborar un
MED con indicadores programaéticos que respondan linealmente a la politica sectorial y que cumplan
con atributos de calidad (RACER), linea basal, metas realistas y fuentes claras de verificacion. Se
recomienda que en la fase de disefio del MED (este debiera elaborase con apoyo de la ATl y en forma
coordinada con la DGP MMAyA y la DUE, sin contratar una MDC ad hoc), participen los 3
Viceministerios, de manera que su funcionamiento se estructure en un marco de integralidad de las
acciones, orientado al cumplimiento de los resultados sectoriales definidos en el PSDI-MMAYA. Ello requiere,
ademas, de una mayor articulacién/integracion de los sistemas de monitoreo y evaluacion del MMAyA
con el MED. Por otra parte, se recomienda integrar indicadores para el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento especificos de criterios transversales (género, focalizaciéon en poblacién vulnerable,
cumplimiento cuando requerido del procedimiento de consulta previa, cumplimiento del enfoque
basado en los DDHH).

A la DGP-MMAYA, ATI

En el contexto de la SUBAT, se recomienda fortalecer la coordinacion institucional e intersectorial de
la ATI con otras instituciones involucradas en gestion integral del agua y los recursos naturales, tanto
del nivel central como subnacional. Particularmente, se requiere optimizar la articulacién de acciones de
asistencia técnica con el COSUDE, para coordinar acciones para el fortalecimiento institucional de gobiernos
subnacionales, con el Programa PROCUENCAS (GIZz), a efectos de articular actividades para el desarrollo de
capacidades profesionales e institucionales y con el Banco Mundial, para el desarrollo de instrumentos de
planificacion de inversiones y de gestion de la informacién sobre cuencas con enfoque de adaptacion al Cambio
Climatico.

A la DGP-MMAYA, ATI

En relacién alas cuestiones de género y la comunicacion del Programa, sobre la base de las lecciones
aprendidas del GIARN, se recomienda la formulacién de una estrategia especificay, en futuros APS, la
transversalizacién de aspectos de género en el disefio de los indicadores vinculados a los desembolsos.
Por otra parte, en relacién alas acciones de comunicacion y visibilidad, en relacion al actual APS GIARN,
se estima recomendable que la ATI asigne recursos para la contratacién de un consultor experto en
temas de comunicacion y visibilidad para apoyar ala Unidad de Comunicaciones (UNICOM) del MMAYA,
de manera que propicie una coordinacion mas solida de la estrategia de comunicacion y visibilidad de la UE
con las acciones del Contrato de Servicios de ATl y mejore la eficiencia de las acciones disefiadas para
visibilizar la intervencion y comunicar eficazmente las acciones del Ministerio. Finalmente, se recomienda que
la ATl apoye al MMAYA en el disefio de un Plan de Comunicacion y Visibilidad para el APS GIARN, que, sobre
los lineamientos de la UE, mejore el posicionamiento estratégico de la UE e instrumente acciones para visibilizar
la intervencién y comunicar eficazmente las acciones del MMAyYA, en el marco del apoyo a la implementacion
de su politica publica sectorial

A la DUE-MMAVYA, ATI (vinculado a la C6)

Finalmente, en marco de la formulacién de un nuevo APS, se recomienda evaluar la incorporacion de acciones
de twinning, que favorezcan una mejor integralidad con paises de la regién para intercambiar experiencias

sobre la GIARN vy, a largo plazo, revisar opciones de financiacion combinada (blending) para generar una mayor

escala en las intervenciones del sector
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5.4 Conclusiones y Recomendaciones adicionales vinculadas a la gestion de la ATI

Finalmente, el equipo evaluador, sobre la base del andlisis de la informacion proporcionada por el equipo
de la ATl y, por otra parte, sobre la base de las entrevistas realizadas en terreno, se ha permitido identificar
algunas conclusiones y recomendaciones que amplien el andlisis del componente de apoyo
complementario, es decir, la ATI, entre las que se destacan:

e Envirtud de la burocratizacién del proceso de gestion de la ATl y el disefio de la arquitectura institucional
en la que esta se desenvuelve, se hace necesaria, como se ha dicho, larevisién y estandarizacion
de procedimientos para agilizar la movilizacion de recursos de asistencia técnica

e Enrelacion a lo anterior, es necesaria una clarificacion de roles de todos los actores involucrados
en la gestion de la AT (MMAyYA, equipo ATI, DUE), de manera de favorecer una gestion mas agil y
oportuna y la revision y simplificaciéon del entramado institucional y la arquitectura de gobernanza para
la provisién de servicios (rol del MPD), lo que pudiera favorecer una mayor agilidad en los
procedimientos de identificacion, formulacién, ejecucién y seguimiento de las AT (analisis de misiones
y funciones de la estructura de Comités)

e Pudieran establecerse rutinas mas flexibles en la preparacion de los TDRs y una mayor
coordinacidn con las entidades involucradas, trabajando la ATl de manera méas estrecha con los
técnicos del MMAYA y sus viceministerios, con un plan de reuniones de seguimiento, definido
oportunamente.

e Se requiere una asighacion intersectorial balanceada de misiones de corta duracion y dias de
expertos, con estricto alineamiento a las prioridades gubernamentales

e Es necesaria una mayor articulacidon con otras Asistencias Técnicas del sector, de manera de
promover mayores sinergias y reducir solapamientos o duplicidades. En relacion a este punto, si bien
se ha identificado una eficaz coordinacién con el proyecto ProCuenca (GlZ) en el nivel territorial, debe
fortalecerse la articulacién con otros cooperantes (gj. los proyectos “Gestion integrada del Agua (GIA)”
y “Reduccion del Riesgo de Desastres (PRRD)”, financiados con Cooperacion Suiza (COSUDE) y
ejecutados por HELVETAS Swiss Intercooperation

e Se requiere, ademds, una mejor coordinacion con agencias multilaterales que prestan AT al
MMAVYA, como el Proyecto “Conservacion de la Biodiversidad a través de la Gestion Sostenible de los
Bosques por los actores locales” financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF - Global
Enviromental Facility) y administrado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

e Si bien en el VRHR y en el VAPSB, existen capacidades instaladas para la gestion del APS,
diversas areas del VMA necesitan un apoyo mas proactivo de la ATl en la sistematizacion y
gestion de informacion de respaldo del cumplimiento de indicadores del APS, con un plan de
trabajo conjunto para identificar riesgos de incumplimiento y acciones de mitigacion para maximizar los
desembolsos

En relacién con aspectos de eficiencia en la provisiéon de servicios de AT, la informacién analizada permite

postular los siguientes hallazgos:

e Elanalisis delos Informes Semestrales de la ATl permite identificar espacios para unaasignacion
mas eficiente de los recursos para la entrega de productos (para mejorar, por ejemplo, la ejecucién
del total de dias de Expertos Junior disponibles para MCDs)

e Se registran retrasos en la implementacién de algunas actividades relevantes para el sector (gj.
Caudales Ecolégicos, Propuesta de Recuperacién de Bofedales Modelo DGBAP, mitigacion
hidrocarburos y energia en APs), lo que pudieran afectar la eficiencia global de la intervencién

e Hay algunos espacios de mejora en la asignacion de recursos de ATl y en el uso del rubro
imprevistos del Programa para atender gastos asociados, de manera de potenciar el
cumplimiento de los RE del Contrato y su contribucién al logro de los cumplimientos del APS (por
ejemplo DGBAP)
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En términos de la eficacia en la gestion de la ATI, algunas oportunidades de mejora estan asociadas a los

siguientes hallazgos preliminares:

En términos de la entrega de productos directos y la generacion de productos inducidos, el Programa,
gracias alaintervencion de la ATI, hasido eficaz en el apoyo ala mejorade la calidad de politicas
publicas y en el desarrollo de instrumentos de planificacion sectorial

No se evidencia una correlacién directa entre los productos ATl y la generacién de capacidades
institucionales y, en este sentido, se requiere un instrumento de seguimiento para medir la calidad
de los productos entregados por la ATl y debiera preverse un monitoreo continuo y que sirva para
validar la creacion y apropiaciéon de capacidades

Se estima conveniente hacer un seguimiento de los productos entregados por la “ATI Puente”,
de manera de ponderar su socializacion y el grado de apropiacion por parte de las instituciones
involucradas

Finalmente, algunas conclusiones y recomendaciones vinculadas a la intervencién de la ATI, de manera

mas global, pueden sintetizarse de la siguiente manera:

Se cree muy propicio profundizar la buena comunicacion y coordinacién con la DGP del MAAyA
y con los técnicos de los diferentes viceministerios, de manera de dar continuidad a las actividades
priorizadas en el Plan de Trabajo vigente y, en el marco del disefio de un nuevo Plan de Trabajo para el
afo 2020, priorizar las lineas de trabajo y las MCDs relevantes (por ejemplo, aquellas vinculadas al
proceso de preparacion del APS Agua y Saneamiento)

Puede ser pertinente, en coordinacion con la DGP del MMAyA, planificar una agenda de reuniones
con las diferentes Direcciones y los 3 Viceministerios, de manera de consensuar las lineas
estratégicas del Plan de Trabajo 2020 y tener claridad sobre las actividades priorizadas segun las
hojas de ruta definidas

La ATI pudiera tener un rol clave en el afio 2020 en el funcionamiento del Comité Técnico,
liderando las funciones administrativas y técnicas que le son encomendadas por su Reglamento de
Funcionamiento

Se requiere una ATI mas integrada a los equipos de trabajo ministeriales (en caso de un acuerdo
del MMAyYA) y con un apoyo permanente de los expertos en temas estratégicos y técnicos
vinculados a la politica sectorial, mas all4& de su intervenciéon en la gestion de misiones
(optimizando la distribucion de la carga de trabajo que supone la elaboraciéon de TdR, seleccion de
expertos, etc.)

Asimismo, pudiera ser muy positivo que, con el acuerdo de la DUE, la ATl realice un seguimiento
permanente del progreso hacia los resultados previstos en los APS (no solo en el momento de
preparar los dossiers de pago), identificando riesgos de incumplimiento y medidas de mitigacion
para maximizar el volumen de los desembolsos que apoyen la implementacién de la politica
sectorial

Finalmente, se estima pertinente que la ATI, apoye a las instituciones en la preparaciéon de los
Dossier de Desembolso vinculados al del tramo variable del APS GIARN y otros futuros APS,
orientando la elaboracion del reporte del progreso de la politica sectorial sobre la base de los
indicadores de desempefio establecidos en el MED
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6 ANEXOS
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Anexo 1: Matriz de Evaluacién (Versiéon ajustada

Niveles del

marco

integrado
de
evaluacion
PASO UNO

1° Nivel:

Insumos y
contexto
para el
Apoyo
Presu-

puestario

Pregunta

PdE 1

¢En qué medida la
calidad del disefio del
Programa, ha favorecido
la coherencia y
complementariedad

entre sus componentes
y un ajuste pertinente al
contexto del pais
(politico, econémico vy
social)

necesidades del GdB?

y las

Criterios de juicio / Hip6tesis

1.1 El disefio de la operacion
de AP es adaptado al contexto
boliviano y las necesidades de
desarrollo de capacidades de

los beneficiarios

1.2 Existe un buen conocimiento
del contexto boliviano y la l6gica de
intervencion definida en las DTAs
se ajusta a las necesidades e
intereses de las instituciones y

beneficiarios finales del Programa

Posibles indicadores

Volumen y modalidad de financiamiento AP
segun necesidades financieras.

Combinacién (cantidad, calidad y balance) de los
insumos del AP (fondos, asistencia técnica y
dialogo de politicas).

Condiciones de desembolso del AP (uso de
tramos fijos y variables, seleccion de indicadores,
proceso objetivo de verificacion de criterios de

desembolso).

GIARN

documentos estratégicos

Acciones  del contempladas en
Alineamiento del programa y sus indicadores con
las politicas publicas generales y sectoriales

Percepcion de beneficiarios mediante Resultados

de Encuesta Organizacional

Fuentes de Informacion

PSDI

PDES

PGN

DTA-CF

Informe de Progreso de la
Poliltica Social

MED

Reportes de la politica
sectorial.
MED.
Memorias la Mesa de
Cuencas

Estudios ATI

SUBAT

PDES; PSDI

(PNC 1)

(PGl SPAP-ECOS)
Programa'Nuestros

Bosques”

Metodologia

Comparar los planes y
documentos  estratégicos
con el CF

Revisar informes de tramos
variables, documentos vy
base de datos.

Andlisis de Reportes de
Politica Sectorial y ajuste a
MED y objetivos PSDI
Andlisis  Estudios  ATI
Puente

Revisién Planes de Trabajo

ATI/MMAYA
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PdE 2
¢Cémo contribuye el
apoyo presupuestario y
la asistencia técnica que
el Programa provee al
desarrollo de
capacidades de las

instituciones del sector?

PdE 3
.Se cuenta con
mecanismos de

monitoreo y evaluacion
confiables, cuyos datos

son oportunos y de

1.3 Los objetivos y el disefio del AP
han sido coherentes con los
objetivos de politica nacional y las
MMAYA e

planificacién

politicas del
instrumentos de

sectorial

2.1 Globalmente, los insumos del
GIARN (transferencia de fondos,
didlogo y ATI) han sido eficaces en
el desarrollo de capacidades a

nivel central y subnacional

3.1 El AP apoya de manera eficaz
el proceso de reporting en base a
un MED

3.2 Se articula un MED de los
MMAYA que

avance de las

subsectores  del

monitorea el

Coincidencia con los sectores de intervencion
Alineamiento del programa y sus indicadores con
las politicas publicas generales y sectoriales
Coincidencia con las politicas prioritarias

Aprendizajes de las politicas anteriores

Coherencia con mandatos, las capacidades y los
presupuestos del VRHR, VMA y VASP

MCDs ejecutadas/ Solicitudes de apoyos ATI
Percepcion de beneficiarios mediante
Resultados de Encuesta Organizacional
Relacion de metodologias

instituciones/MCDs ATI

aplicadas en

Incremento de las capacidades de MMAyA:
Gestion de la informacion, monitoreo, evaluacion,
comunicacion

Incremento de las capacidades DGP MMAyA:
Planificacion, Interrelacién, Gestibn de la
informacién, monitoreo, evaluacion

Grado de Institucionalizacion del MED en el

MMAYA

Nivel de alineamiento de indicadores de
desempefio MED con indicadores de la Politica
Sctorial

Interfase MED/Sistemas MMAyA

Relacién Indicadores GIARN/Indicadores PSDI

Reportes de la politica
sectorial.
MED.
Memorias la Mesa de
Cuencas

Estudios ATI

SUBAT

PDES; PSDI

Memorias Mesa Cuencas
Actas de reuniones
intersectoriales

Reportes SUBAT

Informes Semestrales ATI

Reportes Sistemas MMAyA
(SISMO), (SIMOF),
(SGMCA) (SATH), (EPAB)
(SIMB)

MED

Andlisis de informacion
estadistica generada en el

pais.

Entrevistas
semiestructuradas

Revisién de documentos

Revision de documentos
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calidad, compartidos
GdB vy

donantes, que permitan

por el los

una recopilacion
oportuna de datos y un
anélisis realista de la
informacion vinculada al
desempefio global de la

politica sectorial?

PdE 4
¢En qué medida el
Programa ha

contribuido a una mejor
armonizacion y
alineamiento de las
intervenciones de la UE
y otros donantes y ha
favorecido una
reduccién de los costes
de transaccion de la
ayuda externa?

PdE 5

¢ Son los componentes
del

en la

Programa eficaces
coordinacion
interna de las
instituciones del sector
para favorecer una
gestién integraday en la
coordinaciéon con otros
Ministerios para

potenciar la coherencia

politicas sectoriales del PSDI-
MMAYA.
3.3La ATI-MMAyYA apoya

eficazmente al desarrollo de un
sistema de seguimiento y

monitoreo de metas MED del PSDI

4.1 El disefio de las operaciones de
AP ha contribuido a a una
armonizacion entre programas UE,
con otras modalidades de apoyo
de donantes (proyectos, fondos
canasta), con otros instrumentos
de cooperacién  (cooperacion

regional, lineas teméticas)

5.1 Con el apoyo de la ATI, se
potencia la coordinacion interna de
las instituciones del sector y la
coordinacion con otros Ministerios
para potenciar la coherencia de las

politicas sectoriales

Referencias a otras operaciones y explicacion de
su relacién de complementariedad o sinergia
Evidencias de oportunidad para ejercer dicha
complementariedad

Antecedentes y Conformaciéon de la Mesa de
Cuencas

Cantidad de misiones conjuntas SUBAT

Dialogo politico regular, estructurado, liderado
por el Gobierno y formalizado.

Cantidad de Convenios Interinstitucionales del
MMAYA

Alineamiento OG y OE PSDI con otros Planes
Sectoriales

Intervenciones conjuntas MMAyA con otros
Ministerios en GAD y GAM

Coordinacién para elaboracion de Reportes de
Politica Sectorial TFy TV

Actas de SUBAT

Actas Mesa PNC
Informes Semestrales ATI
MED

Actas de SUBAT

Actas Mesa PNC

Informes Semestrales ATI
MED

Convenios
Interinstitucionales del
MMAYA

Informes Progreso PS
PSDI

Revision de documentos

Revision de documentos
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PASO UNO:

20 Nivel:

Productos

Directos

de las politicas

sectoriales?

PdE 6

¢ En qué medida ha sido
eficaz la operacion de
apoyo presupuestario y
la asistencia técnica
provista en la
construccién de un
dialogo multiactoral de 'y
en la consolidacion de
una gobernanza
sectorial que favorezca
la  transparencia vy

rendicién de cuentas?

6.1 Las estructuras de didlogo
utilizadas para el AP han tenido
una influencia positiva sobre la
calidad de la gobernanza sectorial
6.2 El APS contribuye eficazmente
a un mayor alineamiento y
armonizacién de la Cooperacién

Internacional

6.3 Se ha mejorado el nivel de
dialogo politico y el didlogo sobre

politicas entre la DUE y el GdB

6.4 La modalidad contribuye a una
disminucion de  costos de
transaccién (misiones conjuntas,
marcos comunes de desempefio,

PAFs, etc.)

Existencia de estructuras de dialogo con
reuniones regulares & agendas acordadas
Participacion de actores pertinentes del gobierno
y apertura de espacios a otros actores relevantes
Indicadores Seguimiento Declaracion Paris
Desarrollo conjunto de Documentos de la
Cooperacion Internacional sobre acuerdos de
alineamiento y armonizacion

No de misiones conjuntas

Evaluaciones Conjuntas base MED

Actas de las Mesas

Dialogo politico = n° reuniones, comunicacion
fluida, ...

Otros espacios de dialogo formales / informales
Nivel  de

cumplimiento  de  principios

fundamentales DUE

Los desembolsos trimestrales del AP han sido
previsibles y han tenido una influencia positiva
sobre la previsibilidad de la Cooperacion
Internacional en su conjunto.

Desembolsos del AP y de otras modalidades en
comparacioén con lo programado

No de misiones conjuntas

Marcos comunes de desempefio

Actas de la Mesa Sectorial
+ GRUS

SUBAT

Reportes MED

Informes de Progreso de la
Politica Sectorial
Revision de  Carteras
VIPFE

Actas de la Mesa Sectorial
+ GRUS

SUBAT

Reportes MED

Informes de Progreso de la
Politica Sectorial
Revision de  Carteras
VIPFE

PEFA

PAMGFP (Plan de Acciéon
para la Mejora de la
Gestion de las Finanzas
Publicas)

Actas de la Mesa Sectorial

+ GRUS

Entrevistas
semiestructuradas

Revision de documentos

Entrevistas
Semiestructuradas

Revision de documentos

Entrevistas
semiestructuradas

Revision de documentos
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PdE 7 ¢ En qué medida
la intervencién ha
contribuido a la
movilizacion de
recursos domésticos y

una mayor participacién

7.1 El APS contribuye de manera

relevante al final del Programa en

la movilizacion de recursos
domésticos y el incremento
interanual de asignacion

presupuestaria de recursos del

Aumento gradual del espacio fiscal

Aumento del porcentaje del presupuesto para uso
discrecional

Incremento interanual de recursos TGN por
aumento de movilizacion de recursos domésticos
Indicadores PEFA

Ejecuciéon Presupuestaria
MMAYA
PEFA
PAMGFP (Plan de Accion
para la Mejora de la

Gestién de las Finanzas

Entrevistas
semiestructuradas

Revision de documentos

de los recursos del | Tesoro para financiar la PSDI Publicas)
Tesoro en el
financiamiento del
sector?
7.1 Se haincrementado el volumen | Variaciones en los desembolsos de AP como | Ejecucién Presupuestaria Entrevistas
0 proporcién de recursos de la | porcentaje del presupuesto y porcentaje de | PEFA semiestructuradas
Cooperacion Internacional (Cl) | recursos aportados por la Cooperacion | PAMGFP (Plan de Accion | Revision de documentos
gestionado a través del | Internacional. para la Mejora de la
presupuesto  publico 'y los | Variaciones en el uso de procedimientos | Gestion de las Finanzas
procedimientos nacionales nacionales por otras modalidades de cooperacion | Publicas)
(Ind. PEFA D-3)
PASO UNO: | PdE 8 8.1 El Programa, con apoyo de la | Nivel de Cumplimiento de Indicadores TV Actas de la Mesa Sectorial | Revision de documentos
¢ Como se han atendido | ATI, atiende eficazmente las | % de ejecucion de los Planes de Trabajo Anuales | + GRUS Entrevistas
las restricciones a nivel | restricciones a nivel politico, | de la ATI SUBAT Semiestructuradas
3er Nivel: politico, institucional y | institucional y administrativo que | Aprobacion de Reportes de PS por parte de la | Reportes MED
administrativo que | obstaculizan el desempefio de sus | DUE Informes de Progreso de la
Productos obstaculizan la eficacia | actividades y la provision de | Variacion interanual de calificacion de riesgos en | Politica Sectorial
Inducidos del apoyo | insumos (desembolsos, dialogo, | la Risk Assessment Matrix (RSM)de la UE Revision de  Carteras
presupuestario 'y la | ATI) VIPFE
asistencia técnica RSM UE
provista?
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Niveles
marco

integrado

del

de

Pregunta

Criterios de juicio / Hipotesis

Posibles indicadores

Fuentes de Informacion

Metodologia

evaluacion

PASO DOS

4° Nivel:

Resultados

PASO DOS

Todos

Niveles

los

PdE 9

¢ En qué medida se han
cumplido los resultados
esperados de la politica
sectorial, y cuales son las
perspectivas de que se
hayan cumplido al final
del apoyo de la UE?

PdE 10
¢, Como se han incluido
las cuestiones de género,

el enfoque basado en

derechos y las
necesidades de la
poblacién mas

9.1 Los insumos del APS y la ATI al
MMAYA

eficazmente al logro de Resultados de

vienen contribuyendo
la Politica Sectorial y, hay buenas
perspectivas de cumplimiento hacia el

cierre

10.1 Las operacion APS toma en
consideracion los de género, EBD y la
los
del

poblacién marginal en

componentes e indicadores

Programa GIARN

Nivel de cumplimiento Resultados PNC
base MED

Nivel de ejecucion del Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion
y Degradacion de Bosques (Nuestros
Bosques)
Grado de

Estrategia de

Implementaciéon de la
del
Programa Nacional de Forestacion y
Reforestacién (2017 — 2020)

Avance en el disefio de Estrategia

implementacion

Plurinacional para la Gestién Integral de
Incendios

No de Municipios en los que se aplica la
"Guia Metodolégica para la Evaluacién
de Capacidades Municipales"
Incremento de cuencas con Sistema de
Informacion y Seguimiento Forestal y de
nuevos Sistemas de Monitoreo y
Vigilancia de la Calidad del Agua

Nivel de incorporacién de los aspectos
de género, EBH y poblacion marginal en
los documentos de formulacién y el

Convenio de Financiacion

Actas de la Mesa Sectorial
SUBAT

Reportes MED

Informes de Progreso de la

Politica Sectorial

Convenio de Financiacién
Disposiciones  Técnicas Yy
Administrativas

Documentos de formulacién
(Ficha de Accién y Anexos)

Reportes MED

Revision de documentos,

presupuesto e informes

Revision de documentos
Entrevistas

Semiestructuradas
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Cuestiones

Transversales

marginada en la
planificacién en terreno,
aplicacién, seguimiento y
evaluacion en los
diversos componentes

de laintervencién?

PdE 11
contribuido la operacion

;Coémo ha

de apoyo presupuestario
y asistencia técnica a la
visibilidad y
comunicacion del
Programa del MMAYA, y
de la contribucién de la

Union Europeaal mismo?

9.1 A través de los resultados de
politica, y otros factores, el APS
GIARN ha contribuido a la equidad de
género, EBH

10.1 El rol de las mujeres y de los
jovenes (ha sido central en la
elaboracion y en la ejecucién de
proyectos en el sectorde cuencas y
agua y saneamiento

11.1 Se ha mejorado la articulacién de
la accién comunicativa institucional del

APS GIARN con el MMAyA

11.2 Se han disefiado e implementado
estrategias y planes de comunicacion
que han fortalecido el posicionamiento

de la Unién Europea en Bolivia

11.3 La UNICOM del MMAyA
considera  relevante el apoyo
comunicacional visibilizar

exitosamente los logros y resultados
del PSDI

N° de proyectos orientados a mujeres
Parcipacion de Mujeres en
capacitaciones de la ATI

Indicadores MED sobre Género, EBH y
poblacién marginal

Indicadores MED sobre Género, EBH y
poblacién marginal

N° de proyectos liderados por mujeres /
jévenes

N° de proyectos orientados a mujeres /

jévenes

Presupuesto total utilizado por el AP
para visibilidad y

comunicacién/presupuesto total ATI

% de conocimiento de la poblacion s/

presencia de la UE en el pais

Opiniones positivas/opiniones totales

Convenio de Financiacion
Disposiciones  Técnicas Yy
Administrativas

Documentos de formulacion
(Ficha de Accién y Anexos)
Reportes MED

Informes PSDI

Base de datos de proyectos
Reportes MED

Informes PSDI

Informes UE (Seccion Politica)
Reportes UNICOM MMAyA
Informes Semestrales ATI
MED

Encuesta

UNICOM MMAyYA
Informes Semestrales ATI
Informe de Progreso de PS

Andlisis de hace de datos
de proyectos

Revision de documentos
Entrevistas

Semiestructuradas

Andlisis de hace de datos
de proyectos

Revision de documentos
Entrevistas
Semiestructuradas

Revision de documentos

Encuesta

Entrevistas
Semiestructuradas

Revision de documentos
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Anexo 3 Agenda de la mision de arranque

Hora Reunién Asistentes Lugar
08:00 Reunién Inicial pUE I | - ipodela | DUE
Mision.
17:00 Reunién inicial equipo pGP-MMAYA: I |  DGP-VMMAYA
DGP-MMAyA ]

puE: FI. =quipo de la

Mision.

9:00-15:00

16:00

17:00

Revision documental

Reunién Conservacién

Internacional

Reunién Conservacion

Amazonica

Equipo de la Mision.
ci: I

Equipo de la Misién.

AcceA: I

Equipo de la Mision.

Martes 11 de junio
Hora Reunién Asistentes Lugar

Oficina

Cl

ACCEA

Miércoles 12 de junio

Hora Reunién Asistentes Lugar

9:00-10:30 Reunién VMA-MMAyA VMA: Viceministra | N VMA-MMAYA
Equipo de la misién.

11:00-12:30 | Reunién VRHR-MMAyA VRHR: I | \/RHR-MMAYA

I / Equipo de la Mision.

Jueves 13 de junio
Hora Reunién Asistentes Lugar

9:00-10:15

10:30-12:00

15:00-16:30

17:00-18:00

18:00-19:00

20:00-21:00

HELVETAS

ATI-MMAyYA

CTB

GIZ-PROCUENCAS

ATI-MMAYA/KE-3

DGP-MMAyA

Equipo de la Misién

HELVETAS: I

Equipo de la Mision.

Team Leader: | NG
es: I

Equipo de la Mision.

ce: I

Equipo de la Mision.

Giz-ProcUENCAS: I

Equipo de la Mision.

I -ouipo de la Mision.
DGP-MMAYA: I

Equipo de la Mision.

HELVETAS

ATI-MMAyYA

CTB

Glz-
PROCUENCAS

Café Alexander

Café Vainilla

Viernes 14 de junio

9:00

15:00-16:30

Reunién

FUNDESNAP

Reunién final UE

Asistentes

Sergio Eguino.

Equipo de la Mision.

pUE: I - ipo de la

Misioén.

FUNDESNAP

DUE




Anexo 4 Agenda de la mision de campo

Misién de Evaluacion de medio término (del 8 al 19 de julio de 2019)

Lunes 8 de julio
Hora Reunion Asistentes Lugar

11:00-12:30 Reunion inicial con Ministro y Ministro Carlos Ortufio. DGP-MMAyA
DGP-MMAyYA DGP-MMAVyA: Viviana Castro Equipo de la
Mision.
14:00-15:00 Breafing con la DUE DUE: Jefe de cooperacion y DUE
|
Equipo de la Misién.

Martes 9 de julio

Hora Reunion Asistentes Lugar
9:00-15:00 Revision documental y | Equipo de la Mision. Oficina
preparacion de misiones a
terreno.
Miércoles 10 de julio
9:00-10:00 ATI-MMAYA 7.: I <E3: H | ATI-MMAYA
I Bocksiopping: |
[
Equipo de la Mision.
11:00-12:30 skype I ] VRHR-MMAYA
Consultor VRHR-MMAyA Equipo de la Mision.
16:00-17:00 CAF CAF

Jueves 11 de julio

Reunién Asistentes

11:00-12:30 Consultas con la DUE DUE: Francesca Majorano-Sarapo. DUE

Equipo de la Mision.

17-22:00 VIAJE A TARIJA VRHR TARIJA
Equipo de la Misién.

Viernes 12 de julio

Reunion Asistentes

9:00-17:00 Visita a la Mesa Técnica de la | Mesa Técnica de la Plataforma | GAD TARIJA
Plataforma Intergubernamental | Intergubernamental del Plan de. Cuencas
del Plan de. Cuencas del rio | del Guadalquivir.
Guadalquivir Equipo de la Misién. Experta 2.
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Mision de Evaluacion de medio término (del 8 al 19 de julio de 2019)

Lunes 15 de julio
Hora Reunion Asistentes Lugar

11:00-12:30 Reunién con viceministra del | Ministro | N | EEIE VAPSB-MMAyA
VAPSB Team Leader del Equipo de la Mision.

9:00-22:30 Visita de terreno ORURO | Equipo del VRHR. GAD/GAM
Mesa Técnica de la Cuencadel | Equipo de la Mision. Experta 2. ORURO

Lago Poop6é + Proyecto MIC
HuaynaPasto Patamayu
(Municipio de Soracachi)

Martes 16 de julio
Hora Reunién Asistentes Lugar

9:00-15:00 VIAJE A SUCRE VRHR SUCRE
Equipo de la Mision.
16:30-18:30 Reunién con a la unidad | Equipo del VRHR-MMAYA central. VRHR-Unidad
técnica desconcentrada del | Equipo  Técnico  de la  Unidad | técnica
VRHR; desconcentrada del VRHR-MMAyA. Desconcentrada
GAD Sucre y | Equipo PROCUENCAS-GIZ Sucre. Chuquisaca
PROCUENCAS/GIZ Equipo de la Misién

Miércoles 17 de julio

Hora Reunion Asistentes Lugar

9:30-22:00 Visita de terreno CHUQUISACA | Equipo del VRHR. Cuenca
(Sucre): Cuenca Pedagogica | Equipo de la Mision. Experta 2. Pedagogica
Escaleras Escaleras SUCRE

Jueves 18 de julio

Reunion Asistentes
9:30-11:00 Reunion con la DGBAP del | Equipo de la DGBAP. VMA-MMAYA
VMA-MMAYA Equipo de la Mision. Team Leader.
Viernes 19 de julio
9:30-12:00 Debriefing Misién de Evaluacién | DGP-MMAYA: I | 0GR VMAYA
con el Grupo de Referencia de | | G
la Evaluacion. puE
ATI-MvAYA: - I
[
Equipo de la Mision: [ INNNENEENN
|




Anexo 5: Consolidado de Resultados de las acciones de la UE

Objetivos y resultados esperados del APS

Objetivo general: Mejorar la gestion sostenible y resistente al cambio climatico de los recursos naturales, incluidos
los bosques y su biodiversidad, garantizando la disponibilidad de agua de calidad y la proteccion de los ecosistemas
criticos (MIP2017-20, sector 3, OE2).

Objetivo especifico: Mejorar la gobernanza del agua y la gestion de los riesgos relacionados con el agua, la gestién
integral de los bosques, asi como la proteccion y el uso sostenible de los ecosistemas criticos (MIP 2017-20, sector 3,
RE 2y 3).

Resultados esperados:

R1. Mejor gobernanza de los recursos naturales a nivel local.

R2. Mayor resiliencia climética a los desastres naturales relacionados con el agua en areas seleccionadas.

R3. Inversion continuada para la proteccion y el uso y la gestion sostenible de los recursos naturales que conduzca a
la adaptacion al cambio climético y a la mitigacion de sus efectos, asi como a la conservacion de la biodiversidad.

R4. Sistemas eficaces de vigilancia de la calidad del agua, los bosques y las areas protegidas.

R5. Mayor conocimiento y mejores practicas de la poblacion en general respecto del agua y el medio ambiente.

Objetivos y resultados esperados de la ATI-MMAyA

Objetivo general: Contribuir a una mejor y mas efectiva ejecucién de las politicas sectoriales apoyadas por la
cooperacion bilateral de la Union Europea (UE), incrementando la capacidad de las instituciones nacionales y otros
actores para disefiar e implementar sus planes y estrategias de forma eficiente y oportuna.

Objetivo especifico: Coadyuvar a una ejecucién mas efectiva y a la sostenibilidad de las politicas sectoriales
apoyadas por la UE a través de programas de Apoyo Presupuestario Sectorial (APS) en el sector de agua,
saneamiento y gestion de recursos naturales.

Resultados:

R1. Se ha mejorado el conocimiento y el manejo del instrumento de Apoyo Presupuestario Sectorial por parte del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

R2. Se han fortalecido las capacidades técnicas del MMAYA en el disefio e implementacién de politicas, estrategias y
programas.

R3. Se ha mejorado la integralidad en la planificacién e implementacion de intervenciones entre los 3 viceministerios
del MMAYA.

R4. Se ha fortalecido la gobernabilidad del sector, tanto a nivel central como departamental y municipal, incluyendo
organismos autébnomos, con un enfoque de participacion y transparencia.

R5. Se ha garantizado la sostenibilidad de las inversiones mediante el fortalecimiento institucional a nivel central y
subnacional, asi como de los organismos auténomos responsables del desarrollo comunitario.

R6. Se ha fortalecido la coordinacién con diferentes Asistencias Técnicas del sector, promoviendo sinergias y
reduciendo solapamientos o duplicidades.

RO. Una gestion interna eficiente facilitando la buena ejecucion de las actividades definidas para lograr los 6 resultados

del Programa.

Objetivos y resultados de la ATl puente (Contrato de servicios EuropeAid/2016/381-084)

Objetivo general: apoyar al MMAYA en la implementacién de los programas actuales, asi como en la preparacion de
nuevos programas nacionales sectoriales.

Objetivo especifico: Proporcionar asesoramiento y asistencia técnica al MMAYA a través de insumos metodolégicos
y estudios especificos para facilitar el cumplimiento de las metas sectoriales identificadas en los programas de apoyo
presupuestario vigentes, asi como la planificacién y disefio de programas ministeriales hasta 2020.

Servicios solicitados por el MMAYA:

Evaluacion al Programa Nacional de Cuencas en su segundo periodo (PNC I1).

Formulacion del Programa Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques.

Estudio de Reestructuraciéon de FONABOSQUE y Propuesta del Programa Agua-Bosque.

Fortalecimiento de Proyectos sobre la Gestion Integral de la Biodiversidad.

Apoyo continuo a través de un coordinador y dos informaticos a tiempo parcial.
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Anexo 6. Contendidos de los sistemas de informacion del MMAYA y de sus respectivos modulos

A continuacién, se ofrece un mayor detalle de los contendidos de cada uno de los sistemas de informacion
del MMAVA y de sus respectivos médulos.

Politica y Plan Nacional de Cuencas

e El sistema de informacion de recursos hidricos (SIRH) es una plataforma web que integra y estandariza
el registro, manejo y consulta de datos para facilitar la GIRH en los sectores de riego y cuencas
consolidandose como sistema de informacién geografica de acceso a informacién técnica. La
informacién se almacena en un servidor central. Actualmente en fase de desarrollo y testeo, el SIRH
podra generar reportes en tiempo real sobre la base de la informacion almacenada y orientando la toma
de decisiones en materia de politicas, planificacion, gestién e investigacion.

e Los mddulos actualmente en desarrollo del SIRH permiten el monitoreo del cumplimiento de la politica
sectorial y componentes del PNC siguientes:

e EIl Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Planificacion (SISMO): tiene por objetivo principal realizar
reportes del avance en proyectos de manejo integral de cuencas en el marco de los Planes Directores
de Cuencas Estratégicas (PDC) y de Cuencas Pedagbgicas. En la plataforma
http://geosirh.riegobolivia.org se ha creado un médulo de busqueda para cada PDC, con la finalidad de
facilitar la accesibilidad y descarga de la informacion correspondiente, que es actualizada
continuamente. Se cuenta con Geodata base, coberturas vectoriales y raster (escala 1:50.000) de los
Planes Directores de Cuenca de: Guadalquivir, Acero, Arroyo Bahia y Arque Tapacari.

e El Sistema de Monitoreo Forestal (SIMOF): registra y reporta las acciones de implementacion de la
Estrategia Forestal del PNC, generando reportes georreferenciados de las areas forestadas.

e El Sistema para la Gestion y Monitoreo de Calidad del Agua (SGMCA): este sistema actualmente en
desarrollo tendra por objeto proporcionar informacion del estado de la calidad del agua en cursos de
agua estratégicos. Su mision es prevenir y recomendar posibles medidas para la reduccion de la
contaminacion hidrica superficial y subterranea, con informacion precisa y confiable que coadyuve a la
toma de decisiones. A la fecha, se implementaron tres nuevos Sistemas de Monitoreo y Vigilancia de
Calidad Hidrica (SIMOVH) en los Rios Desaguadero, Lauca y Guadalquivir, y se encuentran en gestion
y complementacion los del rio Madre de Dios y Clairo Huarinilla.

e El Sistema de Alerta Temprana Hidrolégico (SATH) en la Cuenca Media del Memoré del Departamento
de Beni plataforma FEWS, que opera el SENAMHI con el soporte técnico del VRHR. Este sistema prevé
fortalecer las capacidades a representantes de instituciones nacionales y subnacionales para garantizar
la operacion y el funcionamiento de un Sistema de Alerta Temprana. Basado en proyecciones climaticas
futuras en diferentes escenarios de emisiones de GEIl, esta herramienta se ha generado como parte del
sistema de prondstico hidrolégico (FEWS Bolivia); paralelamente se ha diagnosticado el estado de las
estaciones hidrométricas en la cuenca media del Mamoré para promover el adecuado mantenimiento
de estas. Para el fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana Hidroldgica, se han instalado
estaciones hidrometeoroldgicas que representan una mejor cobertura, densidad y flujo de informacién
Teniendo un total de 44 municipios con cobertura hasta la gestiéon 2016.

Areas Protegidas y Biodiversidad

e El Estado Plurinacional de Bolivia esta considerando el desarrollo de una nueva estrategia de
biodiversidad cuyo Plan de Accion (EPAB) guiard de manera ordenada, articulada, sistematica y de
forma inclusiva: los planes, programas proyectos y acciones de gestion integral y sustentable de la
biodiversidad; la restauracién y mantenimiento de sistemas de vida arménicos sobre la base de sistemas
productivos sustentables y de apoyo a la lucha contra la pobreza (material, social y espiritual).

e Este desafio requerira que desde el Estado se gestionen, se generen, se faciliten y articule un sistema
eficiente de informacién y movilizacion continua del conocimiento. Ademas de exponer la informacién
existente tratard de ser un sistema dindmico capaz de permitir que se habilite un proceso continuo y
sistematico de disefio de nuevas y mejores soluciones a los problemas socio-ambientales (innovacién
socio-ambiental).

e Como parte de esta iniciativa se desarrolla el Mecanismo de Facilitacion de Informacion en Biodiversidad
(CHM por sus siglas en inglés) administrado por la Direccion General de Biodiversidad y Areas



Protegidas (DGBAP) del VMABCCGDF. El CHM centralizara la informacién relacionada con las politica
publicas en el ambito de la Biodiversidad, y sera de acceso publico, facilitando el reporte de avances
nacionales hacia las siete convenciones relativas a la biodiversidad: La Convencion de Diversidad
Bioldgica, la Convencién para la Conservacion de Especies Migratorias de Fauna Silvestre (CMS), La
convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES), el Tratado Internacional de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (TIIRFA),
Convencion RAMSAR sobre los Humedales, la Convencién del Patrimonio Mundial y la Convencién
Internacional para la Proteccion de las Plantas.

Bosques

El Sistema de Informacién y Monitoreo de Bosques (SIMB) genera la informacion oficial sobre el estado
de los bosques, orientando principalmente a los procesos de: a) monitoreo de la cobertura boscosa y
de la deforestacion; b) reportes en la identificacion de focos de calor; c) reportes de las cicatrices de
quemas e incendios forestales; y d) reportes de Inundaciones en areas boscosas; €) ampliacién de la
cobertura boscosa a través de acciones de forestacion y reforestacion y su manejo integral y
sustentable.. Asimismo, se prevé que el Sistema genere informacion sobre la degradacion de los
bosques y de las sequias, siendo factores externos importantes que generan pérdidas considerables.
La informacion del SIMB es generada a través del monitoreo realizado por la Sala de Observacion
Bolivia, a cargo de la Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal. Al mismo tiempo esta Sala se
alimenta de informacion generada por el Sistema de Regulacién y Control para el Manejo Integral de
Bosques a cargo de la Autoridad de Fiscalizacion de Bosques y Tierras (ABT).

Los esfuerzos de articulacion de las diversas bases de datos y sistemas de informacion de los diferentes
viceministerios estan en curso. Actualmente cada viceministerio trabaja y alimenta su propia base de
datos. El GeoSIARH articularla informacion de los diferentes viceministerios.

Esta disponible online la informacién georreferenciada de proyectos de inversion de los diferentes
viceministerios e informacion sectorial diversa. La informacién para el seguimiento en tiempo real del
avance en la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion no estd disponible en el
GeoSIARH. Esta se levanta a nivel territorial con periodicidad mensual a trimestral y se ingresa en hojas
de calculo (Excel) transferidas al MMAyA. Es registrada y verificada de forma cruzada (empresa
ejecutora, beneficiarios y fiscales de obra del GAD/GAM).

Podria ser de utilidad ingresar la informacion sobre la ejecucion de inversiones a nivel de los territorios,
mediante accesos especiales a los sistemas de informacion nacional en cuanto se refiere a la
informacién relevante para el monitoreo oportuno de los indicadores del desempefio sectorial (MED).
(aproximandose progresivamente a tiempo real)
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Anexo 7. Apoyo del APS-GIARN, ATI-PUENTE y ATI-MMAYA al Desarrollo de Capacidades del Sector
ATI-PUENTE. Contrato de servicios EuropeAid/2016/381-084.

La ATI-puente ha contribuido al desarrollo de capacidades de las instituciones del sector mediante el apoyo
in situ de un coordinador técnico y el apoyo de dos consultores informaticos para el MMAYA en el transcurso
de la consultoria que han permitido iniciar el proceso de reestructuracion de las bases de datos sectoriales
del MMAYA. Adicionalmente y a solicitud del MMAYA la ATl-puente realizé cuatro (4) asistencias técnicas
que concluyeron satisfactoriamente concertadas y trabajadas con los técnicos correspondientes del VRHyR
y VMA:

Evaluacién al Programa Nacional de Cuencas en su segundo periodo (PNC II).

2. Formulacién del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques.
3. Estudio de Reestructuraciéon de FONABOSQUE y Propuesta del Programa Agua-Bosque.
4. Fortalecimiento de Proyectos sobre la Gestion Integral de la Biodiversidad.

Tabla 7. Servicios de Asistencia técnica ofrecidos por la ATI-Puente. Fuente: Informe final ATI-
Puente, 2017.

Servicios de Asistencia Técnica Estado del Fechade lnicio Fecha de Equipo Consultor
Producto Conclusién

Evaluacion al Programa Nacional de | Concluido y | 6 de Febrero | 6 de Junio | Marina Docwailer

Cuencas en su segundo periodo | Aprobado por el | 2017 2017 Andres Alencastre

(PNC 1) MMAYA

Formulacion del Programa de | Concluido y | 6de Marzo 2017 | 19 de Junio | Humberto = Gomes

Monitoreo 'y Control de la | Aprobado por el 2017 Marco Villarroel

Deforestacion y Degradacion de | MMAyA

Bosques.
Estudio de Reestructuracién del | Concluido y | 17 de Marzo | 7 de | Esteban Morales
Fonabosque 'y Propuesta del | Aprobado por el | 2017 Diciembre Doris Aparicio
Programa Agua-bosque. MMAYA Lorena Coronel
Humberto Gomes

Fortalecimiento de Proyectos sobre | Concluido y | 2de Mayo 2017 | 11 de | Valeria Lairana
la  Gestibn Integral de la | Aprobado por el Diciembre Manuel Olivera
Biodiversidad. MMAyYA Fabiany Lino
Apoyo con dos  consultores | Concluido Agosto 2017 Enero 2018 Daniel Calliconde
informéticos al MMAyA. David Canseco
Apoyo con coordinador técnico. Concluido 19 de diciembre | 22 de | Marco Antonio

2016 Diciembre Torrico Torrico

2017

Una de las principales conclusiones de la evaluacion del PNC apunta como uno de los mayores desafios
fortalecer las capacidades de gestion de este ante una demanda creciente para la implementacion de
Planes Directores de Cuencas (PDC). Especificamente fortalecer: la coordinacion de acciones entre todos
los sectores y entre los viceministerios del MMAYA para una accion integral; en segundo lugar una mejora
de la coordinacion interna del VRHR pero también de los demas viceministerios del MMAyYA para lograr
intervenciones mas integradas y un mejor nivel de coordinacion que redunde en mayor eficacia y eficiencia;
la tercera se relaciona con la descentralizacion de la implementacion del PNC a GAD y GAM con
capacidades de gestion suficientes, fortaleciendo progresivamente a aquellos que aun no las tienen, para
gue puedan adquirirla y mejorar la capacidad local para la concepcién de politicas e implementacion de
inversiones GIRH-MIC y para la gestion ambiental.

La ATl-puente también apoyo el desarrollo de la Formulacién del Programa de Monitoreo y Control de
la Deforestacion y Degradacion de Bosques (PMCDDB). Este prioriza seis (6) objetivos principales: 1.
promover mecanismos de regulacion para la ampliacion de la superficie de produccion de alimentos en el



pais de forma sustentable, en el marco de lo previsto en los planes de mediano y largo plazo; 2. erradicar
progresivamente la deforestacion ilegal en el pais hasta el afio 2020; 3. mejorar los lineamientos técnicos
legales de autorizacién, seguimiento, monitoreo, control y sanciéon de la deforestacién; 4.desarrollar y
fortalecer las capacidades locales e institucionales de los diferentes niveles de gobierno para el monitoreo,
prevencién y control de la deforestacion, incendios forestales y manejo integral del fuego; 5.reducir los
impactos sociales, econémicos y ambientales generados por la deforestacion ilegal, degradacion de
bosques, incendios forestales y uso inadecuado del fuego; y 6.promover estrategias y acciones para la
recuperacion de bosques en areas degradadas

El programa denominado “Nuestros Bosques” propone cuatro (4) componentes: 1. monitoreo y control de
la deforestacioén; 2. monitoreo, prevencion, control y combate de incendios forestales; 3. manejo integral del
fuego; 4. recuperacion de bosques en areas degradadas.

El VMA ha priorizado dar seguimiento al PMCDDB en relacién con el manejo de incendios forestales
(mediante la formulacién de una estrategia especifica desarrollada posteriormente con el apoyo de la ATI-
MMAVYA, ver a continuacién).

En lo relativo al monitoreo de la deforestacion y a la recuperacién de bosques las acciones han sido
limitadas y concentradas en la reestructuracion de FONABOSQUE vy la propuesta “Agua-Bosque” cuya
formulacion estuvo a cargo también de la ATl-puente. En septiembre del 2016, se aprobd un paquete de
decretos forestales, incluyendo un nuevo Estatuto para el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONABOSQUE), que reorient6 esta entidad para constituirse en un actor central del financiamiento de
programas de gestion integral de bosques.

En las gestiones anteriores, las inversiones de FONABOSQUE se centraron en la reforestacion (esultado
263) y no asi en la conservacion y manejo integral de los bosques, razén por la cual FONABOSQUE plantea
iniciar una nueva linea de financiamiento mediante créditos reembolsables y no reembolsables para la
produccion forestal maderable y no maderable (Resultado 166), y la ATI-puente planteé ademas las bases
para el desarrollo de la linea de financiamiento que corresponde al “Programa Agua-Bosque (PAB)”
(Resultado 260). Adicionalmente se plante6 también abrir fuentes de financiamiento externas tales como
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF-Forestal), el Fondo Verde para el Clima (GCF).

El diagnostico del FONABOSQUE permitio establecer como prioridades de intervencion: (i)
apuntalar y aprovechar mejor la experiencia técnica acumulada; (ii) generar nuevos espacios
de concertacién con los actores mediante la promocion de los mecanismos de gestion entre
potenciales ejecutores; iii) poner en marcha programas y proyectos que permitan iniciar la
aplicacion efectiva del mecanismo conjunto de adaptacion y mitigacion, iv) fortalecimiento
institucional para la captacién y apalancamiento de recursos tales como los que pudieran
solventar el AguaBosque; v) implementar progresivamente instrumentos de gestion,
procesos, procedimientos, archivo centralizado y TICs orientados a la mejora de la eficacia
y eficiencia institucional; (vi) promover los servicios disponibles, dando mayor difusion y
visibilidad a la imagen institucional, y mostrando resultados de gestion para ampliar su
cartera de colocaciones; y (vii) optimizar el control de recaudaciones mediante la conciliacion
de cuentas y la definicién del proceso de desembolso de la recaudacion de patentes
forestales en base a proyecciones del potencial del sector. Respecto al Fortalecimiento de
Proyectos sobre la Gestién Integral de la Biodiversidad ATI-puente apoyo al VMABCCGDF
a articular, desarrollar y dar continuidad a los tres (3) proyectos GEF a su cargo
Concretamente apoyo:

26 GEF/BOL-79912 “Conservacion de la biodiversidad a través de las gestion sostenible de los bosques por los actores locales”;
Proyecto Agrobiodiversidad “Conservacion y aprovechamiento sostenible de la agrobiodiversidad para mejorar la nutricién humana en
cinco macroregiones”; y el Programa GCP/BOL/052/ITA GIBSA “Fortalecimiento de la economia social comunitaria a través de la
gestion integral y sustentable del bosque”.
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e Las acciones técnico-operativas para el cierre del poyecto GEF BOL-77912.

e Definir los ajustes metodoldgicos necarios para los otros dos proyectos GEF en ejecucion.

e Realizar un analisis socio-cultural aplicable a los tres proyectos GEF.

e Determinar mecanismos de articulacion.

e Proponer las lineas estratégicas que contribuyeran a la estrategia de biodiversidad.

e Adicionalmemte se presentaron cuatro (4) herramientas de gestion una general a cualquier proyecto de
getsién de biodiversidad y bosques, y las otras tres (3) especificas a cada uno de los proyectos GEF.

Se identificaron cinco (5) aspectos que desafian al correcta implementacion de cualquier tipo de proyectos
de Gestion Integral de Bosques y Biodiversidad (GIByB): 1. El esquema multinivel de los proyectos de
GIByB con una complejidad de escalas y flujos, pesada administraciéon y diversidad de actores; 2.Las
diferencias de visidn sobre la naturaleza del proyecto, el rol de las comunidades y la importancia del
monitoreo de biodiversidad; 3. La escasa operatividad de los mecanismos de participacion y control social
de los proyectos; 4.Limitaciones en la gestién de la sostenibilidad y continuidad de los procesos de
conformacién / fortalecimiento de negocios a partir de recursos de biodiversidad; y 5. EI marco normativo
inconcluso y escasa articulacion con actores.

ATI-MMAyA. “Fortalecimiento de la capacidad institucional en el sector de agua, saneamiento y
gestion de los recursos naturales para una eficiente gestién del Apoyo Presupuestario Sectorial en
Bolivia” (DCI/ALA/2017/389-324). Contrato de Servicios.

El objetivo general de la ATI-MMAYA es contribuir a una mejor y mas efectiva ejecucion de las politicas
sectoriales apoyadas por la cooperacion bilateral de la Unién Europea (UE), incrementando la capacidad
de las instituciones nacionales y otros actores para disefiar e implementar sus planes y estrategias de forma
eficiente y oportuna. Especificamente su objetivo es coadyuvar a una ejecucion mas efectiva y a la
sostenibilidad de las politicas sectoriales apoyadas por la UE a través de programas de Apoyo
Presupuestario Sectorial (APS) en el sector de agua, saneamiento y gestion de recursos naturales.

La ATI-MMAYA atiende principalmente dos convenios:
e El APS para la Gestién del Aguay los Recursos Naturales (GIARN).
e EI APS para Agua y Saneamiento firmado 3l 14 de junio 2019.

Se han definido seis (6) resultados (R) para la ATI-MMAYA, asi como un resultado adicional relacionado

con la gestién interna del proyecto. Estos son:

e R1: Se ha mejorado el conocimiento y el manejo del instrumento de Apoyo Presupuestario Sectorial por
parte del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

e R2: Se han fortalecido las capacidades técnicas del MMAYA en el disefio e implementacion de politicas,
estrategias y programas.

e R3: Se ha mejorado la integralidad en la planificacion e implementacion de intervenciones entre los 3
viceministerios.

e R4: Se ha fortalecido la gobernabilidad del sector, tanto a nivel central como departamental y municipal,
incluyendo organismos auténomos, a través de un enfoque de participacion y transparencia.

e R5: Se ha garantizado la sostenibilidad de las inversiones mediante el fortalecimiento institucional a
nivel central y subnacional, asi como de los organismos auténomos responsables del desarrollo
comunitario.

e R6: Se ha fortalecido la coordinacién con diferentes Asistencias Técnicas del sector, promoviendo
sinergias y reduciendo solapamientos o duplicidades.

e RO: Una gestion interna eficiente facilitando la buena ejecucién de las actividades definidas para lograr
los 6 resultados del programa.



En desarrollo del Primer Plan Semestral (PS1) la ATI-MMAVYA ha finalizado dos (2) MCD, estan en curso de
ejecucion cuatro (4) y en curso de preparacion cinco (5) MCD informacion recogida por la tabla 4 de MCD
a continuacion con su correspondencia con los resultados de la ATI-MMAYA:

Tabla 8. Misiones de Corta Duracién del Primer Plan Semestral de la ATI-MMAYA. Fuente: Segundo
Informe semestral de la ATI-MMAVYA (abril, 2019).
COD Misién Estatus

Preparac. | Ejecucién | Finalizada

PTS

R2 1.2 Homogenizar las bases de datos de tres subsistemas a ser
priorizados y generacion de reporte al SIARH - SIAB,
SIMHEB y CUENCAS

R2 2.2 Estrategia Plurinacional Manejo Integral del Fuego (EPMIF)
R2 3.1 Elaboracion del Programa para recuperacion de 2 cuencas
estratégicas (Guadalquivir y Piraf)

R2 4.1 Capacitacion 'y fortalecimiento al SERNAP para
seguimiento y control de AOPS hidrocarburiferas en areas
protegidas.

R2 4.2 Propuesta de distribucion y resolucion ministerial para
distribucion de recursos provenientes de exploracion HC
(DS 2366) para el SNAP y el area protegida

R2 4.3 Evaluacion de la Gestion de Efectividad de Manejo (EGEM)
R2 5.1 Identificacion de &reas prioritarias de monitoreo,
metodologia para el manejo, recuperacion y conservacion
de bofedales.

R2 8.1 Evaluacion de medio término del programa intercultural de

cuencas pedagogicas.

R2 8.2 Andlisis de género en Cuenca Pedagdgicas. Iniciativas | Cancelada
Piloto.

R2 9.1 Evaluacion Econdémica Especial de costos evitados por | Cancelada
defensivos.

R2 9.2 Medidas para evaluacion estructurales de defensivos Cancelada

(Protocolos ex post GIRH-MIC ).

R2 10.1 Elaboracion de Diagnéstico Técnico (hidraulico) y balance
energético de las bombas para la extraccion del agua de 10
pozos (priorizados).

R1 11.2 Elaboracion de linea base de los indicadores APS para
agua y saneamiento.

R1 11.3 Elaboracion de transversalidad de género en los

indicadores APS Agua Saneamiento Género.

El apoyo de la ATI-MMAYA se ha basado en las prioridades definidas de manera conjunta con el MMAyA
en el Plan de Trabajo Semestral definido en los 6rganos de planificacion y toma de decisiones de los apoyos
de la, el Comité Técnico y el Comité Directivo, respectivamente. Este mecanismo de gestion de la ATl no
ha permitido la agilidad deseada en la definicion, aprobaciéon e implementacion de las diferentes MCD.
Hasta la fecha el apoyo de la ATI-MMAYA se ha centrado en Misiones de Corta Duracién principalmente
vinculadas al cumplimiento de los resultados R1 y R2, relativos al conocimiento y manejo del instrumento
del APS para agua y saneamiento recientemente firmado (R1) y al fortalecimiento de las capacidades
técnicas del MMAYA en el disefio e implementacion de politicas, estrategias y programas (R2). En el marco
del cumplimiento de este Ultimo es que se han desarrollado la mayoria de MCD llevadas a cabo hasta la
fecha.
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La evaluacion ha identificado mayor dificultad para la gestion del APS-GIARN en el VMA que en el VRHR
quién ha sido beneficiado anteriormente por otros dos (2) APS de la UE de apoyo al PNC. En este sentido
es necesario fortalecer las capacidades de los equipos técnicos del VMA para que se puedan cumplir los
objetivos del APS en los tiempos y en la calidad requeridas. Dado que uno de los desafios identificados de
las politicas publicas hidricas y ambientales es la necesidad de corresponsabilidad entre diferentes niveles
de gobierno y por tanto seguir fortaleciendo la descentralizacién de su gestién a nivel de los GAD, GAM y
otras instancias capaces de operar con agilidad en los territorios, la ATI-MMAyYA puede desempefiar un rol
importante en el desarrollo de capacidades a nivel territorial (GAD-GAM). Estos esfuerzos se englobarian
dentro del marco de los resultados R4 y R5 de la ATI-MMAYA.

Adicionalmente otro de los grandes desafios identificados es la necesidad de profundizacion en la

integralidad a tres (3) niveles:

e Anivel de coherencia y eficacia interna dentro de cada uno de los viceministerios del MMAYA (VAPSB,
VMA y VRHR).

e A nivel interministerial, mediante la coherencia y coordinacién de estrategias y acciones de los tres
viceministerios del MMAYA (intrasectorial).

e Entre los diferentes sectores usuarios de recursos hidricos y de los recursos y servicios ambientales
(intersectorial).

La ATI-MMAYA podria concentrar esfuerzos a la promocién de la integralidad con un apoyo mas estrecho
a nivel subnacional, donde estas articulaciones parecen darse de una manera mas concreta, creativa y
fluida. En términos de garantizar la sostenibilidad de las acciones también se observa una contextualizacion
insuficiente en relacién con los posibles impactos del cambio climatico en las cuencas estratégicas
priorizadas. Las tendencias indican que el cambio climatico afectara tanto la disponibilidad de recursos
hidricos, asi como a su calidad. Adicionalmente se prevé que los eventos climaticos extremos como sequias
e inundaciones incrementen su frecuencia. En este sentido es fundamental profundizar en el andlisis de
proyecciones climaticas futuras para poder priorizar tanto las areas y ambitos de intervencion del APS,
como las tecnologias y fortalecimiento de capacidades necesaria para la mejor adaptacion y mayor
resiliencia frente al cambio climatico de las poblaciones beneficiarias.

APS-GIARN

En lo relativo a la inversion del tramo fijo del Apoyo Presupuestario desembolsado, ha fortalecido en su
totalidad el desarrollo de las inversiones del PP 2017-2020 del PNC. De un total de alrededor de 162.5
millones de Bs de la cartera 2019 de proyectos GIRH-MIC del PP 2017-2020, gestionadas por el VRHR,
106 millones Bs. corresponden al apoyo de la UE (65%).



Anexo 8: Cronograma de la Mision

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

= c c c = = = = = o e I o o Dias de Trabajo

2222|3222 13 28| 8) 8 °|83 (indicativos)

8|e |5 | X |8 |8 |4 | R |R |8 |3 |2]|8|s8

lefe de Equipo  Experta2
Recogida y analisis inicial de documentos y datos 1 1
Mision de arranque en terreno en La Paz, briefing DUE, reunion con el Grupo de Referencia y recopilacion de 4 R
informacion (1 semana)
Andlisis de actores y Reconstruccion de la Légica de Intervencion 1 1
Disefio metodolégico de la evaluacién y definicion de las Preguntas de Evaluacion 1 1
Redaccion del borrador de informe de arranque 2 1
Comentarios al informe de arranque
Finalizaciény entrega del informe de arranque 1
Analisis documental en profundidad (enfocado a las preguntas de evaluacién) 1 1
Consolidacion de la matriz de Evaluacion, planteamiento de hipdtesis a verificar en terreno 1 1
Preparacién de mision de terreno (agenda, logistica, etc) 1
Briefing con la DUE y entrevistas con el Grupo de Referencia 1 1
Entrevistas, talleres y recogida de informacién adicional en La Paz 4 2
Visita de terreno a GAD 4 6
Debriefing con la DUE, presentacion al Grupo de Referencia de conclusiones preliminares 1 1
Andlisis final de las evidencias y hallazgos (con enfoque en las preguntas de Evaluacion) 2 1
Redaccion del borrador de Informe Final 4 3
Comentarios al informe final
Presentacion del informe final en La Paz 5 5
Finalizacién del Informe Final y del resumen Ejecutivo 1
TOTAL INDICATIVO EN DIAS DE TRABAJO 35 30
‘ Duracién de la actividad - Mision en terreno W Borradordeproducto B Versién final del producto
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