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Linea de tiempo contribucion de la
UE en Guatemala
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Tipo de Actividades mision de campo

SOCIEDAD CIVIL

{,89 Entrevistas con DUE
Ministerios y
funcionarios AT

UAXACTON

DESCENTRALIZACION

REMATE

|

FLORES

SEGURIDAD ALIMENTARIA

~
~
~

DERECHOS HUMANOS

Mesas de trabajo
con 0SC y actores de

RI0 HONDD Gobierno

PAZ / JUSTICIA

| .\ CAMOTAN

p—
ESTANZUELA n
@ | TECULUTAN

GENERD

@13 [ee

Debriefing con DUE

COMPETITIVIDAD

RELEVANCIA

Talleres internos
mision

)

3

4

e A )
r

. ANTIGUA GUATEMALA

EFICIENCIA

oy

COHERENCIA

Visitas a territorios y

o

grupos focales con
F‘LIL(\SI'ID\GJAS beneficiarios

O)H(C



Evaluacion de la cooperacion de la
UE en Guatemala 2007 -2020 . DN e
Entrevistas y grupos focales Encuestas

26 2

Entrevistas Grupos focales 3 3
2 1 5 3 Encuestas

5p Entrevistas

Grupos focales

Entrevistas

0

Grupos focales

24

Entrevistas

22

Entrevistas

Outcome
Harvesting

Grupos focales




Evaluacion de la cooperacion de la
UE en Guatemala 2007 - 2020

Theory of change and intervention logic — overall cooperation

Tentative and simplified re-constructed intervention logic

Inputs Activities >> Outputs Outcomes Mid-term impact Impact

Impact driver: Comprehensive socio-economic reforms as
the result of changed attitudes among citizens, private and

Impact driver: Increased stability and optimism as the result
of changed behaviour and practices + “peace dividend”

— * Raised awareness — target e
g population and all relevant
~f parties sensitized around social

/. Modalities \

Budget support
* Project based support
* Thematic programmes
(CSO/EIDHR)
* Regional programmes

cohesion, security, peace, and
economic issues

Rights and representation
Improved systems for protection
of rights and participation of
Indigenous peoples and civil
society

Dialogue mechanisms - training
provided to rural workers, youth
and other targeted groups.

creating new momentum for economic growth

Peace & security ===

Improved integration into society and @

increased political participation of

marginalised and vulnerable groups
Effective conflict resolution procedures e

and practices in place

public sector

~

¢ Peaceful coexistence in
the country

* Improved food and

Transformation of the
society towards
peaceful coexistence,
social cohesion and
security in the
country

Transformation of the

* Blending .
*  Policy dialogue Dialogue between citizens and Food secu rlty nutrition security in farm economy towards
* Programming and needs state improved ) . @ and non-farm households inclusive and

8 & Capacity building — developed * Improved productive capacities and sustainable

analysis

¢ Donor coordination

9

Choice of

/" partners

* Guatemala state
agencies and public
bodies

* Guatemala civil society

* Guatemala private
sector

* Regional organisations

* EU members states and

kother donors /

capacities of organizations,
public institutions and other key
social end economic actors at
municipal and national level
Public services —social and
economic services improved
(e.g., water and sanitation
infrastructure, health services,
education, business networks
and linkages to national and
regional markets)

Public policies/ rules and
regulations — social and
economic policies promoted,
trade regulations improved and
standards adopted

Cross cutting — gender, youth,
indigenous groups, climate and
environment dimensions
addressed

increased diversification of rural farm

and non-farm households

Cross cutting

climate change effects
Gender equality

Competitiveness ==

Improved competitiveness and trade
capacity of MSMEs and cooperatives at
national, regional, and world market

Decreased environmental degradation ant e

* Reduced poverty,
inequality and exclusion

¢ Stimulation of inclusive
and sustainable economic
development

development led by
diversification and
increased production
capacities of the
competitive private
sector better
integrated into the
national, regional,
and international
markets

N

Assumptions: The government pro-actively contributes
to and provides the political and operational support
for the implementation of cooperation activities. Peace
and other accords are implemented as expected.

X

Assumptions: The beneficiary institutions
contribute with human resources, pay operational
costs and provide venues necessary for an
adequate implementation of cooperation activities

oStrategic relevance e Results eCSO/EIDHR Q Efficiency e Coherence




Theory of change and intervention logic — overall cooperation

Tentative and simplified re-constructed intervention logic

Inputs

Activities >> Outputs

Continua
politica y polarizacion

Outcomes

\ Mid-term impact

inestabilidad  No se reflejan reformas

socioeconémicas amplias.

——

N

Impact

@ O

/

Flexibilidad en la
intervencion,
reconociendo
contexto Yy \
capacidades
institucionales.

o

* Thematic programmes

* Regional programmes
* Blending

¢ Programming and needs

Modalities

Budget support
Project based support

(CSO/EIDHR)

* Policy dialogue

analysis

¢ Donor coordination e

S

Adecuando y
ampliando la red‘

de socios locales
para generar
incidencia e
impacto.

Kother donors

Choice of

/ partners

Guatemala state
agencies and public
bodies

Guatemala civil society

* Guatemala private

sector

* Regional organisations
* EU members states and

J

* Raised awareness — target
population and all relevant
parties sensitized around social
cohesion, security, peace, and
economic issues

* Rights and representation
Improved systems for protection
of rights and participation of
Indigenous peoples and civil
society

* Dialogue mechanisms — training
provided to rural workers, youth
and other targeted groups.
Dialogue between citizens and
state improved
Capacity building — developed
capacities of organizations

social end economic actors at
municipal and national level

* Public services —social and
economic services improved
(e.g., water and sanitation
infrastructure, health services,
education, business networks
and linkages to national and

* Public policies/ rules and
regulations — social and

Limitado impacto,

* Cross cutting —

Se ha impulsado y
UE es un actor clave.

g

Impact driver: Increased stability and optimism as the result
of changed behaviour and practices + “peace dividend

creating new momentum for economic growth

mpact driver: Comprehensive socio-economic reforms a
the result of changed attitudes among citizens, private and

public institutions and other key »

Peace & security ==~

* Improved integration into society and
increased political participation of
marginalised and vulnerable groups

« Effective conflict resolution procedures
and practices in place

Food security

* Improved productive capacities and
increased diversification of rural farm
and non-farm households

Competitiveness

capacity of MSMEs and cooperatives at
national, regional, and world market

Cross cutting

climate change effects
* Gender equality

| iver:
”
lic sector
D"

22,
(3

%

* Improved competitiveness and trade @

~

* Peaceful coexistence in
the country

* Improved food and
nutrition security in farm
and non-farm households

* Reduced poverty,
inequality and exclusion

* Stimulation of inclusive
and sustainable economic
development

* Decreased environmental degradation anc 9

* Transformation of the
society towards
peaceful coexistence,
social cohesion and
security in the
country

* Transformation of the
economy towards
inclusive and
sustainable
development led by
diversification and
increased production
capacities of the
competitive private
sector better
integrated into the
national, regional,
and international
markets

and other accor

Assumptions: The government pro-actively contributes
to and provides the political and operational support
implementation of cooperation activities. Peace

N

Assumptions: The beneficiary institutions
contribute with human resources, pay operational
costs and provide venues necessary for an

adequate implementation of cooperation activities/

oStrategic relevance e Results QCSO/EIDHR 0 Efficiency 9 Coherence

Estrategia relevante,

pero su

pertinencia

disminuyé a lo largo
del tiempo debido a

una

capacidad

menor

de

incidencia.

Se generan productos
(outputs) y mejores

practicas, pero no
Siempre son
escalables a  nivel

vertical (instituciones

politicas y pais).

7

Buena  eficiencia
vinculada Qa
Flexibilidad,
integrando
lecciones
aprendidas y
conocimiento
generado.

Buena coherencia,
podria mejorar
con alineacion
politica y wmayor
coordinacion en la
ejecucion de
proyectos/

programas.

%

Polarizacién
en un
contexto de
gobierno

débil, donde
en  algunos
casos el

regulador ha
sido captado
por [os
regulados.

DS basicos no se

cumplen,

transversalmente

afectando

todas

las areas de intervencion.
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Inputs

@ O

Modalities \

Budget support o
* Project based support
* Thematic programmes PE 1 - La UE demOStl’(') pertinenCia y COherenCia en el marco de SUS

(CSO/EIDHR)

Relevancia estratégica

* Regional programmes compromisos globales, y procur6 ser flexible para el logro de los
* Blending L
. objetivos de desarrollo.

e Poli ialogue .
. brogramming and needs PE 1 - La voluntad y la capacidad de los actores para cooperar a lo
e dination O - largo d_eI periodo eval_uado con in_centivos _adecuados fue un factor

\_ D determinante en la calidad de las intervenciones.
Choice of

/~ partners

* Guatemala state
agencies and public
bodies

* Guatemala civil society

* Guatemala private
sector

* Regional organisations

* EU members states and

Kother donors /

o Strategic relevance




Evaluacion de la cooperacion de la
UE en Guatemala 2007 - 2020

=\
C??D.\ Resultados

PE 22 - Se fortalecio el sector justicia a
nivel institucional nacional, regional vy
territorial, a través de un proceso decidido
de apoyo a actores de cambio y priorizados
en la estrategia; a pesar de que, la
impunidad y la corrupcidén constituyeron un
gran reto para la consolidacion del Estado
de Derecho en el pais.

Outcomes

Mid-term impact Impact

Impact driver: Increased stability and optimism as the result
of changed behaviour and practices + “peace dividend”
creating new momentum for economic growth

Impact driver: Comprehensive socio-economic reforms as
the result of changed attitudes among citizens, private and
public sector

Peace & security =

* Improved integration into society and @
increased political participation of

marginalised and vulnerable groups
» Effective conflict resolution procedures e
and practices in place

Food security

* Improved productive capacities and @
increased diversification of rural farm
and non-farm households

Competitiveness ==

Improved competitiveness and trade
capacity of MSMEs and cooperatives at
national, regional, and world market

Cross cutting

* Decreased environmental degradation ant e
climate change effects
* Gender equality

~

* Transformation of the
society towards

peaceful coexistence,
social cohesion and
security in the
country

Peaceful coexistence in
the country

* Transformation of the
economy towards
inclusive and
sustainable
development led by
diversification and
increased production
capacities of the
competitive private
sector better
integrated into the
national, regional,
and international
markets

Improved food and
nutrition security in farm
and non-farm households

Reduced poverty,
inequality and exclusion

Stimulation of inclusive
and sustainable economic
development

b | A

Assumptions: The government pro-actively contributes
to and provides the political and operational support
for the implementation of cooperation activities. Peace
and other accords are implemented as expected.

Assumptions: The beneficiary institutions
contribute with human resources, pay operational
costs and provide venues necessary for an
adequate implementation of cooperation activities




Evaluacion de la cooperacion de la

UE en Guatemala 2007 - 2020 . s =B

E©)
0T i\ ReSU ltadOS Outcomes Mid-term impact Impact

Impact driver: Increased stability and optimism as the result Impact driver: Comprehensive socio-economic reforms as
of changed behaviour and practices + “peace dividend” the result of changed attitudes among citizens, private and
creating new momentum for economic growth public sector

~

Peace & security =

* Transformation of the
* Improved integration into society and @ society towards
increased political participation of peaceful coexistence,
marginalised and vulnerable groups . . ial cohesi d
. . ) e * Peaceful coexistence in social conesion an
» Effective conflict resolution procedures itv in th
and practices in place the country ziil:]rtlx In the
. « Improved food and * Transformation of the
FOOd SeCUflty nutrition security in farm economy towards
. - @ and non-farm households inclusive and
* Improved productive capacities and sustainable
PE 2b - Se lograron avances significativos <= increased diversification of rural farm development led by
en el fortalecimiento institucional del SAN and nonfarm households * Reduced poverty, diversification and
.. o inequality and exclusion mcrea.sgd production
en Guatemala,_ pero no suf!C|entes para Competmveness — Ezﬁsgtﬁ?ﬁf;zsﬂe
alcanzar IOS ObjetIVOS eStrateglcos preVIStOS Improved competitiveness and trade e Stimulation of inclusive sector better
en Ia Cooperaci()n europea que buscaron capacity of MSMEs and cooperatives at and sustainable economic integrated into the
aumentar Ia productividad y Ia diversidad de national, regional, and world market development national, regional,
and international
unidades productivas y hogares rurales markets

Cross cutting

* Decreased environmental degradation ant e
climate change effects
Gender equality

para mejorar el SAN.

b | A

Assumptions: The beneficiary institutions
contribute with human resources, pay operational
costs and provide venues necessary for an
adequate implementation of cooperation activities

Assumptions: The government pro-actively contributes
to and provides the political and operational support
for the implementation of cooperation activities. Peace
and other accords are implemented as expected.
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A=\
%@J\ Resultados

Impact driver: Increased stability and optimism as the result Impact driver: Comprehensive socio-economic reforms as
of changed behaviour and practices + “peace dividend” the result of changed attitudes among citizens, private and
creating new momentum for economic growth public sector

Peace & security == o

* Transformation of the
Improved integration into society and @

. o L society towards
increased political participation of peaceful coexistence,

inalised and vul bl ; ;
;?rgpa ¢ fT'nt v nle;:'ﬂ © grouzs e * Peaceful coexistence in social cohesion and
ective conflict resolution procedures the country security in the
and practices in place country
) « Improved food and * Transformation of the
FOOd Secu rlty nutrition security in farm economy towards
. . @ and non-farm households inclusive and
. !mproved p'rodu'cFlve'capautles and sustainable
PE 2c - En el sector CompetItIVIdad se increased diversification of rural farm development led by
and non-farm households . Reduced poverty, diversification and

contribuy6 al fortalecimiento del SNC, y al

L. L o inequality and exclusion increa.sgd production
desarrollo de las politicas publicas que Competitiveness == Eiﬁsgtﬁ?ﬁf;ﬂsm
impU|San la Ca“dad, la CompetitiVidad y el - Improved competitiveness and trade  Stimulation of inclusive sector be;cjter )

i i 1 capacity of MSMEs and cooperatives at and sustainable economic integrated into the
tra_bajo q?cente/empleo dlgno en el pals e_n national, regional, and world market development national, regional,
articulacion con otros donantes. Sin and internationa|

. . t
embargo, se tiene una agenda pendiente cross cutting e
en la formulacion de otras politicas publicas e

. . * Decreased environmental degradation anc
para sustentar el impacto estructural a nivel climate change effects
pais_ e Gender equality ‘ ’
PE 2c - Se identificaron logros a nivel de Acamotione T oo metoel combot Assumptions: The beneficiary institutions
infraestructura gubernamental y privada t0 and provides the politcal and operational support | | CCTTIPute with human resources, pay operational
. - . ’ for the implementation of cooperation activities. Peace CZStS antd PrO\ilde vetm:.es nefcessary fc;!‘ an tiviti

servicios de desarrollo empresanaL y adequate implementation of cooperation activities

and other accords are implemented as expected.

fortalecimiento institucional. Acciones que
contribuyeron y favorecieron el desarrollo
competitivo, el acceso a mercados, el
reconocimiento internacional, la agilizacion
de tramitologia, la descentralizacion vy
generacion de mas empleos formales y

dignos.. 10
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esultadose o

PE 3 - Hubo avances con relacion a los
intercambios de experiencias, la
participacion en espacios de didlogo con
actores de la sociedad civil, el Estado y la
comunidad internacional y un interés
general por implementar acciones
organizadas de seguimiento.

PE 3 - La coordinacion entre la sociedad
civil e institucionalidad estatal para la
construccion de confianza vy la
capitalizacion de  aprendizajes fue
fundamental para amplificar los impactos
de la cooperacion.

PE 3 - La UE apoyo decididamente la
promociéon y defensa de los DDHH en el
pais. Sin embargo, dada la falta del
didlogo entre la seccion de cooperacion y
la politica de la DUE hubo una falta de
celeridad en la accion politica frente a
violaciones de DDHH y la adopcion de la
politica publica.

Outcomes Mid-term impact Impact
Impact driver: Increased stability and optimism as the result Impact driver: Comprehensive socio-economic reforms as
of changed behaviour and practices + “peace dividend” the result of changed attitudes among citizens, private and
creating new momentum for economic growth public sector

~

Peace & security =

* Transformation of the
Improved integration into society and @ society towards
increased political participation of peaceful coexistence,
e @) | Peehlsmssince i
ices i the country security in the
and practices in place country
) « Improved food and * Transformation of the
FOOd Secu rlty nutrition security in farm economy towards
) - @ and non-farm households inclusive and
Improved productive capacities and sustainable
) increased diversification of rural farm » » development led by
and non-farm households « Reduced poverty, diversification and
inequality and exclusion increased p;of]uction
ih1 — capacities of the
Com petltlveness competitive private
Improved competitiveness and trade o Stimulation of inclusive sector better
capacity of MSMEs and cooperatives at and sustainable economic integrated into the
national, regional, and world market development national, regional,
and international
markets

Cross cutting

* Decreased environmental degradation ant e
climate change effects
* Gender equality

b | A

Assumptions: The beneficiary institutions
contribute with human resources, pay operational
costs and provide venues necessary for an
adequate implementation of cooperation activities

Assumptions: The government pro-actively contributes
to and provides the political and operational support
for the implementation of cooperation activities. Peace
and other accords are implemented as expected.

11
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Enfoque de la Cooperacion

Inputs Activities >> Outputs

* Raised awareness - target Q
‘ population and all relevant
parties sensitized around social

cohesion, security, peace, and
economic issues
* Rights and representation

/ |\/|0da|ItIES -\ o Improved systems for protection

of rights and participation of
Project based support Indigenous peoples and civil

* Thematic programmes society
(CSO/EIDHR) * Dialogue mechanisms — training

provided to rural workers, youth
Blending and other targeted groups.
Policy dialogue Dialogue between citizens and

Programming and needs state improved ‘

.

Budget support

Regional programmes

analysis * Capacity building — developed
«  Donor coordination capacities of organizations,
public institutions and other key
social end economic actors at
\ -/ municipal and national level
* Public services —social and
economic services improved

ChOICG Of (e.g., water and sanitation
infrastructure, health services,
/ partners \ education, business networks

and linkages to national and

regional markets)

Public policies/ rules and

regulations — social and

economic policies promoted,

trade regulations improved and

Regional organisations standards adopted

EU members states and Cross cutting — gender, youth,
indigenous groups, climate and

L]
L]
other donors ¢ RS
— environment dimensions

addressed

Guatemala state
agencies and public
bodies

Guatemala civil society
Guatemala private
sector

PE 4 - Los diversos instrumentos, modalidades y recursos fueron
apropiados y se adaptaron a los cambios del entorno, aun cuando
existieron demoras en la ejecucidn. Los sectores que mayor
eficiencia demostraron fueron aquellos que contaron con voluntad
politica de las contrapartes, un adecuado proceso de rendicion de
cuentas y plataformas de dialogo estructurado.

PE 4 - El apoyo brindado a Guatemala a través de los AP fue
eficiente y presentd impactos positivos en la politica administrativa
y fiscal del pais, permitiendo el aumento de los ingresos tributarios
a través de la emision y aprobacion de leyes, politicas publicas y
planes al respecto. Ademas de la consecucion de evaluacion
PEFA para la mejora del sistema del GFP.

PE 5 - La accidon conjunta de la UE como bloque fue fundamental
para conducir a cambios estructurales y mayor eficiencia de las
acciones de la UE en Guatemala. En el dltimo afio de la evaluacion,
Bruselas gano6 un rol importante en el contexto sociopolitico actual
del pais para apoyar las acciones, generando consenso al interior
del Team Europe.

PE 5 - El nuevo MIP es visto como una oportunidad para generar
nuevos espacios de coordinacion siempre y cuando, dichos
espacios se construyan con aquellos actores que demuestran
voluntad y accion politica para reformas clave de la nueva
estrategia. La evaluacion evidencio los actores de cambio con quien
se pueden alcanzar resultados concretos y capitalizar el uso de
instrumentos de cambio.

12
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El proceso de implementacion de la metodologia de cosecha de resultados permiti6 identificar y describir los cambios en los

actores, desde sus propias experiencias.
AMBITO DE CONTROL
Financiadores

AMBITO DE INFLUENCIA INDIRECTA
AMBITO DE INFLUENCIA DIRECTA Socios estratégicos
BENEFICIARIOS FINALES Socios directos

Actores Clave
Defensores de derechos humanos Fortalecimiento del compromiso y reconocimiento a las instituciones
Aumento en el reconocimiento y apropiacién de conocimientos y nacionales e internacionales que promueven la defensa y proteccién de
practicas para el monitoreo, la documentacion y denuncia de violacidn los derechos humanos, incluyendo el sistema de justicia internacional y
a derechos humanos y la democradia. las instituciones educativas, para tener un mayor impacto con la
sociedad civil. Otros donantes

-
Indigenas
Fortalecimiento de capacidades para aumentar su reconocimiento,

participacion e incidencia en politicas piblicas de acceso a la justicia,
prevencion y proteccion de DDHH y desarrollo rural.

Organizaciones de la sociedad cilvil | tét”""_”‘(‘-“
alimentaria)
Aumento en la participacion ciudadana y su capacidad de didlogo politico : f

para incidir en politicas ptblicas de desarrollo rural, seguridad alimentaria,

Empoderamiento consiente de sus derechos para la participacién en justicia, gestion de conflictos y derechos humanos, particularmente en lo
espacios de toma de decisiones e incidencia en politicas puiblicas de relacionado con el monitoreo, la documentacidn y la denundia de

prevencion de violencia basada en género, asi como la proteccién violaciones de DDHH y acciones que ponen en riesgo la democracia. ]
efectiva de la accidn liderada por las defenseras de DDHH. Union Europea

Campesinos ONG s Nacionales e Internacionales

Mejoramiento de capacidades para aumentar su participacién e : o . . - 'omocid esig

o P PTY o Alianzas estratégicas efectivas que permiten una adecuada gestion : » i

incidencia en la politica piiblica de desarrollo rural en territorios fondos de coo eragtif)n intemaciu‘nalei B —— . agdo enlas gobierno y organi es ' Es'qdos M'emb“’,

e e e L comunidadeg enerar asi, mayores cg acidades en la soc?edad avil contribuiren o e ESPa_';ar e
fomento de la agricultura sostenible. Y9 « May P e los derechos humanos. Reina Unido, Suecia.

guatemalteca.

Mujeres

Programacion conjunta.

Jovenes / Nifios
Fortalecimiento de conocimientos y habilidades para la participacidn Academia

efectivaen la fnrm_ulaclon_ d‘? politicas p"’bllc"_i?' toma de dedisiones y Aumento de informacion y pedagogia frente a la labor de los defensores
en general el reconocimiento y la proteccién de sus derechos. de derechos humanos y del trabajo de la sociedad civil en general, y Sector privado
fortalecer la capacidad de gestionar alianzas publico-privadas. I o d
i el desempeiio de
Ancianos | desempeno de
Incremento en el reconacimiento y participacion de acciones estatales

para atender sus necesidades al considerarse una poblacion
vulnerable .

Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo, como la aplicacion de los PRNU sobre empr

Organismo Judicial, Ministerio piblico derechos humanos.
Comunidad en general Fortalecimiento de capacidades para el dialogo con la sociedad civil y
Aumento en la participacion ciudadana en la gobernanza territorial y los defensores de derechos humanos, la gestion de conflictos
,\{a incidencia en la formulacién, ejecucion y monitoreo a las politicas territorios y el aumento de acciones de transparencia, control social y
'/ pliblicas como parte del ejercicio pleno de sus derechos humanos, rendicion de cuentas.
politicos y civiles.

Se han evidenciado cambios en materia del fortalecimiento de capacidades, sin
embargo los resultados e impacto son altamente dependientes de las prioridades
gubernamentales y la agenda publica en el momento.

Se evidencian mayores cambios en cuanto al fortalecimiento de
capacidades de las OSC, comunidades e individuos frente a los
identificados en las instituciones publicas.



Evaluacion de la cooperacion de la
UE en Guatemala 2007 - 2020

Entre los instrumentos mas usados por las
organizaciones socias e implementadoras se
destaca: el didlogo estructurado, las
capacitaciones, las asistencias técnicas,
subvenciones y acompafiamiento a procesos

BENEFICIARIOS FINALES

Defensores de derechos humanos

Aumento en el reconocimiento y apropiacién de conocimientos y
practicas para el monitoreo, la documentacion y denuncia de violacidn
a derechos humanos y la democradia.

-
Indigenas
Fortalecimiento de capacidades para aumentar su reconocimiento,

participacion e incidencia en politicas piblicas de acceso a la justicia,
prevencion y proteccion de DDHH y desarrollo rural.

Mujeres
Empoderamiento consiente de sus derechos para la participacion en
espacios de toma de decisiones e incidencia en politicas piblicas de
prevencion de violencia basada en género, asi como la proteccion
efectiva de la accidn liderada por las defenseras de DDHH.

Campesinos
Mejoramiento de capacidades para aumentar su participacién e
incidencia en la politica piiblica de desarrollo rural en territorios
donde la conflictividad agraria y socioambiental es evidente y el
fomento de la agricultura sostenible.

Jovenes / Nifios
Fortalecimiento de conocimientos y habilidades para la participacidn

efectiva en la formulacion de politicas publicas, toma de decisiones y
en general el reconocimiento y la proteccion de sus derechos.

Ancianos
Incremento en el reconacimiento y participacion de acciones estatales
para atender sus necesidades al considerarse una poblacion
vulnerable .

Comunidad en general

Aumento en la participacion ciudadana en la gobernanza territorial y
\{a incidencia en la formulacién, ejecucion y monitoreo a las politicas
'/ pliblicas como parte del ejercicio pleno de sus derechos humanos,

politicos y civiles.

juridicos.

AMBITO DE INFLUENCIA DIRECTA
Socios directos

Actores Clave

Fortalecimiento del compromiso y reconocimiento a las instituciones
nacionales e internacionales que promueven la defensa y proteccién de
los derechos humanos, incluyendo el sistema de justicia internacional y

las instituciones educativas, para tener un mayor impacto con la
sociedad civil.

Organizaciones de la sociedad cilvil

Aumento en la participacion ciudadana y su capacidad de didlogo politico
para incidir en politicas ptblicas de desarrollo rural, seguridad alimentaria,
justicia, gestion de conflictos y derechos humanos, particularmente en lo
relacionado con el monitoreo, la documentacidn y la denundia de
violaciones de DDHH y acciones que ponen en riesgo la democracia.

ONG s Nacionales e Internacionales

Alianzas estratégicas efectivas que permiten una adecuada gestion
fondos de cooperacién intemacionales para aumentar el impacto en las
comunidades y generar asi, mayores capacidades en la sociedad civil
guatemalteca.

Academia
Aumento de informacion y pedagogia frente a la labor de los defensores
de derechos humanos y del trabajo de la sociedad civil en general, y
fortalecer la capacidad de gestionar alianzas publico-privadas.

Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo,
Organismo Judicial, Ministerio publico

Fortalecimiento de capacidades para el didlogo con la sociedad civil y
los defensores de derechos humanos, la gestién de conflictos
territorios y el aumento de acciones de transparencia, control social y
rendicion de cuentas.

AMBITO DE INFLUENCIA INDIRECTA

Socios estratéqicos

Otros donantes

mejor coordinacion entre los diferentes
donantes erun mayor i
términos ollo guridad
alimentaria y 0S NUmar cularmente
en el monitoreo, d de

gobiemoy org
contribuir en los
de los derechos

Sector privado

2nto de ¢

per i b
como laa los PRNU sobre emp
derechos humanos.

Se reconoce en los beneficiarios y en los territorios gran interés de continuar aportando al desarrollo rural y al
fortalecimiento de la seguridad alimentaria. Mas que cambios en términos técnicos y econdémicos, se destaca el
cambio de mentalidad y comportamiento, asi como una vision renovada de los territorios, las oportunidades que
hay en él y su rol dentro del desarrollo

AMBITO DE CONTROL
Financiadores

Unién Europea

Estados Miembro
Alemania, Espafia, Francia, Italia,
Reino Unido, Suecia.

Programacion conjunta.

Es importante revisar la
forma de involucrar a la
empresa privada de
manera mas estratégica
en los proyectos,
procesos y acciones
impulsados por la UE. Se
debe fortalecer el rol del
sector privado
fomentando la conciencia
en los empresarios sobre
su papel en el desarrollo
sostenible del pais y su
contribucion al
cumplimiento de los ODS.
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FELEWMNOL

CJ-1.1. La estrategia de apoyo de la UE ha
estado respondiendo a las cuestiones de
fondo de los problemas identificados,
incluyendo las necesidades como estan
definidas en los Acuerdos de Paz.

CJ-1.2. La estrategia de apoyo de la UE esta
alineada con las necesidades y prioridades
nacionales como estan definidos en los
documentos estratégicos del Gobierno.

CJ 1.3. La UE hatenido la debida flexibilidad
para integrar las lecciones aprendidas vy
acomodar las modalidades de
implementacién para lograr més eficiencia.

CJ 1.4. La estrategia de apoyo de la UE ha
logrado adaptarse a los cambios politicos y
situaciones de emergencia (p.ej. de
desastres naturales, la pandemia del Covid-
19, etc.).

CJ 1.5. Temas transversales (especialmente
el cambio climético, la igualdad de género y
los grupos vulnerables) han sido integrados
en la estrategia y las acciones de
cooperacion de la UE.

CJ 1.6. La estrategia de la UE se ha reflejado
en la practica a nivel operativo.

1.

PE 1. ;El Programa-Pais de la UE, ha dado respuestas a las necesidades cambiantes de la poblacién
guatemalteca y, al mismo tiempo, ha respondido a los compromisos globales de la UE?

El programa-pais de la UE dio respuesta a las necesidades cambiantes de la poblacion
guatemalteca y, al mismo tiempo, respondié a una agenda politica dinamica y a los compromisos
globales de la UE.

El proceso de planificacion y consulta no profundizé en el analisis politico, incluyendo la estructura
de gobernanza para identificar y responder a los retos y marcos de referencia de actores con
capacidad de vetar u obstaculizar objetivos y resultados esperados de proyectos/programas.

El peso especifico de la cooperacion europea en el contexto pais es menor comparado a otros
cooperantes, donde otros tienen presupuestos mas amplios de apoyo a nivel pais, 0 se encuentran
mucho mas focalizados a nivel sectorial o territorial.

Se identific6 un escenario de alta pertinencia, donde las tematicas abordaron los problemas
principales para el desarrollo de Guatemala. No obstante, se observo una relevancia decreciente
desde 2018 con una capacidad limitada de incidir efectivamente a nivel pais.

Se evidencié una adecuada flexibilidad para integrar lecciones aprendidas y modificar los modelos
de intervencion desde lo estratégico y operativo, sin perder de vista los objetivos de desarrollo. Es de
mencionar que hubo desfases importantes en los tiempos de implementacion lo que tiene que ver,
principalmente, con lo operativo.

Las operaciones de apoyo presupuestario (AP), a pesar de su relevancia, tuvieron menor eficacia
gue lo esperado debido a los cambios institucionales.

Tanto el disefio y la pertinencia de los proyectos/programas, como el proceso de implementacion
fueron importantes para una ejecucion efectiva, asi como en los temas transversales.
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L . Cambio esperado
Historia de cambio . o .
Aumento en la participacion ciudadana en la gobernanza territorial y la

COMUNIDAD EN incidencia en la formulacion, ejecucion y monitoreo a las politicas

publicas como parte del egjercicio pleno de sus derechos humanos,
GENERAL politicos y civiles.

UNION EUROPEA

. Instrumentos de cambio

Los aportes de la UE han contribuido a
cambiar la sociedad y han hecho que w7 Fortalecimiento de organizaciones de base
esle mas despierta y consciente de sus “
derechos pero  falta  todavia la w Mesas de dialogo para la participacion ciudadana
masificacion de este entendimiento S
para conseguir un cambio del rumbo w%* Fortalecimiento de instancias como los observatorios de
que esta tomando el pais. genero y DDHH

P

b 3

Cambio logrado B

® [ apromocion de forma clara y prioritaria de la defensa de los DDHH, asi como
el acceso a la justicia por parte de la poblacion en situacion de vulnerabilidad y
la lucha contra la impunidad. Se observd una mayor conciencia en la poblacion
sobre la importancia de estas tematicas y un mayor interés en incidir y

participar en los procesos de gestion publica.

Con el apoyo de: Colectivo Justicia Ya!, Oficina de DDHH del Arzobispado de
Guatemala (ODAGH), Convergencia Nacional por los DDHH.
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PAZ [ JUSTICIA

PE 2a. ;El programa de pais de la UE, ha logrado (MIP 2007-2013) o es probable que logre (MIP 2014-2020)
los resultados estratégicos previstos en (i) prevenir la violencia y los delitos contra la mujer y nifos; (ii)

5P rehabilitar y reinsertar a mujeres y joévenes; vy (iii) fortalecer los mecanismos del pais para prevenir y

cJ

CJ 2.1 La UE ha contribuido a
fortalecer la capacidad institucional
para la gestion de conflictos y
mejorar el acceso a la justicia de la
poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

CJ 2.2 La UE ha contribuido a una
accion conjunta e integral a nivel
regional, nacional y local para la
prevencion y gestion
multidimensional de conflictos.

CJ 2.3 - Lacontribucion europea a
nivel sectorial refleja el valor

afiadido de la UE en el marco de la
coordinacién y complementariedad
con otras acciones de la UE, de los
Estados Miembro y otros donantes.

transformar los conflictos sociales.

Hallazgos

La UE contribuyo a mejorar la gestion de la violencia contra las mujeres y los nifios, desde la prevencion
hasta la atencion, promoviendo su rehabilitacion y reinsercion en la sociedad guatemalteca, mediante todas
las modalidades de cooperacion, y la transversalizacion exitosa del enfoque de género en el sector de paz
justicia y seguridad.

Se mejord la infraestructura social y la coordinacion institucional para gestionar conflictos a través del
fortalecimiento de las OSC y del sistema de justicia a nivel nacional y territorial. Sin embargo, persisten
limitaciones debido al contexto politico y social complejo.

La UE promovio la coexistencia pacifica por medio del didlogo, acompafiando a comunidades y autoridades
locales para elevar casos y presentar denuncias de violaciones a los DDHH ante instancias nacionales e
internacionales, facilitar espacios de dialogo multi actor, implementar mecanismos de proteccién para
defensores/as, e incidir en politicas publicas.

La contribucién de la UE a la CICIG mejoro la capacidad del Estado para la gestion multidimensional de
conflictos, ya que incremento la coordinacion efectiva de la cooperacion en torno a las reformas del sistema
de justicia.

La UE coordin6é y complementd sus acciones con otros donantes para incrementar el acceso a la justicia de
las mujeres, jovenes y nifios, y fortalecer la capacidad institucional para protegerlos.

La UE lider6 y promovio el dialogo entre la sociedad civil y el Gobierno sobre temas que afectan a mujeres,
nifios y jovenes, adaptandose a un contexto dinamico y desafiante especialmente desde el 2017, y
movilizando el trabajo articulado con plataformas como la Convergencia Nacional por los DDHH, el Grupo
Filtro y el G-13.
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P ! JUSTICIA

Historia de cambio

e | Paz y Justicia

Cambios esperados

m Mejora de la integracion en la sociedad y aumento de la

participacion politica de los grupos marginados y vulnerables.

m Procedimientos y practicas eficaces de resolucion de conflictos

establecidos.

Cambios logrados (alcances):

Se fortalecieron las instituciones y funcionarios del
sector justicia (MP y OJ) por medio del trabajo conjunto
con otros donantes, OSC y ONG’s internacionales
para la defensa y proteccion de los DDHH.

Se mejord la atencion a victimas a través de protocolos
diferenciados de género y DDHH,

Se contribuyo a la resolucion pacifica de conflictos por
medio de mecanismos de dialogo vy visibilizacion de
casos en instancias nacionales e internacionales.

Se aumentd la consciencia en la comunidad en
general sobre los DDHH y se mejoro la participacion
ciudadana para incidir en politicas publicas.

Inversion 2007 - 2020

< PY PR os

Instrumentos
de cambio

Cuatro modalidades de
cooperacion combinadas
exitosamente,

Capacitacion de jueces,
fiscales y defensores en
materia de genero y DDHH.

Apoyo en ejecucion,
seguimiento y visibilizacion
de casos de litigio
estratégico.

Disefio e implementacién
de protocolos de atencion a
victimas con enfoque de
genero y DDHH.

Acompafamiento a
procesos comunitarios de
exigibilidad del derecho a
la consulta previa.
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Cambio esperado

Aumento de informacion y pedagogia frente a la labor de los

ACADEMIA defensores/as de DDHH y del trabajo de la sociedad civil en general y
fortalecimiento de la capacidad de gestionar alianzas publico-privadas.

Historia de cambio

UNION EUROPEA

Instrumentos de cambio

Planificar en base a necesidades '\Q J Apoyo técnico para la A Articulacion y trabajo

puntuales de cada territorio para lo =& implementacion de sistemas  AMA conjunto con el sector

cual se necesita informacion certera y de informacion y estadistica. publico.

organizada que soporte y oriente la

planificacion. en Apertura de espacios de Capacitaciones y formacion
&& dialogo. ﬁ a funcionarios.

V Cambio logrado =

m Se logro vincular a la academia en distintos procesos de investigacion y elaboracion de
sistemas de informacion y estadisticos, que contribuyen a la toma de decisiones informadas
“ en los distintos sectores.
) B Se contribuy6 a fortalecer las capacidades de la academia para articularse con el sector
e Vi ' publico, con el fin de capacitar funcionarios en temas de género y DDHH.

Con el apoyo de: EEUU, CATIE, Movimientos estudiantiles, Actoras de Cambio,

Colectivo Justicia Yal!, ICCPG, ECAP.
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Cambio esperado ‘ar
Historia de cambio . _ . . ' . UNION EUROPEA

Promocion del dialogo entre diferentes iglesias, Gobierno y
IGLESIA OSC para contribuir en los temas de prevencion y proteccion

de los DDHH.

) ;
. Instrumentos de cambio
La iglesia tiene mucha influencia en la sociedad, sea catolica o sea protestante.

En ese sentido el aporte de la iglesia es el conocimiento de la realidad que se &, Interlocucion con la Iglesia
vive en las parroquias, en los terriotorios. En las parroquias se aporta un Canat Catéhc;a a traves del

trabajo directo con las comunidades e incluso la iglesia ha suplido muchas Arzobl,s.pado de Guatemala,
ausencias u omisiones de parte del Estado en materia social, no solamente especificamente la ODAGH.
respecto a derechos humanos sino también respecto a asistencia social. S Apertura de dialogo con

‘ ®® [fras iglesias.

/1
7
&

- .

Cambio logrado =

Se ha promovido el dialogo entre diferentes iglesias, gobierno y OSC a
través del apoyo al G4 y Centinelas, haciendo un seguimiento y monitoreo
a la situacion de DDHH en el pais y buscando mecanismos de prevencion
y proteccion de forma articulada.

Con el apoyo de: Oficina de DDHH del Arzobispado de Guatemala (ODAGH), Convergencia
Nacional por los DDHH, Centinelas.
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Historia de cambio Cambio esperado UNIONUROPEA
Aumento en el reconocimiento y apropiacion de conocimientos y practicas

DEFENSORES para el monitoreo, la documentacion y denuncia de los DDHH vy la

DE DDHH democracia.

Instrumentos de cambio

&L Coordinacion y financiacion de espacios de dialogo.
o@®

wM; Fortalecimiento capacidades a defensores y organizaciones de base.
(]

Hay un cambio positivo frente a las
personas defensoras de DDHH, sus
organizaciones y comunidades ya que
la construccion de la politica publica
implico procesos de formacion para

elevar sus capacidades. é Sensibilizacion a organizaciones gubernamentales sobre DDHH.

wf Fomento de la participacion ciudadana y de los defensores.

V Cambios logados

m Aumento en el reconocimiento y apropiacion de sus derechos para mejorar procesos de
documentacion y denuncia de violaciones a los DDHH.

m  Generacion de espacios de encuentro y articulacion entre OSC e instituciones del Estado para
la formulacion de la politica publica de defensores y defensoras de DDHH.

m Sensibilizacion y apropiacion de las organizaciones gubernamentales sobre la problematica de
las agresiones a los defensores/as y la necesidad de que el Estado trabaje en esta tematica.

correr 1Y/ /T

Ea Con el apoyo de: OACNUDH, COPREDEH, Procuraduria de DDHH, UDEFEGUA, La Oficina
B = del Alto comisionado de DDHH, Céamara Penal del Congreso, Ministerio Publico, Fiscalia de
P et -
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Historia de cambio Fortalecimiento de capacidades para el dialogo con la sociedad civil UNION EUROPEA
y los defensores/as de DDHH, la gestion de conflictos territoriales vy el

INSTITUCIONES aumento de acciones de transparencia, control social y rendicion de
ESTATALES cuentas.

Instrumentos de cambio

Cambio esperado

La CICIG definitivamente logro cambiar
mentalidades en la poblacion, gente que no se
daba cuenta de muchas cosas, la CICIG puso en
la arena publica hechos, situaciones que la gente
no sé si ignoraba porque no tuvieran informacion
o porque no querian ver el problema.

\/ @ Cooperacion delegada

é% Presupuestos programa %Subvenciones a OSC.

ro\/)o}& Convenios de contribucion /. ? Capacitaciones y formacion
a funcionarios publicos.

Cambio logrado =

m Se logré la apertura de espacios de dialogo entre el Estado, las OSC y los
defensoras/as para la gestion de conflictos territoriales y la auditoria social.

B Se mejoro la gestion de conflictos territoriales a partir de la promocion del respeto y

debida diligencia para los procesos de consulta previa, y a través del impulso a
procesos de litigio estratégico.

Con el apoyo de: MP, PDH y OJ, OACNUDH, Cooperacion de Estados Unidos (USAID,

Cooperacion espanola (AECID), Suecia, Fundacion Sobrevivientes, ODAGH, OXFAM, AVSF.



-valuacion de la cooperacion de fz 2
UE en Guatemala 2007 - 2020

PE 2b. ;El programa de pais de la UE, ha logrado (durante el periodo 2007-2013) o es probable que logre (al
concluir el periodo de programacion 2014-2020 aun en ejecucion) los resultados estratégicos previstos?

cJ Hallazgos

CJ-2.1. Contribucién de 1. Elapoyo SAN de UE tuvo una incidencia simbélica sobre el presupuesto vigente SAN.
UE a los logros en
Seguridad Alimentaria y 2. A través del Gobierno, el MIP 2007-2013 apoy6 al sector SAN con dos ejercicios de AP que se enmarcaron en la

Nutricional. Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y en la Politica Agropecuaria (especificamente el componente de
agricultura familiar), sin evidencia de mejorar el estado nutricional de la poblacion de Guatemala. Se esperaba una
Ci-29 Carmianelan 6e mayor apropiacion nacional y una reduccion de los esfuerzos dispersos.

UE para mejoras en los
medios de viday la
seguridad alimentaria y
nutricional.

3. A través de SNU, el MIP 2014-2020 fortalecio la gobernanza local para lograr un abordaje multisectorial e integral, y
promovié la Comunicacién para el Desarrollo para una mejora sostenible de la calidad de la dieta. Estos cambios aln no
son visibles, ya que la dieta de los mas vulnerables sigue sin cambios y contindan en déficit.

4. Los servicios de AT tuvieron una débil insercidn institucional y complementariedad de los aportes de sus contratos.

CJ-2.3. Contnbumoq del 5. Inversiones estratégicas actuales cuentan con resultados que pueden apoyar la actualizacion de las acciones vigentes.
apoyo presupuestario al

ciclo de Politica SAN en
Guatemala.

23



Evaluacién de la cooperacion de la
UE en Guatemala 2007 - 2020

SEGURIDAD ALIMENTARIA,

48

Historia de cambio
Seguridad Alimentaria

Cambios esperados

" Mejora de las capacidades productivas y mayor diversificacion
de los hogares rurales agricolas y no agricolas

Cambios logrados (alcances):

Se dejaron capacidades instaladas en las instituciones
territoriales y  organizaciones locales (MIPYMES,
Cooperativas y OSC), principalmente gracias al modelo
de subvencion conjunta promovido por la UE.

Se apoyo el fortalecimiento de organizaciones que
facilitaron procesos judiciales para la defensa y acceso a
tierras.

Se fortalecieron las capacidades de las OSC para incidir
en la politica a nivel regional y nacional por medio de
redes y asociaciones.

Se mejoraron las capacidades y competencias de las
cooperativas y asociaciones de productores en términos
de buenas practicas agricolas y mejor y mayor
produccion.

Se apoyd el fortalecimiento de los sistemas de
informacion nacional para visibilizar las problematicas de
desnutricion y seguridad alimentaria en los municipios y
en actores vulnerables.

Inversidén 2007 - 2020
€ 116 M de Euros

Instrumentos
de cambio

Subvenciones a
autoridades locales y/o
OSC y/o ejecutados por los
dos tipos de actores.

Apoyos presupuestarios

Cooperacion delegada

Facilitacion del dialogo
politico multiactor y
multinivel.

Asistencia técnica a
microempresas,
organizaciones agricolas,
OS8C e instituciones
estatales.

Apoyo a procesos juridicos
para la defensa y acceso a
tierras.
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Cambio esperado -

Historia de cambio UNION EUROPEA

Mejoramiento de capacidades para aumentar su participacion e
CAMPESINOS incidencia en la politica publica de desarrollo rural en territorios donde la
conflictividad agraria es evidente y el fomento de la agricultura sostenible..

Instrumentos de cambio

.- Fortalecimiento de \Q g Asistencia técnica en el
s |

Las familias agricultoras lograron llegar \\"%‘/J organizaciones de base manejo y cultivo de tierras
al punto de analizar las leyes y proponer

en base a sus ncesidades y realidad, @? Capacitaciones acerca de .. Mesas de dialogo

surgieron ideas como la de crear un emprendimiento y desarrollo  &&4 campesinas
proyecto de ley para un programa de de proyectos propios

incentivo del campesino. Piincampesino. 2 .» Entrega de insumos y

% Promocién de mercados " maquinaria para el cultivo
campesinos

Cambio logrado =

» Mejores capacidades en los campesinos para la comprension e interpretacion de leyes y la
formulacion de proyectos .

= Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y de base para el mejoramiento de las
condiciones de vida de su comunidad y de los territorios.

m Mejor promocion de los productos agricolas gracias a la facilitacion de acceso a nuevos

mercados y la promocion de mercados campesinos.

Con el apoyo de: OXFAM , REDSAG, Asociacion de organizaciones de los

cuchumatanes, Agronomos y veterinarios sin fronteras, OXFAM, CARE , FAO, SESAN,
MINECO, Ministerio publico, USAID, AGEXPORT, AECID.
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Historia de cambio

ANCIANOS

Cambio esperado

UNION EUROPEA

Incremento en el reconocimiento y participacion de acciones estatales
para atender sus necesidades al considerarse una poblacion vulnerable.

Hay que inculcarle a los jovenes el
amor por la agricultura para que no
sea todo el teléfono, yo lo hago con el
ejemplo por que cuando una persona
ve lo que hacen sus padres lo replica.

V Cambio logrado =

m El reconocimiento de la atencion destinada a el fortalecimiento de capacidades en
personas mayores para aportar al relevo generacional donde se ha promovido
actividades como la agricultura familiar que beneficia nuevas dinamicas y transferencia
de conocimiento. Sin embargo, no se identifica una iniciativa puntual dirigida a el

reconocimiento e incremento de la participacion de esta poblacion o para una atencion

diferencial y dirigida exclusivamente a los ancianos.

Instrumentos de cambio

5. Fortalecimiento de organizaciones de base
DS

@ Capacitaciones

4

{my Promocion de mercados campesinos

"‘?{} Asistencia técnica

Con el apoyo de: OXFAM , SANK, REDSAG, Asociacion de organizaciones de los

cuchumatanes, Agronomos y veterinarios sin fronteras.
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previstos?
CcJ

CJ-2.1. Se han logrado avances
hacia el objetivo de promover el
crecimiento econdémico inclusivo
y sostenible, mejorando la
competitividad y capacidad
comercial, y el fortalecimiento de
las instituciones nacionales y de
las MIPYMES y Cooperativas a
nivel de estandares
internacionales.

CJ-2.2. La UE mantiene un
didlogo politico y técnico con el
Programa Nacional de
Competitividad del Ministerio de
Economia sobre planificacion y
coordinacién de acciones
técnicas y financieras.

CJ-2.3. La cooperacion para el
desarrollo de la UE se ha
coordinado con otros donantes
internacionales para el logro de
los resultados en competitividad.

CJ-2.4. La UE se ha adecuado a
los cambios del entorno que han
afectado la falta de
implementacién de las iniciativas
de competitividad.

PE 2c. ;El programa de pais de la UE, ha logrado (durante el periodo 2007-2013) o es probable que logre
(al concluir el periodo de programacion 2014-2020 aun en ejecucion) los resultados estratégicos

Hallazgos

1. Existen avances en el proceso de promocién del crecimiento econdmico inclusivo y sustentable, aunque es

poco probable que se logren los resultados previstos a nivel pais en materia del incremento de la
competitividad y la capacidad de intercambio a nivel internacional de las MIPYMES y las cooperativas. Asi
como, en la generacion de ingresos y oportunidades de empleo formal para mostrar impacto a nivel de
reduccion de la pobreza.

. Hubo una alta coherencia con el marco politico nacional e institucional en apoyo a la competitividad. La

coherencia fue mas evidente a nivel de iniciativas técnicas que financieras.

. La cooperacion de la UE tuvo una limitada incidencia para impulsar la ley de competencia y politicas en

materia de MSF para generar impacto estructural a nivel pais.

. Se registraron avances en el desarrollo e implementacion de herramientas tecnoldgicas para la facilitacion

del comercio y mejora de la competitividad.

. La modalidad de convocatorias de propuestas para el otorgamiento de contratos de subvencion a

organizaciones sin animo de lucro que apoyan a las MIPYMES, cooperativas 0 grupos de productores,
presentd impactos positivos.

. Hubo un amplio espacio para la coordinacion interinstitucional, intersectorial e internacional. Sin embargo,

fue aprovechado de manera limitada.
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COMPETIMYINAD

[istoria de cambio

(e ¢) Competitividad

Cambios esperados

m Mejora de la competitividad y capacidad comercial de las MIPYMES
y cooperativas en el mercado nacional, regional y mundial, asi como

el fortalecimiento del capital humano en Guatemala.

Cambios logrados (alcances):

“ |-

EE

Se generaron mejores capacidades en los jOvenes y las
poblaciones vulnerables para promover y exigir el crecimiento
economico inclusivo y sostenible, con el compromiso de los
sectores estatal y privado para el cumplimiento de los
estandares internacionales.

Se fortalecieron las capacidades organizativas de las OSC,
Cooperativas y MIPYIMES.

Se contribuyo a generar una mayor financiacion para el
fortalecimiento de la competitividad.

Se impulsd y se mantuvo en la agenda del gobierno la
consolidacion de una politica publica de competitividad, de
empleo digno y de calidad.

Se sensibilizo a los socios estratégicos en temas de empresa
y DDHH,

Se fortalecieron las capacidades de grupos vulnerables para
el acceso al mercado laboral.

Inversion 2007 2089729020

€ 400 de FUF os

Instrumentos
de cambio

Presupuesto Programa

Apoyo presupuestario

Subvenciones

Facilitacion del dialogo
multiactor y multinivel

Intercambio de experiencias.

Capacitaciones y asistencia
técnica.

Dotacion de maquinaria e
iINSUMOS.
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Cambio esperado

Historia de cambio o o N . UNIONEUROPEA
Fortalecimiento de conocimientos y habilidades para la participacion

.4
JO‘f_ENES efectiva en la formulacion de politicas publicas, toma de decisiones y en
general el reconocimiento y la proteccion de sus derechos.

Intrumentos de cambio:

Con los proyectos se contribuyo a tener & Apoyo en larealizacion y \?_’J Asistencia técnica
una juventud mas empoderada, fue un ®@® participacion en espacios de |
trabajo con el cual hubo un cambio de dialogo oo Entrega de insumos y

maquinaria para proyectos

consciencia en los jovenes y las , ,
Formacion en idiomas y oficios empresariales y productivos

personas responsables de los jovenes y
la defensa de sus derechos.

‘o: Construccion de capacidades
54?.3 empresariales

l/ Cambios logrados =

m Fortalecimiento de la participacion de los jovenes en espacios de toma de decision asi como
en el reconocimiento y promocion de sus derechos desde proyectos y apoyos concretos.

® Nuevas capacidades para su desarrollo profesional e inclusion econémica para los jovenes.

m Capacitacion y fortalecimiento para la formalizacion y mejora de sus propios proyectos

productivos de los jovenes.

‘\“" Con el apoyo de: CEPRODENI, Fundacion Sobrevivientes, Asociacion de Amigos del
Desarrollo y la Paz —~ADP, Colectivo Justicia Ya!, Oficina de DDHH del Arzobispado de
Guatemala , NIMD, OXFAI\/I CARE International, MINECO.
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Historia de cambio Cambio esperado UNION EUROPEA

Mejoramiento de capacidades y desempefio de las MIPYMES vy
SECTOR cooperativas, bajo una perspectiva de sostenibilidad ambiental y social,
i la promocion del desarrollo de los principios de Empresa vy
PRIVADO v
DDHH de la UE.

Instrumentos de cambio

Es clave buscar la sostenibilidad de W) Asistencias técnicas. @ Talleres y capacitaciones.
las acciones, que sin proyecto la - o
actividad continiie. 5?3 Estudios de caso. ¢ ® Intercambios de experiencias
e
2
Y |
Cambio logrado =
\ m A través de las asistencias técnicas se logrdé alcanzar unas mayores y mejores
capacidades en las MIPYMES, PYMES y Cooperativas.

B Se logro avanzar en términos de la politica publica de competitividad y empresa y DHHH.
B Se contribuyo al fortalecimiento de sectores no convencionales con el objetivo de aportar
a la construccion de una economia diversificada.

Con el apoyo de: MINECO, Ministerio de Relaciones Exteriores, INACOP, INTECAP, UNICEF,
Otros donantes, CARE, OXFAM, Asociacion de Amigos del Desarrollo y la Paz (ADP),
CONGCOOP, munidad de municipios Metropoli. CIG, AGEXPORT, CACIF.
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cJ

CJ3.1LaUEha
contribuido al
mejoramiento del didlogo
al interior de la sociedad
civil, en la gestiéon de
alianzas con el sector
publico y privado en torno
a las politicas apoyadas
por la UE y la democraciay
los DDHH.

CJ 3.2LaUE ha
contribuido al
fortalecimiento de la
participaciéon de la
sociedad civil y de su
incidencia en politicas
publicas inclusivas a nivel
sectorial, nacional y local,
complementando el apoyo
bilateral de la UE.

CJ 3.3 Contribucion al
empoderamiento de
defensores (as) de DDHH /
promocion y proteccion de
DDHH, democracia,
cumplimiento de laley y la
igualdad de género.

PE 3. ;Ha contribuido el apoyo de la UE a las OSC a lograr los resultados estratégicos previstos?

Hallazgos

La UE contribuy6 a promover y consolidar las redes al interior de las OSC y la comunidad en general a nivel territorial
y sectorial para aumentar su nivel de incidencia en la agenda publica nacional, incluyendo los temas relacionados con
los DDHH.

La UE acompaio la participacion ciudadana en la formulacion y desarrollo de politicas publicas inclusivas como el
desarrollo rural y seguridad alimentaria, la descentralizacién y de género.

La UE apoyo el desarrollo de diferentes observatorios ciudadanos sobre tematicas clave como los DDHH. Ademas,
impulsé y dio seguimiento a iniciativas ciudadanas de veeduria individuales, colectivas e incluso de acompafiamiento
a procesos institucionales liderados por OSC nacionales e internacionales, la iglesia, entre otros actores.

La UE fortalecié la gobernanza de la SAN a través del fortalecimiento institucional y presupuestal (SESAN), y la
gestion de informacidén para la toma de decisiones en un trabajo con la academia; asi como, del desarrollo de
proyectos especificos, que requerian de la articulacién entre la sociedad civil y las autoridades locales, donde los
campesinos e indigenas han tenido un rol protagonico.

La UE contribuyé a la formulacion de la politica publica de DDHH con la sociedad civil (incluyendo a los
defensores/as de DDHH), la institucionalidad publica (COPREDEH, PDH y el MP), y la comunidad internacional,
sumando a una apuesta estratégica para el fortalecimiento de la accién y proteccion de defensores/as de los DDHH
aprovechando su articulacién con la Hoja de Ruta.

La UE contribuyd con la implementacién del enfoque de género con la sociedad civil, el Gobierno y con la comunidad
internacional, a través de un apoyo directo a la justicia para la atencion de este tipo de violencias, programas de
prevencion, proyectos que contribuyen al acompafamiento de defensoras de DDHH vy la subvencion a proyectos de
este tipo beneficiando a las mujeres guatemaltecas.
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SOCIEDAD CIYIL

Historia de cambio

0* | Sociedad Civil

Cambios esperados

m Aumento en la participacion ciudadana y su capacidad de
dialogo politico para incidir en politicas publicas de desarrollo
rural, seguridad alimentaria, justicia, gestion de conflictos vy
DDHH, particularmente en lo relacionado con el monitoreo, la
documentacion y la denuncia de violaciones de DDHH vy
acciones gue ponen en riesgo la democracia.

Cambios logrados (alcances):

Q

-

Se fortalecieron las capacidades de las OSC
(organizaciones de base y movimientos sociales) para
documentar y denunciar violaciones de DDHH vy acciones
que ponen en riesgo la democracia.

Se contribuy6 a la promocion y consolidacion de redes al
interior de las OSC y la comunidad a nivel territorial.

Se logré mejorar las capacidades de las OSC para la
incidencia y participacion de grupcs vulnerables en
politicas publicas.

Se contribuyd al fortalecimiento de capacidades vy
habilidades de la Sociedad Civil para garantizar su aporte
en la gobernanza de la seguridad alimentaria.

Se contribuyd al fortalecimiento organizativo de las
cooperativas, PYMES y MIPYMES que apoyaran a la vez €l
desarrollo de capacidades para la insercion economica y
laboral de jévenes, mujeres e indigenas.

Inversion 2007 - 2020
€ 49,4 M de Euros

Instrumentos
de cambio

Didlogo estructurado entre OSC
a nivel interno y con
Autoridades locales.

Asistencia técnica en procesos
productivos.

Capacitaciones para la
apropiacion de conocimientos

relaciones a leyes y DDHH.

Fortalecimiento organizacional.
Subvenciones a OSC.
Intercambios de experiencias.

Plataformas de concertacion
multisectorial.

Gestion de alianzas.
Sistematizacion de experiencias.

Hoja de Ruta y estrategia de
DDHH.




Evaluacion de la cooperacion de la
UE en Guatemala 2007 - 2020

GENERD

@

Historia de cambio
Mujeres / Género

Cambio esperado -

Empoderamiento consciente de sus derechos para la
participacion en espacios de toma de decisiones e incidencia en
politica publicas de prevencion de violencia basada en género, asi
como la proteccion efectiva de la accion liderada por las
defensoras de DDHH.

Cambios logrados (alcances):

La UE contribuyd al empoderamiento de mujeres y, especialmente,
de las mujeres indigenas, para el reconocimiento y ejercicio de sus
derechos.

Las mujeres y sus organizaciones han mejorado su participacion en
espacios de toma de decision para incidir en politicas publicas.
Las mujeres tienen un mejor acceso a proyectos productivos para la
insercion socio econdmica en algunas regiones del pais
fortaleciendo sus medios de vida.

Las diversas modalidades de cooperacion contribuyeron al
desarrollo de un marco politico, normativo e institucional para
facilitar la participacion de las mujeres.

La UE contribuyd a mejorar la respuesta institucional para la
atencion y prevencion de la violencia de género desde un enfoque
de DDHH y pertinencia cultural.

o’

Instrumentos
de cambio

Fortalecimiento institucional.

Capacitaciones y formacion en
género y DDHH.

Coordinacion de espacios de
dialogo.

Asistencia técnica.

Apoyo juridico especializado
con enfoque de genero.

Desarrollo normativo e
institucional para la atencion
de la VBG y la participacion.




Evaluacion de la cooperacion de la
UE en Guatemala 2007 - 2020

DERECHOS HUMANOS PAZ / JUSTICIA GENERD

§ o d

Historia de cambio

INDIGENAS

Las autoridades indigenas hoy en dia
son mas escuchadas y estan mas
empoderadas para exigir sus derechos
y abrir espacios de didalogo ciudadano,
esto gracias a las capacitaciones e
intercambios de experiencias que se
han promovido desde el proyecto con el
apoyo de la Union Europea.

Cambio esperado -
Fortalecimiento de capacidades para aumentar su reconocimiento,  Jnion europea
participacion e incidencia en politicas publicas de acceso a la justicia,

prevencion y proteccion de DDHH y desarrollo rural.

Instrumentos de cambio

é‘%‘ Financiacion de encuentros kod Asistencia técnica para
para el intercambio de s=® proyectos productivos
experiencias °op

@~ Apoyo juridico especializado
@3? Capacitaciones
\\’U// Fortalecimiento de
=)
o0

Lobby politico para dialogo con =W estructuras propias
funcionarios a nivel nacional.

adicionales.

l/ Cambios logrados =

m El fortalecimiento de capacidades de los indigenas y autoridades ancestrales para la
defensa de sus derechos y su sistema de creencias.

m El aumento de capacidades para la defensa de los territorios indigenas y el apoyo a
proyectos de agricultura comunitaria para el auto sustento y la generacion de ingresos

m Mas organizacion y coordinacion entre las comunidades indigenas para apoyar iniciativas
y generar mayor incidencia.

Con el apoyo de: Movimiento de Mujeres Indigenas Tzununija, Actoras de Cambio,
Fundacion Sobrevivientes), Ministerio publico (MP), PDH, DEMI, Equipo de Estudios

Comunitarios y Accion Psicosocial (ECAP), Institutos de ciencias penales (ICCPG),
CARE International, OXFAM, AECID, USAID, Suecia, ONU Mujeres.
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@ PE4. ;Como han sido utilizados los recursos aportados por la UE?

(ON

CJ-4.1 Los diversos
instrumentos, modalidades y
didlogo politico empleados por la
UE han sido apropiados para
alcanzar los objetivos de
desarrollo de la UE.

CJ-4.2 En qué medida el
apropiamiento y eficiencia en las
diferentes modalidades de
intervencion fue valorada para el
contexto de laimplementacion.

CJ-4.3 Flexibilidad y adecuacion
de la UE para responder a
cambios del entorno
relocalizando recursos, esto
incluye contexto del COVID-19,
apoyo a instituciones publicas y
otras instituciones.

CJ 4.4 La utilizacion de los
recursos aportados por la UE al
programa de pais MIP 2007-2013
y MIP 2014-2020 han sido los
adecuados para el logro de los
resultados previstos.

Hallazgos

Los diversos instrumentos, modalidades y recursos fueron apropiados y se adaptaron a los cambios del entorno. El
dialogo entre la UE y el Gobierno durante la transicion gubernamental a finales de 2019 demostré que existieron
limitantes en la capacidad de realizar ajustes a la inversion.

Los AP fueron un apoyo valioso para las finanzas publicas y tuvieron impactos positivos en la politica administrativa y
fiscal de Guatemala.

En Paz y Seguridad, la implementacion y fortalecimiento de las Oficinas de Atencion a Victimas (OAV) de la PNC,
permitio formular en primera instancia un diagnoéstico situacional, asi como la integracion de una mesa de coordinacion
interinstitucional del Organismo Judicial (OJ), que apoya a la Secretaria de la Nifiez y Adolescencia en conflicto con la
ley penal, y brindar apoyo permanente a la Secretaria de la Mujer y Género.

En SAN, a lo largo del periodo de evaluacion, la cooperacion de la UE ayudd a mantener la SAN como una prioridad de
Estado, impactado de manera efectiva y sostenible la estructura de SAN de Guatemala. La efectividad de la
cooperacion ha estado directamente relacionada con la estabilidad institucional y la calidad del didlogo entre DUE y el
Gobierno de Guatemala.

En Competitividad, se evidencio una buena eficiencia debido a: las modalidades de cooperacion, una articulacion
interinstitucional entre instituciones publicas; y una buena sinergia con el sector privado y el sector cooperativo.

El apoyo a las OSC ha sido un proceso de largo plazo en Guatemala y altamente valorado por los actores de la
sociedad civil, la cooperacion internacional y los gobiernos locales. Los resultados y cambios favorecieron el
fortalecimiento del sector y contribuye a la estrategia sectorial y de DDHH de la UE, combinando esta contribucién en
espacios institucionales. La hoja de ruta contribuy0 de manera determinante al aumento en la eficiencia de las
acciones al permitir articular agendas y actores en torno a temas concretos y en territorios especificos.
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DESCENTRALIZACION

x Historia de cambio
Descentralizacion

Cambio esperado > X Instrume;ntos
de cambio
B Capacidades desarrolladas de organizaciones, instituciones
publicas y otros actores econdmicos clave con fines sociales a nivel m Financiacion de espacios de
municipal y nacional para implementar la ley de descentralizacion. dialogo entre Gobierno y

Autoridades locales.

Cambios logrados (alcances): Desarrollo de capacidades
de Autoridades Locales y

OSC en materia de veeduria
ciludadanay
descentralizacion.

m Se fortalecio el dialogo politico y estratégico de las autoridades
locales y de la sociedad civil para mejorar la participacion en la
formulacion e implementacion de las politicas publicas.

m Se incrementd la financiacion para que las autoridades locales
cuenten con mayor autonomia en su territorio.

m Se fortalecieron las capacidades para un ejercicio efectivo de
control ciudadano a los presupuestos publicos.

B Se acompanaron los procesos de descentralizacion electoral en los
centros de votacion.

m Se fortalecieron las capacidades de los gobiernos locales y
mancomunidades para exigir mayor descentralizacion.

Apoyo a iniciativas de
Gobierno abierto para el
forento de transparencia.
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PE 5. ;El programa de pais de la UE ha sido complementario y ha creado vinculos con el apoyo
proporcionado por los EEMM y otros donantes?

cJ

CJ 5.1 En qué medida UE tiene un rol activo en
la coordinacion con otros paises miembros y
donantes que ayudan a mejorar la efectividad
de la cooperacion

CJ 5.2. En qué grado los beneficios generados
por el proceso de coordinaciéon del programa
pais de la UE con otros EEMM y donantes.

CJ 5.3 En qué medida el Programa de pais de la
UE refleja el valor afiadido de la UE.

CJ 5.4 Complementariedad y articulacion con
los EEMM y otros donantes han generado
beneficios y resaltado valor afiadido a nivel
estratégico y general para las areas focales.

Hallazgos

Desde su disefio, el programa pais de la UE procurd ser coherente con los objetivos de la UE y las
politicas pais en Guatemala con una ldgica de intervencion clara orientada hacia los objetivos de
desarrollo. Sin embargo, se identific6 que el complejo entorno pais, que demanda flexibilidad y
capacidad de respuesta, generd descoordinacion y desfases en tiempos de implementacion que
afectaron la oportunidad alineacion de esfuerzos.

La UE es vista como un actor clave en la coordinacion con otros EEMM y donantes para mejorar la
efectividad de la cooperacion, apoyando la alineacién y disminuyendo la fragmentacién de la
cooperacion. Los beneficios de este proceso de coordinacion van mas alla de la eficiencia en el uso de
recursos, sino que incluyen la adicién de valor y capacidad de incidencia como un bloque comun ante
los complejos retos que enfrenta Guatemala.

Los procesos de coordinacion son cada vez mas relevantes en el contexto guatemalteco para llegar con
acciones especificas que contribuyen al desarrollo y la defensa de la democracia segun ejemplos de
proyectos concretos.

Aunque la UE tiene un rol muy activo en general, se identifican areas de mejora, especialmente
considerando que el Team Europe no tiene capacidad de Declaracion Conjunta en temas de DDHH y
Justicia, adicionalmente existe potencial de sinergias con otros actores como EE. UU.

El nuevo MIP es visto como una oportunidad para generar nuevos espacios de coordinacion siempre y
cuando, esos espacios se construyan con aquellos actores que demuestran voluntad y accion politica
para reformas clave de la nueva estrategia.
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DERECHDS HUMANOS PAZ | JUSTICIA
sy

W
°

Cambio esperado
Mayor y mejor coordinacion entre los diferentes donantes para tener

OTROS DONANTES un mayor impacto en términos de desarrollo rural, seguridad
alimentaria 'y DDHH, particularmente en el monitoreo,
documentacion y denuncia de violaciones a los derechos humanos,

. lo que fortalece el dialogo en esta materia.

UNION EUROPEA

Historia de cambio

Un apoyo en cooperacion significa que

se estd apoyando o sosteniendo una e
. .7 7, . . . . ‘ .,

posicion politica. Cﬁ? Fortalecimiento de espacios de 22 Dialogo estructurado.

intercambio y coordinacion entre
R
J 4

Instrumentos de cambio

donantes como el Grupo Filtro y
el G-13.

@ Cooperacion delegada.

Cambio logrado =

m Se generaron espacios de intercambio entre donantes para dialogar sobre
posiciones conjuntas frente a casos de DDHH.

m Se logro coordinar acciones conjuntas para generar cambios € impactos en

sectores y territorios especificos

Con el apoyo de: EEMM, EEUU / USAID, Canada , UNICEF, Naciones Unidas
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B e ot o " Cambio esperado
S B S Aumento de informacion y pedagogia frente a la labor de los

ACTORES CLAVES defensores/as de DDHH y del trabajo de la sociedad civil en general y

(Instituciones nacionales e internacionales fortalecimiento de la capacidad de gestionar alianzas publico-privadas.
que promueven la defensa de los DDHH)

La comunidad internacional cumple un Instrumentos de cambio

UNION EUROPEA

rol fundamental de empoderamiento y Apoyo a la formulacion de Ia (32 Contribucion al desarrollo de
soporte para la sociedad civil quienes ‘g; oolitica de defensores de DDHH. protocolos especializados
al sentirse respaldados se atreven a de atencién con enfoque de

reclamar por sus derechos, mientras o o Espacios de dialogo multi actor. género y DDHH.
que por el contrario si no se sienten

respaldados tienden a guardar silencio. e sz Capacitacion a funcionarios del
B~ sector justicia en temas de DDHH.

Cambio logrado =

m Se avanzo en el fortalecimiento de las instituciones del sector justicia, en particular
del MP vy la Fiscalia de DDHH.

m Selogro la articulacion del trabajo para la defensa y proteccion de los DDHH con

OACNUDH, la Corte IDH y la CIDH.

Con el apoyo de: MP, Fiscalia de DDHH, Procuraduria de DDHH, OJ, COPREDEH, OXFAM,

ASVF, CARE International, Protection International, Peace Brigades International,
OACNUDH, Suecia, Corte IDH y CIDH.
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Los proyectos multi actor, incluyendo diversas instituciones y socios, generan mayor sostenibilidad
e impacto ampliado.

Las intervenciones economicas son mas efectivas si se disefian desde la cadena de valor y se
articulan con los territorios.

El reconocimiento de las agendas y prioridades de diferentes actores para la implementacion de
acciones desde el inicio permite el desarrollo de estrategias a nivel politico adecuadas al contexto
y territorio.

El trabajo articulado para fortalecer a la sociedad civil y a la institucionalidad publica para el
desarrollo e implementacion de protocolos de atencion especializados con enfoque de género y
DDHH permite avanzar en la reduccion de violencia, la solucion pacifica de conflictos y, aumentar
el acceso a la justicia de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

B 0B

El fortalecimiento del MP a partir de la capacitacion y formacion de fiscales y defensores publicos,
dotacion, desarrollo de capacidades y creacion, acompafamiento y fortalecimiento de la Fiscalia
Especial Contra la Impunidad (FECI) aumento la capacidad institucional del sector justicia (PARJ,
SEJUST).

El fortalecimiento a la sociedad civil y la defensa de los DDHH se mantuvo constante en todos los
sectores que se apoyaron con diversos instrumentos, modalidades y recursos lo que fortalecio su
contribucion al desarrollo.

Los contratos de subvencion a organizaciones, MIPYMES, cooperativas y grupos de productores,
constituyen una modalidad de implementacion con un contacto mas efectivo y eficiente para incidir
en problemas estructurales como el hambre, inseguridad alimentaria y pobreza.

B & L
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Una mirada multisectorial en la implementacion de la cooperacion de la UE en Guatemala facilita
avanzar en la resoluciéon de problematicas multicausales.

Los contratos de subvencion a organizaciones para el apoyo a MIPYMES, cooperativas y grupos
de productores, constituyen una modalidad de implementacion, que evidencia impactos positivos
directos, a nivel economico, ambiental y social en las cadenas de valor, comunidades rurales y
grupos vulnerables especificos priorizados.

La voluntad politica y la articulacion entre diferentes instituciones y actores, con necesidades
claramente identificadas y capacidad de ejecucion, genera una mayor probabilidad de éxito en las
acciones propuestas.

El liderazgo de la UE al implementar el enfoque de género e inclusivo en la conformacion de
equipos y la formulacion de proyectos amplia la capacidad de incidencia con el gobierno nacional.

La implementacion de un proceso de formulacion de politica publica para defensores/as de DDHH
participativo fomentando el dialogo tripartito permite altos niveles de apropiacion por parte de los
participantes.

La articulacion con los municipios y las mancomunidades demuestra ser positiva por la
gobernanza y la posibilidad de apalancamiento de capital social, politico y econdémico.

El acompanamiento a los procesos de litigio estratégico para las comunidades visibiliza el trabajo
de la UE con los defensores/as.

42




Evaluacion de la cooperacion de la

UE en Guatemala 2007 - 2020

B P S R e s e T

s ~—

-‘-,
¢
Q
4
,
.
&
o
>
o
~
¢’
.
Y
A
’
v
.

’



cvaluacion de la cooperacion de |2 2
UE en Guatemala 2007 - 2020

CONCLUSIONES SECTORIALES

PAZ / JUSTICIA

+ Se fortalecio el sector justicia a nivel institucional nacional, regional y territorial, a través de un proceso decidido de
apoyo a actores de cambio y priorizados en la estrategia; a pesar de que, la impunidad y la corrupcion constituyeron
un gran reto para la consolidacion del Estado de Derecho en el pais.

+ Se lograron avances significativos en el fortalecimiento institucional del SAN en Guatemala, pero no suficientes para
alcanzar los objetivos estratégicos previstos en la cooperacién europea que buscaron aumentar la productividad y la
diversidad de unidades productivas y hogares rurales para mejorar el SAN.

COMPETITIVIDAD

* En el sector competitividad se contribuy6 al fortalecimiento del SNC, y al desarrollo de las politicas publicas que
impulsan la calidad, la competitividad y el trabajo decente/empleo digno en el pais en articulacién con otros donantes.
Sin embargo, se tiene una agenda pendiente en la formulacion de otras politicas publicas para sustentar el impacto
estructural a nivel pais.

* Hubo avances con relacion a los intercambios de experiencias, la participacion en espacios de dialogo con actores de
la sociedad civil, el Estado y la comunidad internacional y un interés general por implementar acciones organizadas de
seguimiento.
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« Se identificaron logros a nivel de infraestructura gubernamental y
privada, servicios de desarrollo empresarial, y fortalecimiento
institucional. Acciones que contribuyeron y favorecieron el desarrollo
competitivo, el acceso a mercados, el reconocimiento internacional, la
agilizacion de tramitologia, la descentralizacion y generacion de mas
empleos formales y dignos.

COMPETITIVIDAD

« La coordinacion entre la sociedad civil e institucionalidad estatal para
la construccion de confianza y la capitalizacion de aprendizajes fue
fundamental para amplificar los impactos de la cooperacion.

» La UE apoyo decididamente la promocion y defensa de los DDHH en
el pais. Sin embargo, dada la falta del dialogo entre la seccién de
cooperacion y la politica de la DUE hubo una falta de celeridad en la
accion politica frente a violaciones de DDHH y la adopcion de la
politica publica.
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CONCLUSIONES GENERALES

« La UE demostré pertinencia y coherencia en el marco de sus
compromisos globales, y procuré ser flexible para el logro de los
objetivos de desarrollo.

+ La voluntad y la capacidad de los actores para cooperar a lo largo
del periodo evaluado con incentivos adecuados fue un factor
determinante en la calidad de las intervenciones.

* Los diversos instrumentos, modalidades y recursos fueron
apropiados y se adaptaron a los cambios del entorno, aun cuando
existieron demoras en la ejecucion. Los sectores que mayor
eficiencia demostraron fueron aquellos que contaron con voluntad
politica de las contrapartes, un adecuado proceso de rendicion de
cuentas y plataformas de dialogo estructurado.

» El apoyo brindado a Guatemala a través de los AP fue eficiente y
presentd impactos positivos en la politica administrativa y fiscal del
pais, permitiendo el aumento de los ingresos tributarios a través de
la emisién y aprobacién de leyes, politicas publicas y planes al
respecto. Ademas de la consecucién de evaluacion PEFA para la
mejora del sistema del GFP.

« La accién conjunta de la UE como bloque fue fundamental para
conducir a cambios estructurales y mayor eficiencia de las acciones
de la UE en Guatemala. En el ultimo afio de la evaluacién, Bruselas
gano un rol importante en el contexto sociopolitico actual del pais
para apoyar las acciones, generando consenso al interior del Team
Europe.

* El nuevo MIP es visto como una oportunidad para generar nuevos
espacios de coordinacion siempre y cuando, dichos espacios se
construyan con aquellos actores que demuestran voluntad y accion
politica para reformas clave de la nueva estrategia. La evaluacion
evidencio los actores de cambio con quien se pueden alcanzar
resultados concretos y capitalizar el uso de instrumentos de cambio.
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Desarrollar un analisis de economia politica en Guatemala que permita entender la manera como el
pais ha reconfigurado sus relaciones frente al Gobierno, el Estado de Derecho y la produccion,
distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicios, asi como los cambios frente a las
necesidades y los riesgos.

N

* Elaborar un mapeo de actores que permita reconocer lecciones aprendidas y buenas practicas del trabajo realizado con la UE
y en didlogo con los EEMM con el proposito de identificar y/o reconocer actores para la implementacion de la Estrategia de la
UE en Guatemala.

y,
\
 Presentar un diagndstico sobre reconfiguracion de las relaciones entre actores politicos, sociales y economicos en el pais
respecto a los temas clave de la agenda de la UE establecidos en el MIP y de acuerdo con sus valores de cooperacion que
permita mejorar las condiciones de gobernanza y gobernabilidad.
J
N

» Identificar a los socios de la UE con puntos de encuentro y agenda comun bajo criterios éticos, técnicos, que permitan dar una
mayor visibilidad y sostenibilidad a las acciones de la UE en el pais. Esto debe hacerse también con la comunidad
internacional a través de grupos existentes como el G-13 o el Grupo Filtro.

Cocrear una estrategia de dialogo politico a todos los niveles al interior de la UE en Guatemala que
vincule temas politicos, comerciales y de cooperacidn en temas prioritarios de la agenda de la UE en
dialogo con los EEMM y otros actores estratégicos.

N
« Identificar las acciones de dialogo politico que requieren de coherencia e innovacion en Guatemala debido a los cambios en el

contexto social, politico y econdmico acompafado de mensajes estratégicos que capitalicen los aprendizajes de la Delegacion

y promuevan una comunicacion inclusiva.
J

N

» Desarrollar una estrategia del Equipo Europa, que incluye otros cooperantes con principios similares, en Guatemala que
promueva la defensa de la Democracia y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 en Guatemala con
el liderazgo de la UE y los EEMM para aumentar el impacto, la visibilidad y la innovacion.

J

« Activar grupos de trabajo conjuntos con los EEMM y otros actores estratégicos de la comunidad internacional frente a las
diferentes tematicas para asegurar un trabajo coordinado y colectivo que promueva transformaciones y cambios a nivel
sectorial, social y territorial.




cvaluacion de la cooperacion de fa 2
UE en Guatemala 2007 - 2020
Fortalecer la gobernanza a través de espacios de dialogo y construccion colectiva multi actor y

multinivel para mejorar eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad de acciones del MIP en el marco
de procesos de largo plazo.

 Disefiar una estrategia de construccion de confianza, alrededor de tematicas del nuevo MIP, que permitan un dialogo
constructivo con los actores de cambio (publicos, sociedad civil y privados) que han demostrado voluntad politica y efectividad

3.1 en su quehacer recogiendo los aprendizajes de proyectos que promovieron los espacios multi actor y multinivel.

J
\

« Identificar en conjunto con los EEMM y otros actores estratégicos, los espacios multi actor y multinivel existentes donde les
interesa continuar con la generacion de capacidades y la incidencia en politica publica, para ello es clave las iniciativas de
Equipo Europa planteadas en el pais combinado con el apoyo a proyectos que favorezcan estos espacios por parte de la

sociedad civil. )

\

 La UE en todos los niveles debe continuar con el seguimiento a la situacion de DDHH en Guatemala, incluyendo las
condiciones de la sociedad civil para el ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y llevar a cabo procesos de formacion en
DDHH para el cuerpo diplomatico.
y,

\

* La UE en todos los niveles debe continuar contribuyendo al proceso de descentralizacion como una manera.

Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion, visibilidad e incidencia de la UE que permita
aumentar el impacto, la eficiencia e identificar la contribucion al desarrollo con la comunidad
internacional, el Gobierno, los socios implementadores y la comunidad en general.

\

» Generar camparias tematicas especificas que permitan recoger las lecciones aprendidas y buenas practicas de la Delegacién
para implementar acciones de comunicacion, visibilidad e incidencia de manera conjunta aprovechando las iniciativas de
Equipo Europa y otras que se puedan coordinar en el marco de grupos como el G13, Grupo Filtro, entre otros.

A

» Desarrollar una estrategia con medios nacionales y locales para difundir acciones de construccion de paz, desarrollo
sostenible, DDHH, y demas acciones que contribuyan al pais y su democracia.

J

)

 Buscar vincular actores estratégicos del pais en el desarrollo de la Agenda de la UE a partir de la mirada sectorial y los temas
transversales, aprovechando tematicas como competitividad y género.

€44 I €RE
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Disefiar, implementar y evaluar una adecuada estrategia de gestion de conocimiento que combine el
monitoreo de proyectos, la evaluacion de resultados e impactos, la sistematizacion de aprendizajes y
el intercambio de experiencias en torno los temas estratégicos del MIP.

* En el corto plazo se requiere priorizar acciones orientadas a capitalizar la gestion de conocimiento existente en el trabajo con)

sociedad civil organizados en monitoreo, evaluacion, aprendizajes (documentacion y/o intercambios) y rendicion de cuentas,
asi como recoger la informacion y los aprendizajes presentes en la Evaluacion Pais para enriquecer las estrategias de DDHH
y Sociedad Civil por parte de los oficiales de programa de la UE en Guatemala. )

\

« Construir una vision conjunta de la Delegacion sobre el trabajo a realizar en gestion de conocimiento e identificar aliados para
su implementacion en linea con el MIP, la Hoja de Ruta, la Estrategia de Democracia y DDHH, entre otros.

J
\
« Identificar y ajustar los sistemas de monitoreo existentes que faciliten la recoleccion y reporte de informacion en los sistemas
de aliados y cooperantes para mejorar la toma de decisiones, asi como acciones que garanticen la transparencia entre los
actores.
J
N

» Tener una aproximacion territorializada en la implementacién de la estrategia para difundir los resultados y cambios
generados por la UE y sus EEMM a nivel local, departamental, nacional, regional e internacional.




O e 12 OO e o
UE en Guatemala 2007 - 2020

Continuar apoyando procesos territoriales, sociales y sectoriales a partir de la combinacién de
diferentes instrumentos y modalidades de cooperacion.

\

 Continuar con las diferentes modalidades de cooperacion ahondando en un analisis por el tipo de actor en los diferentes

territorios reconociendo y fortaleciendo los procesos (no sélo proyectos), para consolidar asi una vision comun hacia el
desarrollo. Esto debe ser enriquecido con el andlisis de economia politica propuesta para el corto plazo.

y,
\
» Hacer ajustes a la implementacién de AP con el Gobierno Nacional buscando condicionar la asignacion de recursos a
cambios reales a nivel de instituciones y politicas (no sélo a nivel individual de funcionarios).
J
N
» Buscar generar mayores articulaciones y alianzas a nivel nacional y territorial que permitan generar cambios y modelos
implementables de forma horizontal (cadenas productivas, asociaciones, entre otros) y vertical (instituciones, politicas, entre
otros).
y,
\

» Implementar AT con metodologias probadas de generacion de confianza con la UE y sus socios estratégicos, que garanticen
pleno conocimiento del contexto; y haga una lectura constante de la situacion politica, social, ambiental y econémica.

J
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Fortalecer las acciones de didlogo politico y cooperacion en los temas paz, democracia, género,
DDHH vy justicia para asegurar la continuidad de los procesos institucionales en marcha y continuar
con el apoyo a iniciativas ciudadanas que promueven la transparencia y acceso a informacion en
estos temas.

» Coordinar las acciones de cooperacion, dialogo y seguimiento con la UE desde Bruselas y Ginebra y los EEMM, a través de
instrumentos como los Examenes Periodicos Universales ante el Consejo de DDHH de las Naciones Unidas, la Comision
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Violencia contra la Mujer (CEDAW) o promoviendo el seguimiento por parte del
Grupo de trabajo de DDHH (COHOM), entre otros.

y,
\
 Continuar y dar mayor visibilidad a las acciones desarrolladas para la aplicacidén de los principios rectores de empresay
DDHH, asegurando la articulacion entre la seccidon de comercio, la seccion politica y la seccién de cooperaciéon de la
Embajada de la UE capitalizando el apoyo se socios estratégicos como OACNUDH en esta materia.
J
\

* Fortalecer y activar el Grupo «América Latina y Caribe» (COLAC) para coordinar las acciones a favor de la agenda de DDHH,
paz, justicia y democracia en Guatemala.

J
\

* Apoyar y brindar AT a iniciativas ciudadanas y organizaciones de victimas que promueven acciones de control social y de
visibilidad en general de la situacién de DDHH, Justicia, Género y Paz en Guatemala contribuyendo asi a la transparencia 'y
el acceso a la informacion.
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Continuar con las acciones desarrolladas en los temas relacionados con Seguridad Alimentaria y
Nutricional capitalizando los aprendizajes aprovechando el proceso de actualizacién de la politica
anunciado por el Gobierno Nacional.

* Visibilizar los resultados y las lecciones aprendidas concretas en este sector teniendo en cuenta las diferentes
modalidades de cooperacion, asi como los diferentes actores involucrados para unificar la mirada sobre las siguientes
acciones con base en el MIP. De manera especifica, se recomienda revisar que fallas y debilidades ha habido en el

proceso para recoger aprendizajes e implementar mejoras en la cooperacion de este sector. )

- Aprovechar los espacios de didlogo multi actor y multinivel creados en el marco de la implementacion de la )
Ley de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria, asi como las entidades y las organizaciones de sociedad civil
gue ya fueron fortalecidas y han mostrado resultados concretos fortaleciendo los escenarios en los municipios,

las mancomunidades y las regiones.

Continuar el apoyo al involucramiento de la academia y otros actores para alcanzar mayores resultados y
ampliar el impacto aprovechando las acciones realizadas como por ejemplo, con el Plan de Informacion
Nacional de Nutricion informacién existente y en particular los resultados de linea base de la Gran Cruzada de
Nutricién para fortalecer el didlogo, asi como fortalecer otros factores de produccion que converjan para
impactar la SAN, como por ejemplo, el acceso al agua, tierra, financiamiento agricola, entre otros.

* Incrementar la participacion protagénica de campesinos, indigenas y jovenes en la implementacion de
subvenciones del sector SAN; contribuyendo asi a fortalecer el tejido social en torno a la seguridad alimentaria
con inversiones mas directas. )
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Continuar con el apoyo institucional y a la sociedad civil que contribuyen al desarrollo competitivo en
Guatemala, sustentada en la implementacién de politicas publicas sostenibles e inclusivas para el
mejoramiento del clima de negocios promoviendo la inversion, el crecimiento econdmico, el
desarrollo social y la integracién regional en linea con el nuevo MIP.

 Favorecer articulacion de iniciativas regionales con iniciativas locales, procurando identificar sinergias y complementariedades de
iniciativas publicas, privadas o apoyadas por otros miembros de la comunidad internacional, incluyendo el desarrollo de acciones
de economia circular, requieren sistemas de calidad y trazabilidad que puedan beneficiarse de la infraestructura del SNC de
Guatemala.

J
» La UE en todos los niveles debe fortalecer el dialogo con actores de diferentes sectores que comparten la vision para al
desarrollo de la UE, especialmente para la nueva agenda MIP de Buena gobernanza y Desarrollo Humano, que sustente el
crecimiento inclusivo y sostenible, en el marco del pacto verde.
J
™

 Continuar con el apoyo efectivo que se ha dado en la formulacién e implementacion de politicas publicas sostenibles e inclusivas,
como la ley de competencia, programas de finanzas publicas, generacion de empleo y politicas ambientales, entre otros
priorizados por el MIP.

J

* Promover la escalabilidad horizontal (territorios, cadenas de valor, etc.) y vertical (instituciones y politicas, etc.) para impulsar
iniciativas de innovacion y digitalizacion en alianza con otros cooperantes.

* Articular las acciones de la cooperacidon con actores clave de la integraciéon regional aprovechando: i) el liderazgo de Guatemala,
i) la presencia de la SIECA en el pais, iii) el acuerdo de asociacion, y iv) los mas de mil millones de exportaciones anuales de la
UE. Esto debe ser parte de la estrategia de dialogo politico e incorporar los resultados del analisis de la economia politica.



