
تقييم الدعم المقدمّ من العمل الخارجي للاتحّاد الأوروبيّ في مجال 
المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات

الملخص التنفيذي  

.جميع الدول غير الأعضاء النطاق الجغرافي:

شمل هذه الدراسة الفترة الممتدة بين ت: النطاق الزمني

للمناطق التي قد تكون مشمولة في توسيع 2010-2018

.للمناطق الأخرى2018-2014الات حاد الأوروبي  و

الهدف من التقييم

لمقد م توفير تقييم مستقل  ويستند إلى الأدل ة حول مساهمة الدعم ا

من العمل الخارجي  للات حاد الأوروبي  في مجال المساواة بين 

الجنسين وتمكين النساء والفتيا.
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النتائج الرئيسة

لطة لتقييم الدعم ات بع التقييم نهجًا قائمًا على الن ري ة استند إلى طرائق مخت

كين النساء المقد م من الات حاد الأوروبي  في مجال المساواة بين الجنسين وتم

راسا  حالا  لقد تمحور نموذ  التقييم الذي تم  اختياره حول عد ة د. والفتيا 

لة ميدانية با ضافة إلى  نشطة جمع بيانا  خلال مرحلة مكتبية مك  فة ومرح

ليتمك ن الفريق من (.  1-تم  إجراؤها جزئيًّا عن بعد بسبب جائحة كوفيد) 

لة مبني   ة على تسع  سئلة توجيه البيانا  وتحليلها،  عد  م فوفة تقييم مف  

:تقييم 

لات حاد رك ز  ست ة  سئلة تقييم على إطار العمل الاستراتيجي  ل•

، والنه  المت بع في الات حاد الأوروبي  في الت ل الأوروبي  طبيق، وتحو 

نسين ال قافة المؤسسية للات حاد الأوروبي  نحو المساواة بين الج

. وتمكين النساء والفتيا 

اسي ة لخط ة الأسالمواضوعي ة لا ة  سئلة تقييم على المجالا  رك ز  •

:  العمل ال انية المتعل قة بالنو  الاجتماعي

(i للنساء؛والنفسي ة الجسدي ةالسلامة

(ii ؛واجتماعياًاقت اديًّاالنساء تمكين

(iii  ؛ النساء  و ومشاركتهن 

حليلها تباين  مجموعة الأدوا  والأساليب المستخدمة في جمع البيانا  وت

در متعددة بشكل وفقاً لمعايير  سئلة التقييم المختلفة، ولكن تم  استخدام م ا

اجعة تضمن  هذه الأنشطة مر. منهجي  لت ليث المعلوما  التي تم  جمعها

، ومقابلا  و ائقية شاملة، وتحليلاً مالياً للعمل الخارجي  للات حاد الأوروب ي 

.هاتفية وجهًا لوجه و لا ة استطلاعا  ر ي عبر ا نترن 

التحديا  الرئيسية التي تم   مواجهتها هي التعامل مع جمع البيانا كان  

ى حول النتائ  والت  يرا ، وعدم ات ساق بعض مجموعا  البيانا  على مستو

، والح ول على و ائق حول الأنشطة التي لا تتطلب إنف اقاً الات حاد الأوروبي 

، والتعامل مع المرحلة الميدانية في سياق جائحة (السياسا حواربش نم ل )

. 1-كوفيد

التقييممنهجيةّ

دراسة حالة 18

دراسة حالة قطرية، ودراستي حالة إقليميتين، ودراسة 12تتضم ن 
في الجنسانيواحدة حول تعميم مراعاة المن ور مواضوعيةحالة 

دعم الميزانية، و لاث دراسا  حالة عملية للدول الأعضاء في 
.الات حاد الأوروبي  

زيارات ميدانية9

تم تنفيذ  ربعة )تم  إجراء ما مجموعه تسع مهما  واسعة النطاق 
منها داخل البلد والباقي عن بعد، وفي العديد من الحالا ، بدعم 

(.من الخبراء الموجودين في الدولة الشريكة

تضمن   عددًا محدودًا من )كما قام الفريق بسبع مهما  عن بعد 
(.المقابلا 

وثيقة 2.000

لا  على  ك ر من  و يقة حول مجموعة من 2.000لقد تم  الاط 
تيا  القضايا المتعلقة بـ المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والف

(.و يقة لكل دراسة حالة80بما في ذلك ما يقارب )

محاور290

عن بعد ووجهًا لوجه في )شخً ا 290لقد تم   محاورة  ك ر من 
(.بروكسيل  و خلال المهما  الميدانية و المهما  عن بعد

استطلاعات رأي إلكترونية3

تم  إجراؤها على المستويين العالمي والقطري، وقد م  إجابا  من 
مسؤولون من وفود الات حاد الأوروبي ، )مستجيب 600 ك ر من 

وحكوما ، وسفارا  دول  عضاء في الات حاد الأوروبي ، وجها  
(.مانحة وشركاء دوليون، ومن ما  المجتمع المدني

2

ي لقد تحس ن ا طار السياسي  العام للعمل الخارجي  في الات حاد الأوروبي  ف

مجال المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيا  بشكل ملحو  خلال 

ا إلى غير  ن  الأطراف الفاعلة الأوروبي ة كان  تفتقد غالبً . الفترة قيد الدر 

رؤية استراتيجي ة واضحة حول المساواة بين الجنسين وتمكين النساء 

( الات حاد الأوروبي  والدول الأعضاء في الات حاد الأوروبي  . ) والفتيا 

لقد دع  تقييما  سابقة للعمل الخارجي  للات حاد الأوروبي  حول النو  

إلى إجراء تغييرا  جذري ة في ال قافة (  201, 200)الاجتماعي 

، غير  ن  ذلك لم يحدث بعد اجة فلا تزال الح. المؤسسي ة للات حاد الأوروبي 

ة قائمة، ولا تزال التحسينا  في القيادة والمساءلة  إلى بناء قدرا  مهم 

. الداخلية بطيئة وغير متساوية بين الأطراف الأوروبي ة

حت ى بعد مرور عد ة عقود من الجهد لتعزيز تعميم مراعاة المن ور 

ويعك  ذلك . ، لا تزال النجاحا  محدودة خلال الفترة قيد الدر الجنساني  

. بطء التغييرا  في ال قافة المؤسسية المُبي نة  علاه

ركة على الرغم من  ن ه لم يتم  الاستفادة بعد من القدرا  الكاملة للبرمجة المشت

، لا يزال العمل الخارجي  للات حاد الأوروب ي  والتنفيذ في الات حاد الأوروبي 

يشك ل قيمة مضافة لما كان قد يمكن للدول الأعضاء في الات حاد الأوروبي  

.تحقيقه بمفردها في مجال المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيا 

وينطبق ذلك بشكل خاص  على العمل المشترك في المحافل الدولية وبشكل 

.  قل  ولكن بتفاو  كبير على التعاون على المستوى القطري  

لقد  قام  الأطراف الأوروبي ة شراكا  ومبادرا  مشتركة مع من ما  دولية ذا   لة م ل وكالا  الأمم 

ا  على المستوى القطري، خا ة لتعزيز الحوار بش ن السياسا  . المت حدة غير  ن  التعاون مع هذه المن م 

. والدور الذي تؤد يه ا ليا  الوطني ة المعني ة بالمر ة، لا تزال غير كافية

د م لقد شك ل  من ما  المجتمع المدني  غالباً حجر الأسا  لتطبيق الدعم المق

ي من الات حاد الأوروبي  غير  ن  جودة الشراكا  كان  متفاوتة ولا يزال التحد  

ا  الشعبي ة من دون حل   .المتم  ل بالاستجابة لاحتياجا  المن م 

ة مزايا في مختلف  ساليب وطرق التمويل المتاحة للات حاد الأوروبي   لدعم  م 

ي غير  ن  مواطن الضعف ف. المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيا 

 د   إلى استخدام غير مناسب لمزي  من الجنساني  تعميم مراعاة المن ور 

الأساليب والطرق المتاحة لدعم المساواة بين الجنسين وتمكين النساء 

. والفتيا  بطريقة متكاملة واستراتيجي ة

د م فيها التي قالمواضوعي ةلقد تم  تحقيق إنجازا  إيجابي ة في جميع المجالا  

بي  على وجه الخ وص، قد م الات حاد الأورو. الات حاد الأوروبي  دعمًا كبيرًا

مساهما  ملحو ة لتعزيز  طر العمل المعياري ة بما في ذلك ا جراءا  التي 

تهدف إلى تعزيز الخطط بش ن المر ة والسلام والأمن فضلًا عن التدخلا  

ز الات  . المحد دة التي ترك ز على العنف ضد  النساء والفتيا  حاد لقد عز 

ا  المجتمع المدني  في مجال العنف ضد  النس اء الأوروبي   يضًا عمل من م 

.والفتيا  في العديد من البلدان

ك يف إلى نه  استراتيجي  متكامل فضلًا عن ال عوبا  في تا فتقار د ى 

الجهود المبنية على تجارب ناجحة، إلى إعاقة فعالي ة دعم الات حاد الأوروبي  

ز مع للمساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيا  بخا ة في العمل المنج

. جمعيا  المجتمع المدني



استنتاجات

السياسةمستوى

طموح سياسيّ 1
لقد ترُجم الطموح السياسي  العالي للات حاد 

ين الأوروبي  في مجال المساواة بين الجنسين وتمك

النساء والفتيا  في مع م  بعاد العمل الخارجي  

، ولكن لم تتم  ملاح ة  ي  ق فزة للات حاد الأوروبي 

.نوعي ة خلال الفترة قيد الدر 

إطار استراتيجيّ شامل2
، استخدم  خط ة العمل  201اعتبارًا من العام 

ك داة GAP IIال انية المتعل قة بالنو  الاجتماعي 

ها  استراتيجي ة شاملة و   هار مفيدة لتوفير توج 

ين إلتزام الات حاد الأوروبي  بالمساواة بين الجنس

كييف وتمكين النساء والفتيا ؛ ومع ذلك تبي ن  ن  ت

مع سياقا  محد دة " البنية المفتوحة"هذه 

وترجمتها إلى إطار استراتيجي  شامل على 

. المستوى القطري  هو  مر  عب

المؤسسيالمستوى

القيادة والمساءلة 3
على الرغم من الرسائل السياسة الواضحة على 

، غير   ن   على المستويا  في الات حاد الأوروبي 

خط ة الات حاد الأوروبي  لتحقيق المساواة بين

عاً من الجنسين وتمكين النساء والفتيا  تلق   دف

ع بعض المو فين الملتزمين للغاية  ك ر من الدف

.الذي تلقته من المشاركة القوي ة للإدارة العليا

الخبرة 4
ة على الرغم من بذل جهود حقيقي ة لتعزيز الخبر

المتعل قة بالنو  الاجتماعي لدى الات حاد 

، غير  ن  القدرة على المساواة بين  الأوروبي 

يذ الجنسين بشكل عام بقي  ضعيفة لضمان تنف

فع ال لالتزاما  سياسة الات حاد الأوروبي  في

مجال المساواة بين الجنسين وتمكين النساء 

. والفتيا 

التنسيق داخل الاتحّاد الأوروبيّ 5
على الرغم من بعض التحديا ، لكن كان هناك 

ها  توا ل جي د بين الدوائر الأوروبي ة وبين الج

اد وبشكل عام ، شكل  الات ح. الفاعلة الأوروبي ة

الأوروبي  قيمة مضافة عالية للعمل الخارجي  

ين للات حاد الأوروبي  في مجال المساواة بين الجنس

.وتمكين النساء والفتيا 

تعميم مراعاة المنظور 7

الجنساني 
 ل تعميم مراعاة المن ور الجنساني ضعيفاً مع 

ح إلى حد  كبير  وجود  لا ة جوانب عامة توض 

الافتقار إلى ( 1: التحس ن المحدود في هذا المجال

رؤية استراتيجية للات حاد الأوروبي  بش ن 

  المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيا

عدم استيعاب مفهوم ( 2على المستوى القطري ؛ 

، ولا سيما "تعميم مراعاة المن ور الجنساني"

عدم التوافق بين (  طبيعته الاستراتيجية ؛ 

طموحا  سياسة الات حاد الأوروبي  في مجال 

  المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيا

ل ومع ذلك، كان للتموي. والموارد المعب  ة لتحقيقها

ه نحو النو  الاجتماعي في التعاون ال نائ ي الموج 

  ار إيجابية قوية على تعميم مراعاة المن ور 

.الجنساني

الحكومة الوطنية : الشراكات8

والمنظمّات الدولية 
ز الات حاد الأوروبي  بشكل كبير شراكاته مع عز 

خا ة وكالا  الأمم المتحدة )المن ما  الدولية 

، وقد  دى ذلك إلى تعزيز (ومجل   وروبا 

العمل الخارجي للات حاد الأوروبي  في مجال 

 المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيا

الشركات مع منظمات المجتمع 9

المدني 
على الرغم من الخبرا  ا يجابية الناتجة عن 

الدعم الكبير الذي قد مه الات حاد الأوروبي  

لمن  ما  المجتمع المدني الناشطة في مجال 

ا ، المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتي

غير  ن  الات حاد الأوروبي  لم يجد بعد نهجًا 

لضمان شراكة  ك ر استراتيجية و ك ر شمولًا 

حول المساواة بين الجنسين وتمكين النساء 

والفتيا  مع هذه الجها  الفاعلة على المستوى 

القطري، بما في ذلك مشاركة  كبر للمن ما  

. الشعبية في العمل الخارجي للات حاد الأوروبي  

الرصد والتقييم 10
كان هناك نقص في الر د والتقييم على 

ا  عاق بشكل  المستويين المحلي والوطني، مم 

.كبير المساءلة والتعل م

النتائج11
على الرغم من الأهمية الواسعة للعمل الخارجي  

للات حاد الأوروبي  في مجال المساواة بين 

نتائ  الجنسين وتمكين النساء والفتيا ، غير  ن  ال

المرئية على المستوى الكلي  كان  محدودة، وقد

 عيق تحقيقها بسبب نقاط الضعف في ت ور

الات حاد الأوروبي  لدعم المساواة بين الجنسين

ية وتمكين النساء والفتيا  وبسبب عوامل سياق

معاكسة با ضافة إلى التحديا  التي تتجاوز 

قدرة جهة فاعلة واحدة م ل الات حاد الأوروبي  

.على معالجتها

مستوى البرمجة والتنفيذ 

الرؤية الاستراتيجية على 6

المستوى القطري 
على المستوى القطري، لم يعك  العمل 

الخارجي  للات حاد الأوروبي  في مجال المساواة 

بين الجنسين وتمكين النساء والفتايا  رؤية 

ة استراتيجية قوي ة تستند على  ولويا  واضح

وتحليل سليم للحاجا  الأك ر إلحاحًا ونقاط 

..الدخول الأك ر فعالية والتسلسل الأك ر ملاءمة

3

ريق بناءً على النتائ  المعروضة في ا جابا  عن  سئلة التقييم، تو  ل الف
.استنتاجًا تم  ت نيفها في  لاث مجموعا 11إلى 

ق على مختلف المستويا  ؛ ومع ذلك، فإن التنسي

مع هذه المن ما  على المستوى القطري، 

ئية وخا ة لتعزيز الدور الذي تؤد يه ا ليا  النسا

الوطنية في عمليا  السياسة الوطنية،  ل غير 

.كاف  

 بل  الدعم المخصّ  للمساواة بين الجنسين وتمكين

 2018النساء والفتيات ذروت  في عام 

حصلت أفريقيا على معظم المبال  

المخصصة
  من 2 ح ل  منطقة  فريقيا جنوب ال حراء على 

إجمالي الدعم المخ  ص للمساواة بين الجنسين، 

.   وح ل  منطقة التوسع على 

إذ و ل المبل  المتعاقد عليه في هذا المجال 

مليون يورو في ذلك العام 424إلى 

مليار يورو  106 1

مليون   0 

يورو مخ  ة 

للتدخلا  

في   ا قليمية 

بلدان متعد دة

مليون يورو     

مخ  ة للدعم 

على المستوى 

القطري  

الدعم المقد م عبر وكالا  الأمم المتحدة، ولا 

سيما هيئة الأمم المتحدة للمر ة وبرنام  

الأمم المتحدة ا نمائي  واليونيسيف

مليون يورو 507

مليون يورو 432

، تم  توجيه الدعم عبر من ما  المجتمع المدني  

  1التي تم لها المن ما  النسائية بنسبة 

 مخ  ة للتدخلا  التي تستهدف النو 

2018-2014الاجتماعي خلال الفترة 

66 
من التدخلا  المستهدفة عالج  ال حة 

د بما في ذلك العنف ض)الجسدية والنفسية 

(النساء والفتيا 



4

Particip GmbH جري هذا التقييم بإيعاز من المفوضية الأوروبي ة وقام  بتنفيذه شركة 

موعة بناءً على الاستنتاجا ، وضع الفريق تسع تو يا  وتم  دعم كل  منها بمجالتوصيات 
محدودة من ا جراءا  الملموسة التي يجب ات خاذها لتعزيز العمل الخارجي 

.والفتيا النساء للات حاد الأوروبي  في مجال المساواة بين الجنسين ودعم 

 ية 
التو

1

ضمان قيادة  قوى في مجال 
ن وتمكيالمساواة بين الجنسين 

النساء والفتيا 

وضع مس لة النو  الاجتماعي 
ة المؤسسيضمن  ولويا  البيئة 

للات حاد الأوروبي  

تعزيز خبرة الات حاد الأوروبي  
المتعلقة بالنو  الاجتماعي 

ة  المستوى على بخا  

تطوير رؤية استراتيجية 
المستوى القطريعلى مشتركة 

تك يف الجهود لتحليل النو  
ن المتوا ليوتطبيقه الاجتماعي 

إدخال قواعد  ارمة لتعميم 
الجنساني  المن ور مراعاة 

تعزيز الشراكا  مع 
المن ما  الدولية، وخا ة 

على المستوى القطري

تعزيز مشاركة من ما  
المجتمع المدني في إطار الدعم 
المقد م من الات حاد الأوروبي  
ن للمساواة بين الجنسين وتمكي

النساء والفتيا  

سة 
سيا
ى ال

ستو
م

ى 
ستو

الم
ي 
س
س
المؤ

ى 
ستو

م
جة والتنفيذ

رم
الب

حاد في الات  بالنو  الاجتماعي عضاء الأالمتعل قةيجب على الات حاد الأوروبي  والدول 

رة خلال الاستفادة من الخبمن الأوروبي  وضع استراتيجية لاحقة لـخط ة العمل ال انية 

، مع توضيح بعض المفاهيم وعرض  فضل (ومن الخطة التي سبقتها)المكتسبة منها

.للروابط بين الأبعاد التي يقوم عليها إطار العمل

، على مستوى المقر الرئيسي وعلى المستوى  يجب  ن يضمن الات حاد الأوروبي 

المو فين  و البنيا  ( بما في ذلك البرمجة)القطري،  ن تشمل عمليا   نع القرار 

.ا التي لديها تفويض واضح متعلق بـالمساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتي

يجب على الات حاد الأوروبي  تعزيز الخبرة المتعلقة بالنو  الاجتماعي على جميع 

المستويا  ولكن يجب بذل جهود خا ة على المستوى القطري بما في ذلك تخ يص 

. موارد للتعبئة التلقائية لخبراء قائمين على مشاريع النو  الاجتماعي

ر الات حاد الأوروبي  رؤية استراتيجية لما يجب القيام به في ما يتعل   ق يجب  ن يطو 

وى بالمساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيا  وكيفية القيام بذلك على المست

القطري الأمر الذي يدعم الحوار بش ن السياسا  وتتم مشاركة هذه الرؤية بين جميع 

. الأوروبي ةالفاعلة الأطراف 

لق يجب  ن يوا ل الات حاد الأوروبي  الجهود المبذولة مؤخرًا في تطوير التحليل المتع

بالنو  الاجتماعي، مع تك يف الجهود لضمان تملكه من قبل مو في الات حاد الأوروبي  

.كةو  حاب الم لحة الوطنيين وتعزيز القدرا  ا ح ائية الوطنية في البلدان الشري

يجب على الات حاد الأوروبي  تطبيق تدابير  ك ر  رامة لضمان دم  من ور النو  

.يذالجنساني  في التنفالمن ور مراعاة الاجتماعي في التدخلا  الجديدة ومراقبة تعميم 

يجب على الات حاد الأوروبي  تعزيز الشراكا  مع المن ما  الدولية على المستوى 

القطري من خلال زيادة وعي المو فين بالمبادرا  المشتركة القائمة وتحسين الترابط

الأمم بين الدعم المقد م من الات حاد الأوروبي  وبين العمليا  الدولية التي تقودها وكالا 

.المتحدة

يجب على الات حاد الأوروبي  تعزيز مشاركة من ما  المجتمع المدني، بما في ذلك 

المن ما  النسائية، في الدعم المقد م من الات حاد الأوروبي  للمساواة بين الجنسين 

ة بين وتمكين النساء والفتيا ، وإشراكها بشكل  فضل في المبادرا  المتعل قة بالمساوا

الجنسين وتمكين النساء والفتيا  على المستوى القطري وتقديم دعم  ك ر ملاءمة 

.الشعبيةللمن ما  

الاستمرار بخط ة العمل 
الاجتماعي المتعل قة بالنو  

وتحسينها 

 ية 
التو

2
 ية 

التو
 

 ية 
التو

4
 ية 

التو
 

 ية 
التو

 
 ية 

التو
 

 ية 
التو

8
 ية 

التو
 

المساواةمجالفيقويةقيادةلضمانالجهودتك يفالأوروبي  الات حادعلىيجب

فيالأوروبي  للات حادالعلياا دارةقبلمنوالفتيا النساءوتمكينالجنسينبين

.القطريالمستوىوعلى(HQ)الرئيسيالمقر

https://www.particip.de/

