
Anexo 4
Modelo de presupuesto-programa de ejecución plena

(PAÍS BENEFICIARIO) ……………..
FONDO EUROPEO
Ministerio … … … … …
DE DESARROLLO/
Presupuesto general de

LA UNIÓN EUROPEA


Proyecto … … … … … … … … … …

OPERACIÓN DESCENTRALIZADA DIRECTA O INDIRECTA PÚBLICA O INDIRECTA PRIVADA (especifíquese)
COMPROMISO FINANCIERO O PRESUPUESTARIO GLOBAL O INDIVIDUAL N° (número contable)


presupuesto-programa ...................

PERIODO DE EJECUCIÓN PLENA

DEL … … … … … … AL … … … … … 

Importe total del presupuesto del presupuesto-programa en moneda nacional:

…………………………………………………………………………………………….

Importe total de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa en moneda nacional:

…………………………………………………………………………………………….

Desglose:

parte ejecutable en moneda nacional:

……………………………………………….……………………………………

parte ejecutable en EUR (u otra divisa que deberá especificarse):


……………………………………………….……………………………………
El número contable completo deberá figurar en toda la correspondencia y en todos los documentos financieros.

ÍNDICE


41.
PROGRAMA DE ACCIONES


41.1.
Resumen


41.2.
Contexto


41.3.
Marco lógico


51.4.
Actividades que se realizarán


51.4.1.
Objetivo global


51.4.2.
Objetivo específico


51.4.3.
Resultados


51.4.4.
Actividades


61.5.
Ejecución


61.5.1.
Medios materiales y no materiales


61.5.2.
Organización


71.5.3.
Condiciones especiales


71.6.
Calendario previsto de ejecución


72.
PRESUPUESTO


83.
PLAN DE FINANCIACIÓN


104.
Necesidades de tesorería


105.
DISPOSICIONES TÉCNICAS Y ADMINISTRATIVAS DE APLICACIÓN


105.1.
Comité Directivo (en su caso)


105.2.
Estructura de gestión


115.3.
Administrador y Contable


125.4.
Periodo cubierto


135.5.
Importe de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa.


135.6.
Cuenta o cuentas bancarias «presupuesto-programa» (o «proyecto»)


145.7.
Anticipo (prefinanciación)


155.8.
Gastos admisibles


155.9.
Justificantes


165.10.
Procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones


165.11.
Procedimientos de desembolso


175.12.
Gestión del personal


175.13.
Modificaciones del presupuesto-programa durante su ejecución


185.14.
Informes de ejecución


185.15.
Cierre de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa.


195.16.
Auditoría o auditorías (si procede)


195.17.
Régimen fiscal y aduanero


195.18.
Recursos propios (si procede)


205.19.
Transferencia del material y de los equipos (último presupuesto-programa)


205.20.
Otros puntos que deberán especificarse


216.
FIRMAS


227.
ANEXOS





1. PROGRAMA DE ACCIONES

1.1. Resumen

Situar sucintamente las acciones del presupuesto-programa en su contexto y entorno institucional, exponer brevemente la intervención prevista presentando el objetivo u objetivos globales, el objetivo específico, los resultados esperados y las actividades previstas.

 Si procede, situarlos con relación a las realizaciones anteriores. Indicar las modificaciones que pueda haber en relación con las actividades previstas inicialmente en la propuesta de financiación a partir de la cual se tomó la decisión de financiación. Precisar brevemente el marco específico de aplicación como, por ejemplo, el tipo de operación descentralizada por la que se haya optado, si se ha creado o no un Comité Directivo, etc.
1.2. Contexto

En este apartado procederá:

· Especificar la inserción de las acciones previstas en el presupuesto- programa en la política del Gobierno (carta de política), la política sectorial definida y el marco de la cooperación con la UE; a partir del segundo presupuesto-programa de ejecución plena, vincular con las realizaciones anteriores del proyecto.
· Especificar las características del sector en el que se ejecuta el proyecto.

· Presentar a los distintos participantes y a los colectivos que constituyan el objetivo, o a las poblaciones beneficiarias, de las acciones previstas.

· Exponer los problemas detectados a cuya solución pretenden contribuir las acciones incluidas en el presupuesto-programa.

· Especificar las distintas intervenciones recientes o parecidas ejecutadas en el sector o en sectores conexos por el Gobierno, la UE u otros proveedores de fondos.

· Elaborar una lista de la documentación disponible relacionada con la ejecución del presupuesto-programa, en la que deberán incluirse los estudios previos al Convenio de Financiación realizados en la fase de tramitación del proyecto.

1.3. Marco lógico

Enumerar las directrices del enfoque global utilizado, teniendo en cuenta las hipótesis, para definir los objetivos, los resultados y las actividades del proyecto que se presentan en el apartado siguiente.

El marco lógico se presenta de forma detallada en el anexo (especifíquese el n° de anexo) de este presupuesto-programa.

1.4. Actividades que se realizarán
Tras el análisis de los problemas según la técnica del marco lógico, se establecerán los objetivos perseguidos, los resultados esperados y las actividades que permitan lograr esos resultados en el marco del presupuesto-programa.
1.4.1. Objetivo global
El objetivo global (o los objetivos globales) de desarrollo al cual se propone contribuir el proyecto y, por consiguiente, este presupuesto-programa es …………………………….

1.4.2. Objetivo específico

El objetivo específico del proyecto y, por consiguiente, de este presupuesto-programa es ………………………………………………….

Se trata del objetivo principal del proyecto. El objetivo específico dependerá directamente del problema o problemas a los que el proyecto pretende responder. Por consiguiente, la evaluación del proyecto deberá comprobar si se ha alcanzado dicho objetivo. A cada proyecto corresponderá un único objetivo específico.
1.4.3. Resultados

Los resultados esperados de las actividades realizadas durante el periodo que abarca este presupuesto-programa son:

1.   …………………………………………………………………………

2.   …………………………………………………………………………

3.   …………………………………………………………………………

Habrá que definir el conjunto de los resultados esperados de la ejecución del presupuesto-programa, que deberán contribuir a la consecución del objetivo específico. En la medida de lo posible, esos resultados deberán presentarse en cifras.
1.4.4. Actividades

Las actividades que habrá que aplicar con el fin de alcanzar cada uno de los resultados mencionados en el apartado anterior son (preséntense en el mismo orden):

1.   …………………………………………………………………………

1.1   ……………………………………………………………………

1.2   ……………………………………………………………………

1.3   ……………………………………………………………………

2.   …………………………………………………………………………

2.1   ……………………………………………………………………

2.2   ……………………………………………………………………

2.3   ……………………………………………………………………

3.   …………………………………………………………………………

3.1   ……………………………………………………………………

3.2   ……………………………………………………………………

Procederá desarrollar las actividades que se vayan a realizar durante el periodo cubierto por el presupuesto-programa para alcanzar cada uno de los resultados que se mencionen en el apartado anterior. Por lo tanto, a cada resultado corresponderá una o varias actividades. Se subdividirá cada actividad en varias subactividades.
La misma actividad puede contribuir a alcanzar varios resultados. En cada resultado se mencionará la actividad en cuestión a modo de recordatorio.
En la medida de lo posible, se procurará presentar un cuadro con el balance de las actividades ejecutadas en los presupuestos-programa anteriores. En el mismo cuadro, éstas se pondrán en relación con las actividades que esté previsto ejecutar durante el periodo que abarca el presupuesto-programa. Los importes comprometidos en presupuestos-programa anteriores, pero de los que algunos pagos sigan pendientes deberán indicarse en el presupuesto.
1.5. Ejecución

En esta parte deberán exponerse los medios materiales y el personal necesarios para la ejecución del presupuesto-programa. También se describirán los aspectos consustanciales a la organización interna y al desarrollo de las actividades previstas.
1.5.1. Medios materiales y no materiales

En este apartado deberán describirse, por grupo de actividades, los medios materiales y no materiales que se vayan a utilizar para ejecutar el presupuesto-programa: infraestructuras, equipos, funcionamiento, personal local, servicios (estudios, vigilancia, etc.). Los medios necesarios deberán justificarse para cada subactividad.
1.5.2. Organización

Deberá especificarse el contexto institucional en el que se inscriba el presupuesto-programa.

Habrá que mencionar:

· la Autoridad Contratante, que asumirá el representante del país o países beneficiarios de que se trate o el Ordenador Nacional (o Regional);

· si procede, la dirección de las obras;

· si se prevé un Comité Directivo, la composición, función y responsabilidades del mismo y/o de cualquier organismo de control así como sus relaciones y obligaciones respectivas.

También deberá presentarse un organigrama.

1.5.3. Condiciones especiales

Si procede, deberán mencionarse los requisitos necesarios o cualquier otra medida complementaria de la que deba encargarse el Gobierno o la administración de tutela del proyecto, antes del inicio de este último o durante su ejecución. Se presentará un calendario de estas medidas.
1.6. Calendario previsto de ejecución

En este apartado deberá figurar un calendario previsto de ejecución realista y detallado de cada actividad. En el calendario deberán tenerse en cuenta los plazos de adjudicación de los contratos y de concesión de las subvenciones.
Este calendario es importante, ya que se ha podido comprobar que en muchos casos las actividades previstas en los presupuestos-programa no consiguen ejecutarse en los plazos previstos.

Este calendario deberá servir al Administrador de referencia permanente para el seguimiento de la planificación de las actividades previstas en el presupuesto-programa. Cualquier retraso importante deberá notificarse al representante del país o países beneficiarios de que se trate, o al Ordenador Nacional (o Regional), y al Jefe de Delegación. En su caso, una concertación permitirá determinar si procede prorrogar la actividad a un presupuesto-programa posterior o cancelarlo.
2. PRESUPUESTO

Dentro de las categorías de gastos fijadas en las DTA del Convenio de Financiación, la elección y presentación de los elementos del presupuesto detallado deberán responder ante todo a un imperativo de seguimiento y de control presupuestario (respeto de las dotaciones previstas, comparación de los importes consumidos en relación con los importes previstos), pero también a las necesidades del seguimiento analítico (coste de las acciones realizadas, análisis de los gastos en relación con las previsiones).

Este enfoque puede plasmarse sin dificultad en el caso de los gastos vinculados a las actividades y subactividades previstas, así como a las inversiones. En el de los gastos de funcionamiento (o los que no sean fácilmente imputables a actividades o subactividades que puedan identificarse sin dificultad), el recurso a rúbricas y partidas presupuestarias que agrupen los gastos del mismo tipo (gastos de personal, suministros, transportes, etc.), permite obtener cierto grado de seguimiento. El grado de detalle del seguimiento deberá organizarse y aplicarse en función de las necesidades de control y según el contexto del proyecto.
Al conjunto de estas rúbricas principales y partidas presupuestarias se atribuirá una codificación que permita tomarlos en consideración y elaborar cuadros de seguimiento (presupuestarios y analíticos) a través de la contabilización de las operaciones.

Como complemento de esta estructura y en relación con las normas contables del país beneficiario de que se trate, en los cuadros de presentación del presupuesto detallado podrán aparecer elementos de codificación vinculados a la contabilidad general del proyecto con el fin de mantener una correlación entre la contabilidad general y la contabilidad presupuestaria y analítica (como, por ejemplo: gastos de inversión y ejecución de acciones vinculadas a las cuentas de inmovilizado, gastos de funcionamiento vinculados a las cuentas de gestión).
El presupuesto del presente presupuesto-programa se presenta en la tercera parte dedicada al plan de financiación. Constituye la recapitulación de la estimación de los costes para la ejecución del presupuesto-programa, sin entrar en el detalle del desglose de las actividades y subactividades programadas, ni de los distintos elementos que las componen.

El detalle de la estimación de los costes se presenta en el anexo (especifíquese el n°) de este presupuesto-programa. Este presupuesto detallado incluye la valorización de las actividades y subactividades previstas en el programa de acciones así como la estimación de los costes de las inversiones y de funcionamiento necesarios para ejecutar el presupuesto-programa. Se presenta en forma de cuadros detallados acompañados de notas de cálculo.

En caso necesario, especifíquese: En el presupuesto-programa (elaborado con las divisas por separado), el presupuesto y los cuadros financieros correspondientes arrojan la distribución prevista de los gastos en moneda nacional y en euros (o en otra divisa).

3. PLAN DE FINANCIACIÓN

El cuadro siguiente presenta la estimación del conjunto de los gastos previstos en el presupuesto-programa (por actividades, subactividades, costes de las inversiones y gastos de funcionamiento), en función de la distribución de las contribuciones de cada proveedor de fondos que intervenga en su financiación.

Tanto los títulos como el reparto de las actividades específicas y de los demás gastos recogidos en el cuadro siguiente son meros ejemplos. El reparto real deberá ajustarse al previsto en las DTA anejas al Convenio de Financiación y según los resultados de los trabajos efectuados en el marco lógico.

	
	Descripción
	Desglose de las nuevas actividades y otros costes
	Para información

Inclusión de las actividades del compromiso en régimen administrativo anterior
	
	Contribución del FED/de la UE

Compromiso en régimen de gestión administrativa (1)
	Contribución del FED/de la UE

Compromisos específicos 
(2)
	Contribución del país beneficiario 
(3)
	Otras contribuciones 
(4)
	Recursos propios del proyecto 
(5)
	TOTAL 
(1 a 5)

	1.
	Actividades
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Actividad 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2
	Actividad 2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Actividad 3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.4
	Actividad 4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.5
	Actividad 5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Inversiones
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Equipos
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2
	Vehículos
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3
	Material
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Funcionamiento
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Gastos de personal 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2
	Alquiler de las oficinas
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.3
	Funcionamiento de las oficinas
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.4
	Funcionamiento de los vehículos
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Gastos bancarios y diferencias de cambio
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Auditoría/Verificación de los gastos
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Imprevistos
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4. Necesidades de tesorería
Las necesidades de tesorería distribuidas durante la ejecución de la parte en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa, se calculan de la siguiente manera:

5. DISPOSICIONES TÉCNICAS Y ADMINISTRATIVAS DE APLICACIÓN

	Las Disposiciones Técnicas y Administrativas (DTA) de aplicación del presente presupuesto-programa deberán ajustarse a las normas y procedimientos descritos en la «Guía práctica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa (enfoque por proyecto)» que se adjunta en anexo al presente presupuesto-programa.


En este contexto, los elementos desarrollados en esta parte precisan y completan algunas de las modalidades aplicables al presente presupuesto-programa.

5.1. Comité Directivo (en su caso)
El Comité Directivo se reunirá cada ( ... ) meses (como mínimo dos veces al año – especifíquese) o con mayor frecuencia si fuese necesario. Aprobará y supervisará la orientación global y la estrategia del proyecto (adáptese y especifíquese según los casos).
El Comité Directivo analizará y comprobará los presupuestos−programa, así como los informes de ejecución preparados y presentados por el Administrador y el Contable.

5.2. Estructura de gestión

Cuando se trate de una operación descentralizada directa:

Con arreglo a las disposiciones incluidas en el Convenio de Financiación correspondiente, el proyecto dispondrá de autonomía técnica y financiera para la gestión de los recursos que se le asignen con cargo a la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa.

La ejecución de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa correrá a cargo del Administrador y del Contable que se designan en el apartado siguiente.

Cuando se trate de una operación descentralizada indirecta pública:

Con arreglo a las disposiciones incluidas en el Convenio de Financiación correspondiente, así como en el Convenio de Delegación correspondiente, el proyecto será administrado y ejecutado por el siguiente organismo o entidad: ……………………………………….… … (especifíquese la denominación).

La ejecución de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa correrá a cargo de dicho organismo o entidad.

Si procede, especifíquense el papel y las responsabilidades particulares del organismo o entidad, por una parte, en las fases previas a la adjudicación de los contratos y subvenciones financiados mediante compromisos financieros o presupuestarios individuales específicos y, por otra, cuando se proceda al control de su ejecución.
Cuando se trate de una operación descentralizada indirecta privada (exclusivamente FED):

Con arreglo a las disposiciones incluidas en el Convenio de Financiación correspondiente, así como en el Contrato de Servicios correspondiente, el proyecto será administrado y ejecutado por la siguiente entidad: ……………………………………….. ……………………………………….… … (especifíquese la denominación).

La ejecución de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa correrá a cargo de dicha entidad.

Si procede, especifíquense el papel y las responsabilidades particulares de la entidad, por una parte, en las fases previas a la adjudicación de los contratos y subvenciones financiados mediante compromisos financieros o presupuestarios individuales específicos y, por otra, cuando se proceda al control de su ejecución.

5.3. Administrador y Contable

Cuando se trate de una operación descentralizada directa:

Para la ejecución de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa, el Representante de que se trate del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional) delegará parcialmente sus competencias en el Administrador y el Contable que se designan a continuación.

Cuando se trate de una operación descentralizada indirecta:

Para la ejecución de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa, el Representante de que se trate del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional) delegará parcialmente sus competencias en el organismo o entidad que se menciona en el apartado anterior. En este contexto, dicho organismo o entidad facultará al Administrador y al Contable que se designan a continuación para que actúen en su nombre.

En todos los casos:

Esta delegación parcial de competencias estará vinculada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

· el estricto cumplimiento de las normas y procedimientos que figuran en la «Guía práctica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa (enfoque por proyecto)» así como en el presente presupuesto-programa;

· el depósito de las firmas autorizadas del Administrador y del Contable (y de sus suplentes, si procede);

· la apertura de una o varias cuentas bancarias, sometidas a la doble firma del Administrador y del Contable.

El Administrador designado es: (Nombre, apellidos y función) …………………
El Contable designado es: Nombre, apellidos y función) … … … … … … … …

Los mismos requisitos se aplicarán a la designación del Administrador y del Contable suplentes.

Las tareas y responsabilidades del Administrador y del Contable se describen en la presente Guía. Menciónense aquí las tareas complementarias de las que deberán encargarse en el contexto de la ejecución del presupuesto-programa.
5.4. Periodo cubierto

El periodo abarcado por el presente presupuesto−programa va desde el …
 hasta el … , es decir, … meses.

En el caso del último presupuesto-programa, añádase:

El periodo de cierre, incluido en el periodo cubierto por el presente presupuesto-programa, abarcará desde el …… hasta el… … , es decir … meses.
Los pagos con cargo a la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa sólo podrán ejecutarse para los gastos relacionados con acciones debidamente previstas para este periodo (para el último presupuesto-programa, sustituir «este periodo» por «el plazo cubierto por el presupuesto-programa, periodo de cierre excluido»).

Al término de dicho periodo no podrá comprometerse ningún gasto más (para el último presupuesto-programa, sustituir «al término de dicho periodo» por «después del inicio del periodo de cierre»). Después de esa fecha sólo podrán efectuarse algunas operaciones de gestión
 vinculadas al cierre de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa.

En ningún caso correrán a cargo del FED/del Presupuesto los gastos pagados y/o comprometidos antes de la fecha de firma para refrendo del presente presupuesto−programa por el Jefe de Delegación.

5.5. Importe de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa.

El importe total de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa se fija en:

(Moneda nacional) … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … 
Cuando proceda:

parte ejecutable en moneda nacional:


(Moneda nacional) … … … … … … … … … … … … … … … … … … 
parte ejecutable en euros (u otra divisa que deberá especificarse):


(EUR u otra divisa) … … … … … … … … … … … … … … … … … …

5.6. Cuenta o cuentas bancarias «presupuesto-programa» (o «proyecto»)

Las coordenadas de la cuenta o cuentas bancarias «presupuesto-programa» (o «proyecto»), sometidos a la doble firma del Administrador y del Contable, son:

Cuenta en moneda nacional

Banco: ……………………………………………………………………
Denominación: …………………………………………………………………

Cuenta n°: …………………………………………………………………
Si procede, añádanse los datos de la cuenta en divisa convertible:

Cuenta en EUR (u otra divisa que deberá especificarse)
Banco: ………………………………………………………………….…
Denominación: ………………………………………………………………

Cuenta n°: …………………………………………………………………
5.7. Anticipo (prefinanciación)

Si sólo hay una cuenta bancaria «presupuesto-programa» (o «proyecto») en moneda nacional:

El importe del anticipo (prefinanciación) que se ingresará en la cuenta bancaria en moneda nacional mencionada en el punto anterior se fija en … …% de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa, es decir: (Moneda nacional) … … … … … … … … … … … … … … … … … … 
Si se justifica la apertura de dos cuentas bancarias «presupuesto-programa» (o «proyecto»), cada cuenta podrá recibir un anticipo (prefinanciación) separado y denominado en la moneda de la cuenta. Si procede, añádase:
El importe del anticipo (prefinanciación) que se ingresará en la cuenta bancaria en divisas mencionado en el punto anterior será:

(EUR u otra divisa que se precisará … … … … … … … … … … … … …
Exclusivamente FED: Los intereses devengados en la cuenta o cuentas bancarias deberán deducirse del importe final del conjunto de los gastos incurridos durante la ejecución de la parte en régimen de gestión administrativa del presupuesto del presupuesto-programa.

Cuando se trate de una operación descentralizada indirecta privada (exclusivamente FED):

La entidad que se menciona en el apartado 5.2 deberá presentar una garantía financiera denominada en la misma divisa y por un importe igual al del anticipo (prefinanciación) solicitado. Dicha garantía deberá mantenerse vigente y efectiva durante 30 días después del pago o reembolso del saldo del cálculo final, debidamente aprobado por el representante de que se trate del país o países beneficiarios o por el Ordenador Nacional (o Regional) y por el Jefe de Delegación, de los gastos efectuados en el marco de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa. El importe de la garantía podrá reducirse en cualquier momento, pero sin que llegue a ser nunca inferior al saldo del anticipo o prefinanciación por liquidar o reembolsar.

5.8. Gastos admisibles
Para ser admisibles, los gastos deberán:

· ser necesarios para la ejecución del programa de acciones que figura en el presupuesto-programa;

· estar recogidos en la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa;

· referirse al periodo cubierto por el presupuesto-programa;

· ser ejecutados financieramente por el Administrador y el Contable, dentro de los límites de la subdelegación otorgada por el representante de que se trate del país o países beneficiarios;

· pagarse durante el periodo cubierto por el presupuesto-programa mediante la cuenta o cuentas bancarias de las que son signatarios el Administrador y el Contable;

· en su caso, pagarse durante el periodo anterior a la presentación de la solicitud de cierre mediante esa o esas mismas cuentas bancarias
;

· ser identificables y controlables.

5.9. Justificantes

Los justificantes serán verificados por los servicios de la Delegación o un auditor externo (táchese lo que no proceda en función de la elección del Jefe de Delegación).

Al presentar las solicitudes de reposición de fondos y de cierre al Jefe de Delegación, los justificantes deberán/no deberán (táchese lo que no proceda en función de lo escoja el Jefe de Delegación) adjuntarse a la correspondiente memoria o memorias de gastos.

Los justificantes deberán archivarse y conservarse (indíquese el lugar, así como otras posibles disposiciones necesarias en la materia).
5.10. Procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones

El cuadro recapitulativo de las competencias delegadas por el representante que proceda del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional) en el contexto de los procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones figura en el anexo (especifíquese el n° del anexo) del presente presupuesto-programa. (Véase el cuadro del anexo 13 de la presente Guía. Los importes deberán indicarse en la moneda de ejecución del presupuesto-programa). El representante del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional) deberá aprobar todas las propuestas de adjudicación de subvenciones.
Si se rebajan los valores máximos de adjudicación de los contratos o de concesión de las subvenciones, por decisión de común acuerdo entre el representante de que se trate del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional) y el Jefe de Delegación, indíquense aquí los nuevos valores máximos en la moneda de ejecución del presupuesto-programa.

Las decisiones acerca de la adjudicación de los contratos y de las subvenciones estarán sujetas a la aprobación previa del Jefe de Delegación. En función de lo que decida el Jefe de Delegación, añádase: «, excepto las relativas a los contratos por un valor inferior o igual al equivalente de 50 000 EUR» u otro valor máximo reducido (indíquese la moneda de que se trate y el importe exacto)».
En caso de refuerzo del control ex ante de los procedimientos contractuales por la Comisión Europea: Además, las decisiones acerca de los procedimientos contractuales, en particular (especifíquense las etapas que correspondan), estarán sujetas también a la aprobación previa del Jefe de Delegación.
Cualquier dispensa o excepción a las reglas y procedimientos contractuales deberá contar con el acuerdo previo del Jefe de Delegación. No obstante, en caso de control ex post de los contratos, no se requerirá ningún permiso previo del Jefe de Delegación para recurrir a los procedimientos negociados
.
5.11. Procedimientos de desembolso

Los pagos se efectuarán en nombre y por cuenta del representante de que se trate del país o países beneficiarios o del Ordenador Nacional (o Regional) desde la cuenta o cuentas bancarias «presupuesto-programa» (o «proyecto») que se mencionan en el apartado 5.6. Estas operaciones no requerirán ni la intervención del representante de que se trate del país o países beneficiarios ni del Ordenador Nacional (o Regional), ni del Jefe de Delegación.

El representante que proceda del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional) podrá decidir, de acuerdo con el Jefe de Delegación, fijar un valor máximo por encima del cual todos los pagos estarán sujetos a su autorización previa. Por consiguiente, este valor máximo, así como las posibles condiciones de aplicación deberán indicarse aquí con todo detalle.
Si los pagos se hacen en divisas, es necesario describir las normas relativas a la utilización de divisas para efectuar estos pagos, en la medida en que sean distintas de las que se indican en el anexo 6 de la presente Guía o las completen.

Si fuera necesario, podrá constituirse una caja en moneda nacional para pagar pequeños gastos de funcionamiento. Esta caja se administrará bajo la responsabilidad del Contable.

5.12. Gestión del personal

Será necesario precisar las normas de gestión del personal: funcionarios y otros agentes del país beneficiario de que se trate cedidos para el proyecto, agentes contractuales u otro tipo de personal contratado para el proyecto. Dichas normas deberán incluir o hacer referencia a los procedimientos de cesión o de contratación de personal, a la normativa nacional vigente, al tipo de contrato utilizado y a los derechos sociales correspondientes (seguridad social, seguros, etc.).
En el anexo (especifíquese el nº del anexo) del presente presupuesto-programa se incluye una relación del personal, las referencias o textos de las normas vigentes, una copia del modelo de contrato que deberá utilizarse para la contratación del personal, las escalas salariales, la de asignaciones complementarias y la de las dietas abonadas con motivo de misiones.

5.13. Modificaciones del presupuesto-programa durante su ejecución

Toda reasignación del presupuesto del presente presupuesto-programa requerirá la autorización previa por escrito del representante de que se trate del país o países beneficiarios o del Ordenador Nacional (o Regional), que informará sin demora al Jefe de Delegación.

Si fuera necesario recurrir a la reserva para imprevistos, se requerirá la autorización previa por escrito del Representante de que se trate del país o países beneficiarios o del Ordenador Nacional (o Regional) y del Jefe de Delegación.

Cualquier otra modificación del presente presupuesto-programa requerirá redactar una cláusula adicional que deberá ser aprobada y firmada previamente por el Representante de que se trate del país o países beneficiarios o por el Ordenador Nacional (o regional) y por el Jefe de Delegación. En caso contrario, no podrá abonarse con cargo al FED o al Presupuesto ningún gasto relacionado con dicha modificación.

5.14. Informes de ejecución

El Administrador y el Contable deberán redactar …… breves informe(s) intermedio(s) de ejecución, así como un informe final de ejecución completo. Este último deberá presentarse a más tardar 30 días después del término del periodo cubierto por el presente presupuesto-programa (para el último presupuesto-programa, sustituir «el periodo cubierto por el presente presupuesto-programa» por «el plazo cubierto por el presupuesto-programa, periodo de cierre excluido»).

Deberán presentarse en … ejemplares al representante que proceda del país o países beneficiarios o al Ordenador Nacional (o regional), en … ejemplares al Ministerio técnico de tutela (si procede) y en … ejemplares al Jefe de Delegación.

Si se ha creado un Comité Directivo:
Deberán presentarse a los miembros del Comité Directivo dos semanas (u otro plazo que deberá especificarse) antes de la fecha prevista para su reunión (especifíquese el número ejemplares por destinatario).

5.15. Cierre de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa.

El cierre de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa deberá efectuarse a la mayor brevedad cuando finalice el periodo que abarca. La solicitud de cierre, incluyendo el cálculo final de los gastos de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa, deberá prepararse y presentarse a más tardar tres meses después del término del periodo cubierto por el presente presupuesto-programa (para el último presupuesto-programa, sustituir «el periodo cubierto por el presente presupuesto-programa» por ««el plazo cubierto por el presente presupuesto-programa, periodo de cierre excluido»). Este último deberá cerrarse a más tardar seis meses después del término del periodo que cubra (en el caso del último presupuesto-programa, suprímase esta frase).

Los importes correspondientes a gastos no admisibles deberán ser reembolsados sin demora por el Administrador y el Contable o, cuando proceda, por el organismo o entidad que se menciona en el apartado 5.2. Si éste o aquéllos no procedieran al reembolso y, siempre y cuando no se hubiese obtenido una garantía financiera antes del pago del anticipo (prefinanciación), deberá asumir el reembolso el Representante de que se trate del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional), y los importes adeudados deberán ser reembolsados al FED o al Presupuesto por el país beneficiario a más tardar 45 días después de la fecha de recepción de la solicitud del Jefe de la Delegación.

En caso de no reembolso de los importes debidos en el plazo indicado, éstos se incrementarán en un interés de demora al tipo:

–
de redescuento del Instituto de emisión del país beneficiario, si los pagos se han efectuado en moneda nacional,

–
que aplique el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciación, si los pagos se han efectuado en EUR,

vigente el primer día del mes en el que haya expirado dicho plazo, incrementado en 3,5 puntos.

Los intereses de demora afectarán al periodo incluido entre la fecha de expiración de ese plazo, excluida, y la fecha del reembolso íntegro de los importes debidos, incluida. Cualquier pago parcial se imputará en primer lugar a los intereses de demora así determinados.

En caso de recurrir a una o más de las cuentas bancarias del presupuesto-programa, añádase: el saldo de la cuenta o cuentas bancarias del presupuesto-programa deberá abonarse en la cuenta o cuentas bancarias del siguiente presupuesto-programa.

5.16. Auditoría o auditorías (si procede)
La comprobación de los gastos por un auditor externo se realizará (indíquese la frecuencia).

Indíquese si se va a proceder a una auditoría de sistemas y procedimientos. 
En este contexto, el auditor externo podrá proceder a cualquier comprobación contable, técnica, administrativa y jurídica que estime útil o necesaria. Podrá requerir para ello que se presenten todos los documentos relacionados con el proyecto y la ejecución del presente presupuesto-programa.

5.17. Régimen fiscal y aduanero

Para el FED exclusivamente:
El régimen fiscal y aduanero es el que se indica en el artículo 31 del anexo IV del Acuerdo de Cotonú, así como en las condiciones generales del Convenio de Financiación.

Para el Presupuesto exclusivamente:
El régimen fiscal y aduanero es el definido por las Condiciones Generales del Convenio de Financiación.

5.18. Recursos propios (si procede)
Indíquense las condiciones de utilización de los recursos propios generados por el proyecto, cuando los haya.
5.19. Transferencia del material y de los equipos (último presupuesto-programa)
Especifíquense las condiciones de cesión o de venta del material y de los equipos al término del proyecto o programa.

5.20. Otros puntos que deberán especificarse

6. FIRMAS

En caso de operaciones descentralizadas directas 
El Administrador
El Contable
Conforme
Conforme

En caso de operaciones descentralizadas indirectas

Indicar el organismo o la entidad mencionada en el punto 5.2, representada por:
El Administrador
El Contable
Conforme
Conforme

(Nombre, apellidos y función)
(Nombre, apellidos y función)
(Fecha y firma)
(Fecha y firma)
El Ministerio técnico (si procede)
Conforme

(designación exacta)
(Nombre, apellidos y función)

(Fecha y firma)

El Representante de que se trate del
El Jefe de Delegación
país o países beneficiarios

o el Ordenador Nacional (o Regional)

Conforme
Para refrendo
(Nombre, apellidos y función)
(Nombre y apellidos)
(Fecha y firma)
(Fecha y firma)
7. ANEXOS

El conjunto de los anexos adjuntos al presente presupuesto-programa es parte integrante del mismo. Su contenido será aplicable en la misma medida que el propio presupuesto-programa.

Anexo 1:
Guía práctica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa (enfoque por proyecto)
Anexo 2:
Marco lógico
Preséntese aquí el marco lógico vinculado al programa de acciones previsto en el contexto del presupuesto-programa.

El marco lógico es un instrumento de trabajo que permite definir, de forma sistemática y racional, la lógica de intervención a la que habrá que recurrir para la ejecución de un proyecto:

· presenta los objetivos de un proyecto y las distintas relaciones de causalidad que se ejercen para alcanzar dichos objetivos;

· precisa los resultados que el proyecto debe alcanzar para cumplir los objetivos;

· especifica las actividades necesarias para obtener esos resultados;

· precisa los medios que habrá que utilizar para las actividades que haya que llevar a cabo.

Los resultados previstos y las actividades que habrá que realizar durante la ejecución del presupuesto-programa deberán decidirse a partir del marco lógico global del proyecto. 
El marco lógico se presenta como una matriz. Se aconseja al Administrador que, al elaborar el presupuesto-programa, rellene previamente el marco lógico, en la medida en que, una vez definida la lógica de intervención, la redacción del presupuesto-programa resulta mucho más fácil. 
Para más información, consúltense las Directrices para la gestión del ciclo del proyecto.

CUADRO DE PRESENTACIÓN DEL MARCO LÓGICO

	
	LÓGICA DE INTERVENCIÓN
	INDICADORES OBJETIVAMENTE COMPROBABLES
	FUENTES DE COMPROBACIÓN
	HIPÓTESIS

	OBJETIVO 
GLOBAL
	
	
	
	

	OBJETIVO 
ESPECÍFICO
	
	
	
	

	RESULTADOS 
	1.

2.

3.


	
	
	

	ACTIVIDADES
	1.

1.1.

1.2.

1.3.

2.

2.1.

2.2.

3.

3.1.

4.

4.1.


	Medios
	Gastos
	


Abreviaturas:

Anexo 3:
Presupuesto detallado
Este anexo tiene por objeto presentar el presupuesto con todos los detalles necesarios para que el representante que proceda del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o regional) y el Jefe de Delegación puedan entenderlo y aprobarlo.

Se trata de enumerar por separado la estimación de los gastos necesarios para realizar las actividades y subactividades previstas, los gastos vinculados a las inversiones y, por último, los gastos destinados a cubrir los costes de funcionamiento del proyecto. El importe total de estos gastos podrá incrementarse luego con una reserva para imprevistos del 10 % como máximo.
Actividades y subactividades

Se trata de presentar, a partir del marco lógico incluido en el anexo anterior, las acciones previstas en el presupuesto-programa desglosadas por actividades y subactividades y suministrar los costes y precios unitarios de cada una de ellas con la mayor precisión posible.

La técnica sugerida es la siguiente (véase el cuadro que se presenta a continuación y que incluye un ejemplo):

Para cada subactividad prevista en el presupuesto-programa,

· definir una unidad de obra (o de realización) que permita un seguimiento técnico y financiero de la subactividad (1);

· determinar la cantidad de unidades de obra necesarias para la ejecución de la subactividad (2);

· calcular el coste unitario de ejecución de una unidad de obra, valorando todos los medios necesarios para su ejecución (3);

· determinar el importe global necesario para la ejecución de la subactividad (4), multiplicando el coste unitario calculado en (3) por el número de unidades de obra necesario para ejecutar la subactividad calculado en (2);

· repartir el importe global calculado en (4) por el periodo cubierto por el presupuesto-programa en función del calendario previsto de ejecución de la subactividad.

A continuación:

· presentar y sumar los importes globales de todas las subactividades de una misma actividad en un cuadro recapitulativo por actividad;

· presentar y sumar los importes globales de todas las actividades en el presupuesto global.

La determinación de las unidades de obra es una etapa importante de la preparación del presupuesto-programa: durante su ejecución, las unidades seleccionadas deberán permitir el seguimiento de las actividades y subactividades tanto desde el punto de vista técnico (tipo de realización) como financiero (seguimiento del presupuesto y de los gastos).

A continuación se presenta un ejemplo de cuadro de valoración de los costes de las subactividades. El mismo cuadro, simplificado, también puede utilizarse para la valoración de los costes de las inversiones y de los gastos de funcionamiento. Se adjuntarán notas de cálculo explicativas.
Inversiones y gastos de funcionamiento

Una vez determinados los costes relacionados con la ejecución de las actividades previstas en el programa de acciones, se procederá de la misma manera que para la elaboración del presupuesto relacionado con los costes de inversión y funcionamiento necesarios para la ejecución del presupuesto-programa.

El conjunto de los gastos previstos en el presupuesto-programa se incluirá a continuación en una serie de cuadros recapitulativos que describan las intervenciones de todos los proveedores de fondos en la financiación del presupuesto-programa. A continuación se presenta también un ejemplo de cuadro de este tipo.
EJEMPLO DE CUADRO DE PRESENTACIÓN DEL PRESUPUESTO DETALLADO
	
	Descripción
	Desglose de las nuevas actividades y otros costes
	Para información

Inclusión de las actividades del compromiso en régimen administrativo anterior
	
	Contribución del FED/de la UE

Compromiso Gestión administrativa 

(1)
	Contribución del FED/de la UE

Compromisos específicos

(2)
	Otras fuentes

de financiación

(especifíquense)

(1 columna por fuente)

(3)
	TOTAL

(1 a 3)

	1.
	Actividades 
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Actividad 1
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.1
	Subactividad 1.1.
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.2
	Subactividad 1,2.
	
	
	
	
	
	
	

	1.2
	Actividad 2
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.1
	Subactividad 2,1.
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.2
	Subactividad 2,2.
	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Actividad 3
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.1
	Subactividad 3,1.
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.2
	Subactividad 3,2.
	
	
	
	
	
	
	

	1.4
	Actividad 4
	
	
	
	
	
	
	

	1.4.1
	Subactividad 4,1.
	
	
	
	
	
	
	

	1.4.2.
	Subactividad 4,2.
	
	
	
	
	
	
	

	1.5
	Actividad 5
	
	
	
	
	
	
	

	1.5.1
	Subactividad 5,1.
	
	
	
	
	
	
	

	
	Subtotal «Actividades»
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Costes de inversión
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Equipos*
	
	
	
	
	
	
	

	2.2
	Vehículos*
	
	
	
	
	
	
	

	2.3
	Material*
	
	
	
	
	
	
	

	
	Subtotal «Costes de inversión»
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Costes de funcionamiento
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Gastos de personal*
	
	
	
	
	
	
	

	3.2
	Alquileres de oficinas* 
	
	
	
	
	
	
	

	3.3
	Funcionamiento de las oficinas* 
	
	
	
	
	
	
	

	3.4
	Funcionamiento de los vehículos* 
	
	
	
	
	
	
	

	
	Subtotal «Gastos de funcionamiento»
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL
	
	
	
	
	
	
	

	
	                                             *= especifíquese
	
	
	
	
	
	
	


[image: image1.emf]PROYECTO :  ………… PRESUPUESTO-PROGRAMA N° ……

PERÍODO DE EJECUCIÓN PLENA DESDE EL …………………...….  HASTA EL  …...……………...

ACTIVIDAD : ………… Importes en o en '000' (moneda nacional )

CÓDIGO COSTE COSTE RESPONSABLE

PRESUPUESTARIO UNIDAD NÚMERO POR POR POR

Y/O DENOMINACIÓN DE OBRA DE UNIDADES MANO SEMILLAS ABONO MATERIAL VARIOS UNIDAD SUB 1r 2º 3r 4º SUB

ANALÍTICO DEFINIDA DE OBRA DE OBRA   DE OBRA ACTIVIDAD TRIM TRIM TRIM TRIM ACTIVIDAD

   

NECESARIAS

             

(1) (2) (3) = (4) =

a b c d e a+b+c+d+e (3) x (2)

 

   

Producción de Vivero 1000 plantas 250 100 25 25 15 0 165 41 250 10 750 26 000 4 500 0 M. Xxxx

250000 plantas de …

de vivero (localización)

TOTAL 41 250

10 750 26 000 4 500 0

  36 750 41 250 41 250

Estas columnas se pueden adaptar a todos los casos.

EJEMPLO DE CUADRO DE VALORIZACIÓN DE LOS COSTES DE LAS SUBACTIVIDADES

SUBACTIVIDADES CALENDARIO PREVISTO

VALORIZACIÓN DE LOS MEDIOS PREVISTOS POR UNIDAD 

DE OBRA

Ejemplo de medios por unidad destinados a

actividades de producción agrícola.


Anexo 4:
Cuadro recapitulativo de las competencias delegadas por el representante de que se trate del país o países beneficiarios o por el Ordenador Nacional (o Regional) en el contexto de los procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones
Anexo 5:
Documentos específicos de la gestión del personal
Modelo de contrato laboral (temporal)

Normas nacionales de seguridad social

Relación del personal

Escalas salariales

Escala de las asignaciones complementarias

Escala de las dietas abonadas con motivo de misiones

Otros documentos específicos

Anexo 6: Ficha descriptiva financiera (si fuera necesario)
Otros anexos
�	La fecha inicial no podrá ser anterior a la fecha de la firma del presupuesto-programa por el Representante de que se trate del país o países beneficiarios o por el Ordenador Nacional (o Regional), y de refrendo por el Jefe de Delegación. Esta última fecha determinará el principio del periodo de admisibilidad de los gastos con cargo al FED o al Presupuesto.


�	Pagos relacionados con gastos efectuados durante el periodo cubierto por el presupuesto-programa, preparación de la solicitud de cierre de las operaciones de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa.


�	No se aplicará al último presupuesto-programa.


�      En caso de control ex post, si el país beneficiario está cubierto por una situación de crisis reconocida por el Ordenador Delegado y se propone la aplicación de procedimientos flexibles sobre la base de ayudas de emergencia o de situación de crisis, estos deberán estar previstos en el presupuesto-programa. Al refrendar el presupuesto-programa, el Jefe de Delegación aprueba el recurso a procedimientos flexibles y deberá comprobar su aplicación en el control ex post.
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