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1. PROGRAMA DE ACCIONES

1.1. Presentación

Se trata de situar sucintamente en su contexto las acciones del presupuesto-programa de inicio y de definir su objeto.

Respecto al contexto, convendrá recordar brevemente los objetivos del proyecto, hacer referencia al Convenio de Financiación correspondiente e indicar el contexto general, así como las intervenciones previstas.

El objeto del presupuesto-programa de inicio se limita exclusivamente a la preparación del primer presupuesto-programa de ejecución plena del proyecto.

Estas tareas de preparación implican concretamente:

· fijar el marco lógico;

· preparar el programa de acción detallado;

· determinar el calendario previsto de ejecución;

· elaborar el presupuesto detallado y el plan de financiación;

· elaborar las disposiciones técnicas y administrativas de ejecución.

Estas tareas se realizarán, entre otras cosas, a partir de:

· consultas realizadas ante las autoridades nacionales (o regionales) interesadas, la Delegación de la Comisión Europea y, en general, los interlocutores y participantes previstos en los distintos niveles de ejecución del proyecto;

· la documentación de referencia y estudios preliminares realizados en la fase de tramitación del proyecto.

1.2. Actividades que se realizarán

Descríbanse aquí las actividades que se realizarán en el marco del presupuesto-programa de inicio.

Las actividades que se realizarán en el marco del presente presupuesto-programa para la preparación del primer presupuesto-programa de ejecución plena son: 

1.   …………………………………………………………………………

2.   …………………………………………………………………………

3.   …………………………………………………………………………

1.3. Ejecución

En esta parte deberán exponerse los medios materiales y los recursos humanos necesarios para la ejecución del presupuesto-programa de inicio. También se describirán los aspectos consustanciales a la organización interna y al desarrollo de las actividades previstas.
1.3.1. Medios materiales y no materiales

Descríbanse aquí los medios materiales y no materiales que se utilizarán para la ejecución del presupuesto-programa. Justifíquense los medios requeridos para cada actividad.
1.3.2. Organización

Habrá que mencionar:

· la Autoridad Contratante, que asumirá el representante del país o países beneficiarios de que se trate o el Ordenador Nacional (o Regional);

· en su caso, la dirección de los trabajos.

1.3.3. Condiciones especiales

Si procede, deberán mencionarse los requisitos necesarios o cualquier otra medida complementaria que disponga el Gobierno o la administración de tutela del proyecto, antes del inicio de este último o durante su ejecución. Se presentará un calendario de estas medidas.
2. PRESUPUESTO Y PLAN DE FINANCIACIÓN 

Habida cuenta de la especificidad del presupuesto-programa de inicio, exclusivamente destinado a financiar, durante un tiempo limitado, la puesta en marcha del proyecto, así como las actividades necesarias para la preparación del primer presupuesto-programa de ejecución plena, el presupuesto no debería incluir, en principio, ningún importe para cubrir inversiones o imprevistos. Si fuera necesario, el importe para cubrir las inversiones debería en todo caso estar limitado.
El presupuesto del presupuesto-programa que se presenta a continuación es una recapitulación de la estimación de los costes de ejecución, sin detallar los distintos elementos que los componen.

El detalle de la estimación de los costes (presupuesto detallado) se adjunta en el anexo (indíquese el número del anexo) del presente presupuesto-programa. Se presenta en forma de cuadros detallados acompañados de notas de cálculo.

En el siguiente cuadro se recoge la estimación del conjunto de gastos previstos en el presupuesto-programa (por actividades, costes de las inversiones si procede, y gastos de funcionamiento), en función de la distribución de las contribuciones de cada proveedor de fondos que intervenga en su financiación.

Tanto los títulos como el reparto de las actividades específicas y de los demás gastos recogidos en el cuadro siguiente son meros ejemplos. Para la preparación de este presupuesto es conveniente referirse a la descripción facilitada en el ejemplo de presupuesto-programa de ejecución plena que figura en el anexo 4 de la presente Guía.

	
	Actividades y otros costes
	Contribución 
del FED/de la UE
Compromiso en régimen de gestión administrativa
	Contribución 
del FED/de la UE
Compromisos específicos
	Contribución del país beneficiario
	Otras 
contribuciones
	TOTAL

	1.
	Actividades
	
	
	
	
	

	1.1
	Actividad 1
	
	
	
	
	

	1.2
	Actividad 2
	
	
	
	
	

	1.3
	Actividad 3
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	
	
	

	2.
	Inversiones
	
	
	
	
	

	2.1
	Equipos
	
	
	
	
	

	2.2
	Material
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	
	
	

	3.
	Funcionamiento
	
	
	
	
	

	3.1
	Gastos de personal 
	
	
	
	
	

	3.2
	Alquiler de las oficinas
	
	
	
	
	

	3.3
	Funcionamiento de las oficinas
	
	
	
	
	

	3.4
	Funcionamiento de los vehículos
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	
	
	

	4.
	Gastos bancarios y diferencias de cambio
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL
	
	
	
	
	


3. DISPOSICIONES TÉCNICAS Y ADMINISTRATIVAS DE EJECUCIÓN

	Las disposiciones técnicas y administrativas de ejecución del presente presupuesto-programa deberán ajustarse a las normas y procedimientos descritos en la «Guía práctica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa (enfoque por proyecto)» aneja al presente presupuesto-programa.


En este contexto, los elementos desarrollados en esta parte precisan y completan algunas de las disposiciones aplicables al presente presupuesto-programa.

3.1. Estructura de gestión

Cuando se trate de una operación descentralizada directa:

Con arreglo a las disposiciones incluidas en el Convenio de Financiación correspondiente, el proyecto dispondrá de autonomía técnica y financiera para la gestión de los recursos que se le asignen con cargo a la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa.

La ejecución de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa correrá a cargo del Administrador y del Contable que se designan en el apartado siguiente.

Cuando se trate de una operación descentralizada indirecta pública:

Con arreglo a las disposiciones incluidas en el Convenio de Financiación o en el Convenio de Delegación correspondientes, el proyecto será administrado y ejecutado por el siguiente organismo o entidad: …………….……………… ………………………………..……………………….. (indíquese el nombre).
La ejecución de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa correrá a cargo de dicho organismo o entidad.

Si procede, especifíquese el papel y las responsabilidades particulares del organismo o entidad, por una parte, en las fases previas a la adjudicación de los contratos y subvenciones financiados mediante compromisos financieros o presupuestarios individuales específicos y, por otra, cuando se proceda al control de su ejecución.

Cuando se trate de una operación descentralizada indirecta privada (exclusivamente FED):

Con arreglo a las disposiciones incluidas en los correspondientes Convenio de Financiación y Contrato de Servicios, el proyecto será administrado y ejecutado por la siguiente entidad:………………………………………………………….. ……..…………………………………………………..(indíquese el nombre).

La ejecución de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa correrá a cargo de dicha entidad.

Si procede, especifíquense el papel y las responsabilidades particulares de la entidad, por una parte, en las fases previas a la adjudicación de los contratos y subvenciones financiados mediante compromisos financieros o presupuestarios individuales específicos y, por otra, cuando se proceda al control de su ejecución.

3.2. Administrador y Contable

Cuando se trate de una operación descentralizada directa:

Para la ejecución de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa, el representante del país o países beneficiarios de que se trate o el Ordenador Nacional (o Regional) delegará parcialmente sus competencias al Administrador y al Contable que se designan a continuación.

Cuando se trate de una operación descentralizada indirecta:

Para la ejecución de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa, el representante que corresponda del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional) delegará parcialmente sus competencias en el organismo o entidad que se menciona en el apartado anterior. En este contexto, dicho organismo o entidad facultará al Administrador y al Contable que se designan a continuación para que actúen en su nombre.
En todos los casos:

Esta delegación parcial de competencias estará vinculada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

· el cumplimiento estricto de las normas y procedimientos que figuran en la «Guía práctica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa (enfoque por proyecto)» así como en el presente presupuesto-programa;

· el depósito de las firmas autorizadas del Administrador y del Contable (y de sus suplentes, si procede);

· la apertura de una cuenta bancaria con la doble firma del Administrador y del Contable.
El Administrador designado es: (Nombre, apellidos y función)...........................
El Contable designado es:  (Nombre, apellidos y función)………………………….
Los mismos requisitos se aplicarán a la designación del Administrador y del Contable suplentes.

Las tareas y responsabilidades del Administrador y del Contable se describen en la presente Guía. Menciónense aquí las tareas complementarias de las que deberán encargarse en el contexto de la ejecución del presupuesto-programa.
3.3. Período cubierto

El período abarcado por el presente presupuesto−programa va desde el … …
 hasta el … , es decir, … meses.

Los pagos con cargo a la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa sólo podrán ejecutarse para gastos relacionados con acciones debidamente previstas durante este período. 

Al término de dicho período, no se podrá comprometer ningún otro gasto. Después de esa fecha sólo podrán efectuarse algunas operaciones de gestión
 vinculadas al cierre de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa.

En ningún caso correrán a cargo del FED/del Presupuesto los gastos pagados y/o comprometidos antes de la fecha de firma para refrendo del presente presupuesto-programa por el Jefe de Delegación.

3.4. Importe de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa.

El importe total de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa se fija en:

(Moneda nacional) … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … 

3.5. Cuenta bancaria «presupuesto-programa» (o «proyecto»)
Los datos de la cuenta bancaria «presupuesto-programa» (o «proyecto»), sometidos a la doble firma del Administrador y del Contable, son los siguientes:

Cuenta en moneda nacional

Banco: ……………………………………………………………………
Denominación: ..………………………………………………………….

Cuenta n°: …………………………………………………………………
3.6. Anticipo (prefinanciación)

El importe del anticipo (prefinanciación) que se ingresará en la cuenta bancaria mencionada en el punto anterior se fija en … % de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa, es decir: (Moneda nacional) … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … 
Exclusivamente FED: Los intereses devengados en la cuenta o cuentas bancarias deberán deducirse del importe final del conjunto de los gastos incurridos durante la ejecución de la parte en régimen de gestión administrativa del presupuesto del presupuesto-programa.

Cuando se trate de una operación descentralizada indirecta privada (exclusivamente FED):

La entidad que se menciona en el apartado 3.1. deberá presentar una garantía financiera denominada en la misma divisa y por un importe igual al del anticipo (prefinanciación) solicitado. Dicha garantía deberá mantenerse vigente y efectiva durante 30 días después del pago o reembolso del saldo del cálculo final, debidamente aprobado por el representante que corresponda del país o países beneficiarios o por el Ordenador Nacional (o Regional) y por el Jefe de Delegación, de los gastos efectuados en el marco de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa. El importe de la garantía podrá reducirse en cualquier momento, pero sin que llegue nunca a ser inferior al saldo del anticipo o prefinanciación por liquidar o reembolsar.

3.7. Gastos admisibles
Para ser subvencionables, los gastos deberán:

· ser necesarios para la ejecución del programa de acciones que figura en el presupuesto-programa;

· estar recogidos en la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa;

· referirse al período cubierto por el presupuesto-programa;

· ser ejecutados financieramente por el Administrador y el Contable, dentro de los límites de la subdelegación otorgada por el representante que corresponda del país o países beneficiarios;

· ser pagados durante el período cubierto por el presupuesto-programa mediante la cuenta o cuentas bancarias de las que son signatarios el Administrador y el Contable;

· en su caso, ser pagados durante el período anterior a la presentación de la solicitud de cierre mediante esa o esas mismas cuentas bancarias;

· ser identificables y controlables.

3.8. Justificantes

Los justificantes serán verificados por los servicios de la Delegación o un auditor externo (táchese lo que no proceda en función de la elección del Jefe de Delegación).

Cuando se presenten posibles solicitudes de reposición de fondos y de cierre al Jefe de Delegación, los justificantes deberán/no deberán (táchese lo que no proceda en función de la elección del Jefe de Delegación) adjuntarse a la correspondiente memoria o memorias de gastos.

Los justificantes deberán archivarse y conservarse (indíquese el lugar, así como otras posibles disposiciones necesarias en la materia).

3.9. Procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones

En principio, dado que el presupuesto-programa de inicio está reservado a la preparación del primer presupuesto-programa de aplicación plena, no incluye la adjudicación de contratos o la concesión de subvenciones. En caso contrario, deberá preverse:
El cuadro recapitulativo de las competencias delegadas por el representante que corresponda del país o países beneficiarios o del Ordenador Nacional (o Regional) en el contexto de los procedimientos de adjudicación de contratos y de concesión de subvenciones figura en el anexo (especifíquese el n° del anexo) del presente presupuesto-programa. (Véase el cuadro del anexo 13 de la presente Guía. Los importes deberán indicarse en la moneda de ejecución del presupuesto-programa). El representante del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional) deberá aprobar todas las propuestas de concesión de las subvenciones.
Si se rebajan los valores máximos de adjudicación de los contratos o de concesión de las subvenciones, por decisión de común acuerdo entre el representante que corresponda del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional) y el Jefe de Delegación, indíquense aquí los nuevos valores máximos en la moneda de ejecución del presupuesto-programa.

Las decisiones acerca de la adjudicación de los contratos y de la concesión de las subvenciones estarán sujetas a la aprobación previa del Jefe de Delegación. En función de lo que decida el Jefe de Delegación, añádase: «, excepto las relativas a los contratos por un valor inferior o igual al equivalente de 50 000 EUR» u otro valor máximo reducido (indíquese la moneda de que se trate y el importe exacto)».
En caso de refuerzo del control ex ante de los procedimientos contractuales por la Comisión Europea: Además, las decisiones acerca de los procedimientos contractuales, en particular (especificar las etapas pertinentes), deberán presentarse también a la aprobación previa del Jefe de Delegación.
Cualquier dispensa o excepción a las reglas y procedimientos contractuales deberá contar con el acuerdo previo del Jefe de Delegación. No obstante, en caso de control ex post de los contratos, no se requerirá ningún permiso previo del Jefe de Delegación para recurrir a los procedimientos negociados
.
3.10. Procedimientos de desembolso

Los pagos se efectuarán en nombre y por cuenta del representante que corresponda del país o países beneficiarios o del Ordenador Nacional (o Regional) desde la cuenta bancaria «presupuesto-programa» (o «Proyecto») que se menciona en el apartado 3.5. Estas operaciones no requerirán ni la intervención del representante que corresponda del país o países beneficiarios ni del Ordenador Nacional (o Regional), ni del Jefe de Delegación.

El representante que corresponda del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional) podrán decidir, de acuerdo con el Jefe de Delegación, fijar un valor máximo por encima del cual todos los pagos estarán sujetos a su autorización previa. Por consiguiente, este valor máximo así como las posibles condiciones de aplicación deberán indicarse aquí con todo detalle.
Si fuera necesario, podrá constituirse una caja en moneda nacional para pagar pequeños gastos de funcionamiento. Esta caja se administrará bajo la responsabilidad del Contable.

3.11. Gestión del personal

Será necesario precisar las normas de gestión del personal: funcionarios y otros agentes del país beneficiario de que se trate cedidos para el proyecto, agentes contractuales u otro tipo de personal contratado para el proyecto. Dichas normas deberán incluir o hacer referencia a los procedimientos de cesión o de contratación de personal, a la normativa nacional vigente, al tipo de contrato utilizado y a los derechos sociales correspondientes (seguridad social, seguros, etc.).
En el anexo (especifíquese el nº del anexo) del presente presupuesto-programa se incluye una relación del personal, las referencias o los textos de las normas vigentes, una copia del modelo de contrato que deberá utilizarse para la contratación del personal, las escalas salariales, la de asignaciones complementarias y la de las dietas abonadas con motivo de misiones.

3.12. Modificaciones del presupuesto-programa durante la ejecución

Toda reasignación del presupuesto del presente presupuesto-programa requerirá la autorización previa por escrito del representante que corresponda del país o países beneficiarios o del Ordenador Nacional (o Regional), que informará sin demora al Jefe de Delegación.

Si fuera necesario recurrir a la reserva para imprevistos, se requerirá la autorización previa por escrito del representante que corresponda del país o países beneficiarios o del Ordenador Nacional (o Regional) y del Jefe de Delegación.

Cualquier otra modificación del presente presupuesto-programa requerirá redactar un apéndice que deberá ser previamente aprobado y firmado por el representante que corresponda del país o países beneficiarios o por el Ordenador Nacional (o regional) y por el Jefe de Delegación. En caso contrario, no podrá abonarse con cargo al FED o al Presupuesto ningún gasto relacionado con dicha modificación.

3.13. Informe de ejecución (si procede)
El Administrador o el Contable deberán redactar un breve informe final de ejecución . Este deberá presentarse a más tardar 30 días después del final del período cubierto por el presente presupuesto-programa, debiéndose entregar … ejemplares al representante que proceda del país o países beneficiarios o al Ordenador Nacional (o regional), … ejemplares al Ministerio técnico de tutela (si procede) y … ejemplares al Jefe de Delegación.

3.14. Cierre de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa

El cierre de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presente presupuesto-programa deberá efectuarse a la mayor brevedad cuando finalice el periodo que abarca. La solicitud de cierre, incluyendo el cálculo final de los gastos de la parte en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa, deberá prepararse y presentarse a más tardar tres meses después del término del periodo cubierto por el presente presupuesto-programa. Este último deberá cerrarse a más tardar seis meses después del final del periodo que abarca.

Los importes correspondientes a gastos no admisibles deberán ser reembolsados sin demora por el Administrador y el Contable o, si procede, por el organismo o entidad que se menciona en el apartado 3.1. Si éste, o aquéllos, no procedieran al reembolso, y siempre y cuando no se hubiese obtenido una garantía financiera antes del pago del anticipo (prefinanciación), deberá asumir el reembolso el representante que corresponda del país o países beneficiarios o el Ordenador Nacional (o Regional), y los importes adeudados deberán ser reembolsados al FED o al Presupuesto por el país beneficiario a más tardar 45 días después de la fecha de recepción de una solicitud del Jefe de la Delegación.

En caso de no reembolso de los importes debidos en el plazo indicado, éstos se incrementarán en un interés de demora al tipo de redescuento del Instituto Emisor del país beneficiario (si los pagos se han efectuado en moneda nacional) vigente el primer día del mes en el que haya expirado dicho plazo, incrementado en 3,5 puntos.

Los intereses de demora afectarán al periodo incluido entre la fecha de expiración de ese plazo, excluida, y la fecha del reembolso íntegro de los importes debidos, incluida. Cualquier pago parcial se imputará en primer lugar a los intereses de demora así determinados.

En caso de recurrir a una cuenta bancaria del «presupuesto-programa», añádase: El saldo de la cuenta bancaria del presupuesto-programa deberá abonarse en la cuenta bancaria del siguiente presupuesto-programa.
3.15. Auditoría (si procede)
La comprobación de los gastos incurridos por un auditor externo se realizará (indíquese cuando).

En este contexto, el auditor podrá proceder a cualquier comprobación contable, técnica, administrativa y jurídica que estime útil o necesaria. Podrá requerir para ello que se presenten todos los documentos relacionados con el proyecto y la ejecución del presente presupuesto-programa.

3.16. Régimen fiscal y aduanero

Para el FED exclusivamente:

El régimen fiscal y aduanero es el que se indica en el artículo 31 del anexo IV del Acuerdo de Cotonú, así como en las Condiciones Generales del Convenio de Financiación.

Para el Presupuesto exclusivamente:

El régimen fiscal y aduanero es el definido por las Condiciones Generales del Convenio de Financiación.

3.17. Recursos propios (si procede)
Indíquense las condiciones de utilización de los recursos propios generados por el proyecto, cuando los haya.

3.18. Otros puntos que deben especificarse

4. FIRMAS

En caso de operación descentralizada directa

El Administrador
El Contable
Conforme
Conforme

En caso de operación descentralizada indirecta

Indíquese el organismo o la entidad mencionado en el punto 5.2, representado por:
El Administrador
El Contable
Conforme
Conforme

(Nombre, apellidos y función)

(Nombre, apellidos y función)
(Fecha y firma)
(Fecha y firma)
El Ministerio técnico (si procede)
Conforme

(designación exacta)
(Nombre, apellidos y función)

(Fecha y firma)

El representante que corresponda del
El Jefe de Delegación
país o países beneficiarios 

o el Ordenador Nacional (o Regional)

Conforme
Para refrendo
(Nombre, apellidos y función)
(Nombre y apellidos)
(Fecha y firma)
(Fecha y firma)
5. ANEXOS

El conjunto de los anexos adjuntos al presente presupuesto-programa es parte integrante del mismo. Su contenido será aplicable en la misma medida que el propio presupuesto-programa.

Anexo 1:
Guía práctica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa (enfoque por proyecto)
Anexo 2:
Presupuesto detallado
Anexo 3:
Cuadro recapitulativo de las competencias delegadas por 
el representante que corresponda del país o países 
beneficiarios o por el Ordenador Nacional (o Regional) 
en el contexto de los procedimientos de adjudicación de 
contratos y de concesión de subvenciones
Anexo 4:
Documentos específicos de la gestión del personal
Modelo de contrato laboral (temporal)

Normas nacionales de seguridad social

Relación del personal

Escalas salariales

Escala de las asignaciones complementarias

Escala de las dietas abonadas con motivo de misiones

Otros documentos específicos

Anexo 5:
Ficha descriptiva financiera (si fuera necesario)
Otros anexos
� 	La fecha de inicio no podrá ser anterior a la de la firma del presupuesto-programa por el representante del país o países beneficiarios o por el Ordenador Nacional (o Regional) y a la de refrendo por el Jefe de Delegación. Esta última fecha determinará el inicio del periodo de admisibilidad de los gastos con cargo al FED o al Presupuesto.


�	Pagos relacionados con gastos efectuados durante el período cubierto por el presupuesto-programa o preparación de la solicitud de cierre de las operaciones de la parte del presupuesto en régimen de gestión administrativa del presupuesto-programa.


� 	En caso de control ex post, si el país beneficiario está cubierto por una situación de crisis reconocida por el ordenador delegado y que se propone la aplicación de procedimientos flexibles sobre la base de ayudas de emergencia o de situación de crisis, estos deberán estar previstos en el presupuesto-programa. Al refrendar el presupuesto-programa, el Jefe de Delegación aprueba el recurso a procedimientos flexibles y deberá comprobar su aplicación en el control ex post.
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