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TWINNING

Guia del usuario de Twinning INTPA

Twinning o hermanamiento INTPA es una herramienta de asistencia de la Unién
Europea (UE) que promueve el desarrollo de capacidades institucionales, los procesos
de reforma de medio a largo plazo y la cooperacién entre pares entre las
administraciones publicas de los Estados miembros de la UE y los paises socios.

Twinning respalda la puesta en marcha de estrategias de desarrollo nacionales en
consonancia con las normas de la UE, con lo que contribuye a la consecucion de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La herramienta facilita el intercambio de conocimientos especializados del sector
publico de la UE con el objetivo de alcanzar unos resultados obligatorios concretos.

#TEAMEUROPE




** * **
* Global
»Gateway

Caracteristicas claves de Twinning

- Twinning es un proyecto de caracter subvencionado basado en objetivos politicos
acordados de forma conjunta entre la administracién publica del pais socio y la UE

- Los proyectos Twinning deben aportar al pais socio resultados operativos concretos
en relacion con el conjunto de practicas de la UE, los criterios/normas europeos
u otras politicas europeas abiertas a cooperacién normalmente vinculadas a un
proceso de reforma planeado o acordado en el pais socio.

- El pais socio mantiene la titularidad o responsabilidad final a lo largo del proyecto:
los logros de un proyecto Twinning constituirdn un activo permanente de la
administracién beneficiaria tras la finalizacion del proyecto.

- El Estado miembro de la UE que actla como socio ejecutante es elegido a través de
un procedimiento de seleccion competitiva (convocatoria de propuestas).

- La sostenibilidad del instrumento queda garantizada mediante una red de puntos
de contacto nacionales de Twinning en los Estados miembros de la UE y los paises
socios.

-> El aporte del sector privado es limitado.

Twinning es idoneo para proyectos con las
caracteristicas siguientes:

- Proyectos en los que usar los conocimientos especializados del sector publico
tiene una ventaja clara, es decir, en actividades de desarrollo de capacidades de la
administracién publica que requieren acceso al apoyo de una administracién publica
de un Estado miembro.

- Proyectos en los que los resultados obligatorios y la contribucién a una reforma
general son claros y la administracion del pais socio conoce bien las partes relevantes
del acervo de la Unién o sus normas, o el ambito de cooperacién pertinente, y ha
seleccionado el tipo de sistema administrativo que pretende adoptar.

- Proyectos con un compromiso politico claro por parte del pais socio en el marco
de su dialogo politico con la UE y un presupuesto suficiente para garantizar que se
movilicen los recursos necesarios (financieros, de personal, etc.) para el proceso de
reforma en si.
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¢Quiénes son los agentes principales en los proyectos
Twinning?
A NIVEL DE LA UE A NIVEL DE LOS PAISES SOCIOS

Punto de contacto
nacional (PCN):
punto central en la
administracion del
pais socio encargada
de promover, desar-

Administracién
publica nacional:

Delegacion de la
UE: como poder

adjudicador de los
proyectos
Twinning.

como beneficiaria
de un proyecto
Twinning.

rollar y coordinar
las actividades de
Twinning —y de la
Oficina de Asistencia
Técnica e Intercam-
bio de Informacién
(TAIEX)— en el pais.

A NIVEL DEL PROYECTO

ESTADO MIEMBRO DE LA UE PAIS SOCIO (PC)
Lider del proyecto + lider del proyecto junior Lider del proyecto del PC
Consejero residente de hermanamiento (RTA) Homélogo del RTA
Lideres de las Partes Lideres de las Partes del PC
Punto/s de contacto nacional/es Punto de contacto nacional

OFICINA CENTRAL DEL EQUIPO DE COORDINACION TWINNING

- La estructura de gestion de proyectos en espejo de Twinning esta disefiada para
garantizar el compromiso y la propiedad del pais socio a lo largo del proyecto.

- Los lideres del proyecto (del Estado miembro de la UE y del pais socio) garantizan
el didlogo operativo a nivel politico. Trabajan en estrecha colaboracién y garantizan
la direccién y coordinacién general del proyecto.

> El consejero residente de hermanamiento' es un experto del sector publico
del Estado miembro de la UE destinado en el pais socio a tiempo completo para
coordinar las actividades diarias del proyecto Twinning. El homoélogo del RTA es el
interlocutor principal de la administracion del pais socio, designado para facilitar la
comunicacion y el intercambio de informacién entre los socios del proyecto.

- El lider de la Parte es un experto del Estado miembro responsable de una
parte especifica, o un resultado obligatorio en el proyecto Twinning. Junto con un
homdlogo del lider de la Parte de la administracién del pais socio, pone en marcha
las actividades centradas en que se logre el resultado obligatorio concreto.

" Solo para proyectos Twinning de mds de ocho meses de duracion.
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Twinning INTPA: guia paso a paso ¢Cuanto tarda?

El pais socio y la Delegacién de la UE deciden que Twinning es la herramienta mas
adecuada para apoyar la reforma en la administracion publica. Se asigna la financiacion PASO
dentro de los documentos/planes de accién anuales.

Son aplicables los tiempos
de la fase de programacién

-
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PASO 2: REDACCION DE LA FICHA DE TWINNING

El pais socio y la Delegacién cooperan en la redaccién de la ficha de Twinning, que define PASO
inter alia los objetivos del proyecto, los resultados obligatorios y los indicadores para
medir el rendimiento?.

Depende de la naturaleza,
la complejidad y la
implicacién del beneficiario
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Tras consultarse la ficha de Twinning con la oficina central, el poder adjudicador envia la
ficha a todos los Estados miembros de la UE a través de una convocatoria de propuestas.

P N

Depende de la calidad de
la ficha de Twinning

PASO 4: PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS Y SELECCION

Los Estados miembros interesados presentan sus propuestas de proyecto y un comité
de seleccién las evallia. En el proceso de seleccion, participan representantes de la
administracién beneficiaria.

PASO 5: NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION Y FIRMA DEL CONTRATO

El poder adjudicador otorga el proyecto a un Unico Estado miembro o a un consorcio
de Estados miembros. La Comision y el (lider del) Estado miembro firman el contrato
de subvencion. El lider del proyecto del pais socio escribe sus iniciales en los anexos
relevantes del contrato, con lo que confirma el compromiso de la administracion de
lograr los resultados obligatorios del proyecto. PASO El inicio de la puesta

en marcha sera a mas
6 ) tardar tres meses tras la

notificacién de la seleccién

Ocho semanas para la
presentacion de propuestas

Reunién de seleccion a mas
tardar dos semanas tras la
fecha limite de presentacion

PASO

IS

Notificacién de la
adjudicacion en las dos
semanas posteriores a las
reuniones de seleccién
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PASO 6: INICIO Y PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO TWINNING

Se envia al consejero residente de hermanamiento al pais socio y los socios de Twinning
firman un plan de trabajo de Twinning redactado conjuntamente por el Estado miembro
o los Estados miembros y la asociacion del pais socio al principio de la puesta en marcha
del proyecto.
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2Consulte la plantilla de la ficha de Twinni /
C1 del Manuel de Twinning, oA #TEAMEUROPE
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¢Cual es el objetivo de los proyectos Twinning?
Existen dos tipos de proyectos Twinning:

TWINNING LIGHT TWINNING STANDARD

Hasta 250 000 EUR Desde 250 000 EUR
Hasta 8 meses Entre 12 y més de 36 meses
Sin consorcio de Estados miembros Posible consorcio de Estados miembros
Sin consejero residente de hermanamiento Consejero residente de hermanamiento
La ficha de Twinning contiene todos los datos Redaccion conjunta del contrato y desig-
(incluidas las actividades) del proyecto nacion del plan de trabajo
Para tareas de corto a medio plazo (acciones Introduccién de cambios a largo plazo en
de reforma concretas que se resuelven en la organizacion beneficiaria o para tareas a
menos tiempo). largo plazo.

¢Como funciona Twinning?

Twinning se enmarca dentro del ambito de los procedimientos de concesion de
subvenciones.

En la DG INTPA (Direccién General de Asociaciones Internacionales), los contratos de
subvencién de Twinning son firmados directamente por la Comision, representada
por la Delegacién de la UE en el pais socio, que actla en la gestién directa como poder
adjudicador.

Las operaciones de Twinning siguen normas especificas que se describen en el
Manual de Twinning, que la DG NEAR (Direccién General de Politica de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacion) actualiza regularmente.
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¢Qué puede financiar Twinning y qué no?

- Lasubvencion otorgada a un Estado miembro por la puesta en marcha de un proyecto
Twinning esta destinada a compensar los costes en los que incurre dicho Estado
miembro para lograr los resultados obligatorios a través del envio de expertos y las
actividades horizontales. Al igual que todas las subvenciones otorgadas por la UE,
el principio de no produccién de beneficios también es aplicable a las de Twinning.

- Por principio, los costes en los que incurra el pais socio en el marco de la puesta
en marcha de un proyecto Twinning no pueden ser financiados por el presupuesto
del proyecto. Es obligacién de la administracién beneficiaria garantizar que sus
funcionarios puedan asistir a las actividades y beneficiarse de ellas, y de que se
pongan a disposicion de los expertos de los Estados miembros las instalaciones
adecuadas para un uso profesional. La actualizacién de 2022 del Manual de Twinning
permite excepciones a esta norma en determinadas circunstancias.

> El presupuesto de un proyecto Twinning solo puede utilizarse para financiar
actividades que contribuyan al logro de los resultados obligatorios tal y como se
detallan en el plan de trabajo del proyecto.

#TEAMEUROPE





